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ASSUNTOQ: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Ano-calendario; 1996
IRPF. LANCAMENTO POR HOMOLOGACRO, DECADENCIA.

O imposto de renda das pessoas fisicas é tributo sujeito ao langamento por
homologagdo. Em assim sendo, o prazo decadencial para a constituicio de
créditos tributarios ¢ de cinco anos contados do fato gerador, que, como
regra, ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calendario.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESS0A Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1997

IRPF. REMUNFRACAO DE HORAS EXTRAS. PAGAMENTO SOB A
DENOMINACAO DE INDENIZACAO DE HORAS TRABALHADAS.
NATUREZA JURIDICA.

Embora o pagamento tenha sido efetuado sob a denominagio Indenizacfio de
Horas Trabalhadas, a natureza juridica da verba € que define a incidéncia
tributdria ou ndo. Ha incidéncia tributaria, conforme dispde o art. 43, II, do
CTN, sobre renda e proventos quando ficar tipificado acréscimo ao
patrimOnio material do contribuinte, e ai estdo inseridos os pagamentos
efetuados por horas-extras trabalhadas, porquanto sua npatureza ¢é
remuneratoria, e ndo indenizatoria. (Precedentes do STJ)

Recurso voluntario provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

provimento PARCIAL ao recurso para DAR provimento PARCIAL ao recurso para reconhecer
a decadéncia do langamento do ano-calendario 1996. a2
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ISCO ASSIS DE OLIVEIRA JUNIOR - Presidente da 2* Camara da
" Secfio do CARF (Sucessora da 6° Eurma Especial da 3* Segdo do CARF)

<Ly \\

VALERIA PESTANA MARQUES - Relatora

EDITADOEM: 71 FEY 20111

Participaram do julgamento, os Conselheiros: Valéria Pestana Marques, Ana
Paula Locoselli Erichesen, Carlos Nogueira Nicicio € Ana Maria Ribeiro dos Reis
(Presidente).
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Relatorio

Conforme relatdrio constante do Acordio proferido na 1° instincia
administrativa de julgamento, fls. 54/55:

Contra o contribuinte foi lavrado auto de infragdo de fls 26 a
31, referente a Imposto de Renda de Pessoa Fisica dos anos-
calenddrios de 1996, 1997, no qual foi apurado um crédito
tributario de R$ 22.232,74.

Tempestivamente, o contribuinte apresenta a impugnagéo de fls.
36 a 41 A sintese dessa impugnacdo encontra-se a seguir
descrita

Os valores pagos pela Petrobrdas sdo referentes ao trabalho
realizado de 1988 a 1995, sendo recebidos em 25 parcelas a
partir de 1995, através de acordo firmado entre a fonte
pagadora e o contribuinte. Desse modo, a importdncia paga
percebeu a caracteristica alimentar, perdendo por consegiiéncia
a natureza salarial.

A propria fonte pagadora reconheceu a natureza indenizatoria
da verba paga em 1995, uma vez que a denominou IHT —
Indenizagdo de horas rabalhadas.

A par dos fundamentos expressos no aludido decisorio, fls. 55/56, foi o
langamento questionado considerado procedente, por unanimidade de votos, consoante
excertos do voto condutor a seguir transcritos:

No caso, a importdncia recebida relativa a horas extras
trabalhadas constitui rendimento tributavel, independente do
titulo (indenizagdo) que lhe tenha sido anibuido.

As horas extras correspondem a atividade laboral que ultrapassa
a jornada normal didria de trabalho. Denomina-se adicional de
horas extras a importdncia que se acresce o remuneragdo do
empregado, em razdo desse acréscimo de tempo trabalhado a
Jornada normal didria. Sua natureza, portanto, é nitidamente
salarial  Assim, o adicional de horas extras submete-se a
incidéncia do imposto de rendas das pessoas fisicas ...

Ndo resta divida, portanto, com relagdo a tributacio das

quantias recebidas pelo comtribuinte sob o titulo “Indenizacdo

de Horas Trabalhadas”. /
&



A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 15/02/2006, consoante o0 AR
— Aviso de Recebimento — de fl. 60.

A vista disso foi protocolizado, em 22/02/2006, recurso voluntario dirigido a
este colegiado, fls. 61/80, no qual o pblo passivo, representado por seu bastante procurador,
conforme instrumento de mandato de fl. 23, questiona a exag¢io procedida.

Na pega recursal € apontado o arrolamento de bens, com o fito de garantir o
seguimento dos autos para a 2" instancia administrativa de julgamento.

Suscita, entlo, o litigante a preliminar de decadéncia do exercicio de 1996,
por considerar o imposto de renda das pessoas fisicas como tributo que se amolda ao
langamento por homologa¢fo, tendo, pois, como fundamento legal para a contagem do
intersticio decadencial o art. 140, § 4° do CTN.

Na espécie, tendo a fonte pagadora informado as retencgdes, que o pélo
passivo considera indevidas, més a més, conforme demonstrativo de fl. 25, considera ja terem
decorrido mais de 5 (cinco) anos guando de sua ciéncia do langamento em lide - em fevereiro
de 2002 - no concernente aos valores retidos nos diversos meses do ano-calendario de 1996.

Quanto ao mérito, alega ter retificado, no ano de 2000, suas declaraces de
rendas referentes aos anos-calendarios de 1996 e 1997, em face de novo “Comprovante Anual”
lhe fornecido por sua fonte pagadora, no qual parte dos rendimentos anteriormente declarados
como tributdveis passaram a ser tomados como indenizacfo trabalhista.

Aduz, ainda, que a Receita Federal, sem qualquer contestacdo, teria lhe
restituido o saldo como tal apurado nas aludidas retificadoras, o que, segundo seu
entendimento, significa concordéncia ticita com os valores declarados.

Transcrevendo trechos doutrinarios diversos e reproduzindo ementas de
decisdrios judiciais em casos congéneres ao ora examinado, ratifica sua tese de que a IHT —
Indenizagdo de Horas Trabalhadas — nfio corresponde a ingressos ou receitas traduziveis em
aumento de seu patriménio. Ou seja, ndo constituem renda ou proventos de qualquer natureza:
fato gerador do tributo sob exame, consoante o art. 43 do CTN,

Informa, ainda, que as verbas recebidas nfio correspondem a horas extras
efetivamente trabalhadas, mas sim a indeniza¢io em razfio da modificagio de sua jornada de
trabalho.

Nessa esteira de raciocinio, alega que a propria Petrobras efetua o pagamento
de indenizagdo sem incidéncia do imposto de renda quando da alteracdo do contrato de
trabatho de seus funcionarios, ou seja, modificagdo do turno de revezamento para o horério

administrativo, a vista do que requer o tratamento igualitdrio a ser dado a todos os
contribuintes, com o “cancelamento” do langamento guerreado.

E o relatorio. /
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Voto

Conselheira VALERIA PESTANA MARQUES, Relatora

O recurso de fls. 61/80 é tempestivo, mediante o “Termo de Ciéncia” de fl.
60 e o carimbo de recepciio aposto 4 fl. 61. Estando dotado, ainda, dos demais requisitos
formais de admissibilidade, dele conhego.

Vestibularmente, cumpre registrar o descabimento da analise de qualquer
premissa que vincule o direito dos contribuintes de interpor recurso voluntério a este colegiado
& obrigacfio do arrolamento de bens em valor equivalente a 30% (trinta por cento) do montante
em lide, por constituir tema totalmente superado de acordo com decidido na Ao Direta de
Inscontitucionalidade n.° 1.976, de 2007, acolhida pela entéo Secretaria da Receita Federal por
meio do Ato Declaratério Interpretativo n.° 9, também de 2007.

Isto posto, passo analisar a preliminar de decadéncia argiiida em sede de
TeCurso.

1) PRELIMINAR
1.1) DO EXERCICIO FINANCEIRO DE 1997, ANO-CALENDARIO DE 1996.

Muito embora ndo tenha o pélo passivo levantado tal preliminar quando da
apresentagio de sua impugnacio na 1% instincia de administrativa de julgamento, cumpre
esclarecer que independentemente do teor das pegas defensérias oferecidas por contribuintes
autuados, cabe a este Colegiado verificar de plano o controle interno da legalidade do
langamento.

Nesse sentindo, com o fito tdo-somente de ilustrar o presente julgado, passo a
reproduzir manifestacdo do Segundo o Colendo Consetho de Contribuintes do Ministério da
Fazenda sobre o tema:

DECADENCIA - RECONHECIMENTO DE OFICIO - 4
decadéncia de o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributdrio, uma vez ocorrida, é insandvel e, por forca do
principio da moralidade administrativa, deve ser reconhecida de
oficio, independentemente do pedido do interessade. (Acdrdio
22 CC n® 203-07878 de 19/02/2002 ~ DOU de 15/08/2002)
(grifos ndo originais)

Dessa forma, antes de se apreciar qualquer argumento de mérito constante da
peca recursal, cabe a este colegiado verificar, ainda que fosse ex officio, a aplicabilidade, ou
ngo, do instituto da decadéncia, independente de tal preliminar ter sido, ou ndo, suscitada pelo
recoirente.

Tomando-se, pois, a decadéncia como a perda do direito da Fazenda Publica
langar, por decurso de prazo, ha que se considerar que a situacdo ora apresentada para
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apreciagdo da autoridade julgadora € inconformismo do peticionério ante um Auto de Infra¢io
referente, em parte, ao ano-calendario de 1996, o qual lavrado em 29/01/2002, s6 foi
regularmente cientificado ao contribuinte em 24/04/2006, consoante 0 AR — Aviso de
recebimento - de fl. 34.

Em assim sendo, passo a enfrentar o tema.

Para tanto, cumpre de inicio transcrever alguns dos mais significativos
Comandos Legais relativos & evolugfo da tributagiio das pessoas fisicas a partir do ano de
1988, a saber;

Lein® 7.713/1988

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de
capital forem percebidos. (grifos ndo originais)

Lein.” 8.134/1990

Art. 17 - A partiv do exercicio financeiro de 1991, os
rendimentos e ganhos de capital percebidos por pessoas fisicas
residentes ou domiciliadas no Brasil serdo tributados pelo
imposto de renda na forma da legislagdo vigente, com as
modificacdes introduzidas por esta Lel. (grifos ndo originais)

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido a
medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem
percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no artigo 11
(grifos ndao originais)

Da leitura dos Mandamentos Legais transcritos, conclui-se que, realmente, a
Lei n.° 7.713/88 ndo so instituiu para as pessoas fisicas o fato gerador mensal relativamente aos
rendimentos percebidos durante o ano-calendério, como determinou também, a tributagio
mensal dos valores auferidos. Tanto que ap6s sua edigio, foram as pessoas fisicas obrigadas a
apresentar declaragio anual com apuragfio mensal do imposto de renda devido.

Com o advento da Lei n ° 8.134/90, a partir do exercicio financeiro de
1991, as verbas recebidas passaram, no entanto, a ser tributadas pelo imposto de renda “na
Jorma da legislagio vigente, com as modificagées introduzidas por esta Lei”.

A principal modificagfio entfio introduzida foi a criagde da Declaracio de
Ajuste Anual, conforme preceitua o artigo 11 do precitado Diploma Legal.

Entretanto, “o imposto de renda das pessoas fisicas continuou devido ¢ medida em

que os rendimentos e ganhos de capital fossem percebidos”, de acordo com o transcrito artigo 2° da
aludida Lei n.° 8.134/90.

Ou melhor, a apuracio dos rendimentos auferidos continuou a ser mensal.
Anual ¢ o reconhecimento de receitas e dos dispéndios, o ajuste da tributacfio dos resultados e a

apresentagio da declaragdo de rendas, tendo-se, pois, para o IRPF um Fato Gerador
Complexivo.
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Destarte, s6 tenho que pessoalmente me aliar ao recorrente no que tange a seu
posicionamento de que o IRPF ¢ tributo que se amolda ao langamento por homologacio,
mormente no caso conereto, no qual houve a tempestiva entrega da declaragio de rendas/1997,
vide tela de fl. 11, e foram efetuados os pagamentos/antecipagdes considerados pertinentes.

Todavia, a jurisprudéncia dominante nesta 6 Cémara e também na Camara
Superior de Recursos Fiscais, vem se consolidando no sentido de que o prazo decadencial do
IRPF - no atinente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual - é de 5 (cinco) anos, contados da
ocorréncia do fato gerador, que se dd em 31 de dezembro do ano da percepgio dos
rendimentos, independente da entrega da Declaragfio de Ajuste Anual pelo contribuinte e/ou da
realizagio de antecipacBes e/ou pagamentos, salvo quando comprovado dolo, fraude ou
simulacfio. Nesse sentido, tem-se como exemplo 0s seguintes julgados:

Camara: Camara Superior de Recursos Fiscais
Data Sessdo: 16/02/2004
Acorddo. CSRF/01-04.860

Texto Decisdo: Por maioria de votos, NEGAR provimento ao
recurso, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Céandido Rodrigues
Neuber e Manoel Antonio Gadelha Dias.

Ementa: IRPF - DECADENCIA - Sendo a tributagdo das
pessoas  fisicas sujeita a ajuste na declaragdo anual e
independente de exame prévio da auwtoridade administrativa, o
langamento é por homologagdo (art. 150, § 4° do CTN), devendo
o0 prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em
31 de dezembro.

Recurso especial negado.

Cdmara: 6° Cdamara do Primeiro Conselho de Contribuintes
Data Sesséio: 26/06/2008

Acorddio. 106-16973

Texto da Decisdo: Por maioria de votos, DAR provimento
PARCIAL ao recurso para acolher a decadéncia do lancamento
relativo ao ano-calenddrio de 1996. Vencida a Conselheira
Roberta de Azeredo Ferreira Pagetti que deu provimento ao
recurso.

Ementa Assunto. Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica —
IRPF  Exercicio. 1997, 1998 IRPF - OMISSA'O DE
RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS -
DECADENCIA. O imposio de renda pessoa fisica é (ributo
sujeito ao regime do denominado langamento por homologacdo,
sendo que o prazo decadencial para a constituicdo de créditos
tributdrios é de cinco anos contados do fato gerador, que, como
regra, ocorre em 31 de dezembro de cada ano-calenddrio
Ultrapassado  esse lapso  temporal sem a expediciio de
lancamento de oficio opera-se a decadéncia, a atividade
exercida pelo contribuinte estd tacitamente homologada e o
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crédito tributdrio extinto, nos termos do artigo 150, § 4° ¢ do
artigo 156, inciso V, ambos do CTN.

Dessa forma, ressalvado meu entendimento pessoal, anteriormente expresso,
passo a adotar a orientagio majoritaria anteriormente referida, que vem sendo reiterada neste
Colegiado nos Gltimos anos.

Em face do exposto, € de se concluir que embora a fonte a pagadora tenha
apontado as retengdes em tela més a més, por meio do extrato de fl. 25, o fato gerador do IRPF
em questio teria se dado somente em 31/12 do mencionado ano-calendario.

Nesse contexto, tem-se que o interessado tomou ciéncia do referido Auto de
Infragfio quando ja tinha se expirado o prazo decadencial relativo 4 sua declaraghio relativa ao
exercicio financeiro de 1997, ano-calendéario 1996, haja vista que a data limite do prazo
giiinqiienal de decadéncia deu-se em 31/12/2001 e ele sé foi regularmente intimado da
totalidade da exigéncia em 04/02/2002, conforme o AR de fl. 34.

Em face do exposto, acato a preliminar de decadéncia argiiida para o ano-
calendario de 1996, votando no sentido de se considerar improcedente a fragfo lancamento
correspondente a tal periodo, por cientificada ao sujeito passivo apés o transcurso do
gtiingiiénio decadencial.

Dessa forma, nos termos do artigo 28 do Decreto n.° 70.235/1972 com a nova
redacio dada pelo artigo 1° da Lei n.° 8.748/93, nfio analisarei o mérito de tal parcela da
exago, por ser incompativel com a preliminar suscitada pelo contribuinte.

2) Mérito

Ja no que diz respeito ao exercicio financeiro de 1998, ano-calendario de
1997, ¢ de se passar a andlise das razbes de mérito € ao exame dos documentos acostados aos
autos pelo ora recorrente.

Para tanto, peco vénia para transcrever € adotar voto recentissimo, de
04/11/2008, proferido pela Presidente da 6° Camara do 1° Conselho de Contribuintes e também
desta Turma Especial, quando do julgamento, na 4" Turma da Camara Superior de Recursos
Fiscais, de recurso especial do contribuinte admitido no processo n.° 13710.000078/2001-59:

Conforme relatado, estd em questdo a natureza das verbas
recebidas a titulo de Indeniza¢do de Horas Trabalhadas pelos
empregados da Petrobrds.

O referido pagamento foi efetuado em razdo de haver o
interessado cumprido, até a implantacio de nova equipe de
trabalho, jornada diaria maior que a definida pela Constituigdo
Federal de 1988, o que caracterizaria retribuigio de traballio
efetuado em hora extra.

Ora, visto por essa dtica, como jd assentado na decisdo de
primeira instincia e repisado no acorddo recorrido, 'se o
pagamento se refere a horas extras, a sua natureza ndo pode ser
indenizatoria, ja que corresponde & remuneragdo adicional pelo
irabalho realizado pelo empregado em hordrio excedente ao
constitucionalmente previsio. Ora, se é remuneragdo, nio pode
ser indeniza¢do, uma vez que esta pressupée prejuizo, dano q;e/
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se repara” ' 4 discussdo sobre a natureza do pagamento feito a
titulo de Indenizacdo de Horas Trabalhadas para a Petrobrds
tem sido objeto de discussdo no dmbito da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, dos Conselhos de Contribuintes e do Superior
Tribunal de Justica.

A Jurisprudéncia que havia se firmado no sentido de sua
natureza indenizatoria e, portanto, ndo tributdvel, e provocou a
edigdo do Ato Declaratorio n° 7 da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, sofren alteragdo no dmbito do STJ, o que
resultou no Parecer n° PARECER/PGFN/CRJ/N® 1508/2008, de
21 de julho de 2008, aprovado pelo Ministro da Fazenda em
Despacho de 23/7/2008, publicado no DOU de 29/7/2008 e que
revogou o Ato Declaratorio n 7, de 7 de novembio de 2006,

Ap6s relato dessa alteragdo, assim conchii o referido Parecer:

5. Percebe-se, portamto, que houve a pacificacio do

entendimento no sentido de que a verba paga a titulo de
“Indenizag@o por Horas Trabalhadas” — IHT tinha natureza
remuneratoria e gerou acréscimo ao patriménio material dos
empregados da Petrobrds, de forma que houve a concretizagio
da hipétese de incidéncia do imposto de renda.

6. Desta feita e considerando a consolidag¢iio no dmbito da eg.
Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justiga, drgio este
integrado pelos Ministros que compéem as Primeira e Segunda
Turmas, com competéncia para processar julgar feitos relativos
a tributos de forma geral (RISTJ, art. 9, § 1°, IX), ten-se como
certo que o Ato Declaratorio n® 7, de 2006, perdeu a sua
sustentagdo, qual seja a existéneia de jurisprudéncia pacifica do
col. Superior Tribunal de Justica contrdria ao ente fazenddrio.
(grifei) Esclarecedora a ementa do AgRg no RESP 933 117/RN,
Rel Ministro JOSE DELGADO, na Primeira Sesséo do STF:

PROCESSUAL ~ CIVIL E  TRIBUTARIO.  AGRAVO
REGIMENTAL. MULTA AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. VERBAS  INDENIZATORIAS
PETROBRAS.  HORAS-EXTRAS  TRABALHADAS (IHT).
IMPOSTO DE RENDA. INCIDENCIA. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a
recurso especial.

2. O acdrddio a quo entendeu pela ndo-incidéncia do imposto de
renda em horas extras pagas em decorréncia de ruptura de
contrato de trabalho que ocasionou a redugdo da jornada de
trabalho para os empregados em regime de turnos ininterrupios,
em face da natureza salarial

3(.) ﬁ/

' F1. 75 dos autos.

*STI. PRIMEIRA SECAQ, julgado em 28.05.2008, DJ de 16.06.2008 p L

53-TE06
FL.5



4. O imposto sobre a renda tem como fato gerador a aquisicdo
da disponibilidade econémica ou juridica da renda (produto do
capital, do trabalho ou da combinagiio de ambos) e de proventos
de qualquer natureza (art. 43 do CTN).

3. Apesar da denominagio "Indenizagio por Horas
Trabalhadas - IHT", ¢ a natureza juridica da verba que
definird a incidéncia tributdria ou nio. O fato gerador de
incidéncia tributdria, conforme dispée o art. 43 do CTN, sobre
renda e proventos, é tudo que tipificar acréscimo ao patriménio
material do contribuinte, e ai estio inseridos os pagamentos
efetuados por horas-extras trabalhadas, porquanto sua
natureza é remuneratoria, e nio indenizatéria.

6. O caso em questdo ndo se amolda as possiveis isengdes de
imposto de rvenda previstas no art 6° V, da Lei 7.713/88, bem
como no art 14 da Lei 9. 468/97

7. A Primeira Secdo deste Tribunal, no julgamento dos EREsp
695 499/RJ, Rel Min Herman Benjamim, em 09/05/2007,
pacificou a tese de que as verbas pagas a titulo de indenizagio
por horas trabalhadas possuem carater remumeratdrio e
configuram acréscimo patrimonial, e ensejam, nos termas do art,
43 do CTN, a incidéncia de imposto de renda.

8 Precedentes desta Corte: REsp 939974/RN, Rel Min. Castro
Meira;, AgRgREsp G666288/RN, Rel Min Jodo Otdvio de
Noronha, AgRgREsp 978178/RN, Rel Min. Humberto Martins,
EREsp 695499/RJ, Rel. Min Herman Benjamin, 9 Agrave
regimental provido. (grifei)

Caracterizada, portanto, a natwreza remuneratoria do
pagamento efetuado aos empregados da Petrobrds sob a
denominagdo Indenizagdo de Horas Trabalhadas, ndo merece
reforma a decisdo recorrida.

Ou seja, ndo merecem acolhida as teses de defesa apresentadas pelo
recorrente no atinente ao mérito do ano-calendirio de 1997.

Em assim sendo, voto, em face de todo o exposto, no sentido de dar

provimento parcial para, tio-so, acolher a preliminar de decadéncia argiiida pelo recorrente
para o ano-calendario de 1996

T Aoy,

VALERIA PESTANA MARQUES
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MINISTERIO DA FAZENDA
CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
2* CAMARA/2* SECAO DE JULGAMENTO

Processo n°: 13884.000455/2002-49 "
Recurson® 151.645

TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n” 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acérddo n® 3806-00.014.

Brasilia/DF, 11 de feve é; de2011. v
EVELINE COELHO DE §IIELO HOMAR

Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observacgio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
( ) Com Recurso Especial

( ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: y - / ——

Procurador(a) da Fazenda Nacional



