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NULIDADE DO LANGAMENTO. REVISAO DO LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Na espécie langamento por homologagdo, cabe a
autoridade administrativa, caso nao concorde com as informag¢des
prestadas pelo contribuinte, efetuar o langamento de oficio nos prazos
fixados pela legislagao tributéria. As regras fixadas pelos paragrafos do
art. 147 do CTN sdo oponiveis, apenas e tdo somente, para 0
langamento por declaragéo.

INDENIZACAO DE HORAS EXTRAS TRABALHADAS - Nos fermos
da legislagao tributaria vigente, a importéncia percebida a titulo de
"indenizagdo de horas extras trabalhadas” sofre tributagdo de imposto
de renda na fonte, e na Declaragéo de Ajuste Anual ira compor ¢ total
dos rendimentos tributaveis.

JURISPRUDENCIA - Nao vinculam ¢ entendimento administrativa, por
lhes faltarem eficacia normativa, decisfes judiciais das quais o
contribuinte nao faga parte (CTN art. 100, 1l).

Preliminar rejeitada.
Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por GERONIMO ANTUNES DOS SANTOS NETO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do langamento e,
no mérito, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar o presente julgado. Vencidos, na preliminar e no mérito, os Conselheiros Anténio
Augusto Silva Pereira de Carvalho (Suplente convocado) e Wilfrido Augusto Marques que
davam provimento integral ao recurso.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros THAISA JANSEN
PEREIRA, ORLANDO JOSE GONGCALVES BUENO, LUIZ ANTONIO DE PAULA e
EDISON CARLOS FERNANDES. Ausente o Conselheiro ROMEU BUENO DE

CAMARGO. j
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RELATORIO

Nos termos do Auto de Infragdo e anexo de fls. 33/35, exige-se do
contribuinte, ja qualificado nos autos, um crédito tributario no valor de R$ 30.804,06,
decorrente de omissdo de rendimentos do trabalho com vinculo empregaticio nos
seguintes periodos e valores: 1996 - R$ 41.765,93; 1997- 3.781,52; 1998 — R$ 193,00.

Inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou,
tempestivamente, a impugnacao de fls. 38/46, instruida pelos documentos anexados as
fls. 47/52.

Em razdo das alegagdes e documentos apresentados, a fonte
pagadora de seus rendimentos PETROLEO BRASILEIRA S/A — PETROBRAS, CNPJ
33.000.167/0822-48 foi intimada (fl. 68) e apresentou os documentos juntados as fls.
711174,

Os membros da 6  Turma de Julgamento da DRJ em S&o Paulo, por
unanimidade de votos, mantiveram parcialmente a exigéncia em decisdo de fls.
177/185, que contém a seguinte ementa:

Ano — calendario; 1996, 1997, 1998

PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE LANGAMENTO DE OFICIO.
Compete a autoridade fiscal o langamento de oficio do crédito tributario
apurado em decorréncia de omissao de rendimentos em declaragdo de
ajuste anual, normal ou retificadora, por expressa previsio legal.

HONORARIOS ADVOCATICIOS.
Comprovando-se pelos elementos dos autos o pagamento de
honorarios advocaticios relativos a processo judicial trabalhista, no ano
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— calendério 1998, é de se alterar o langamento, excluindo tal valor do
total dos rendimentos tributaveis recebidos de pessoas juridicas.

MAJORAGAO DOS RENDIMENTOS TRIBUTAVEIS RECEBIDOS DE
PESSOAS JURIDICAS.

Ausente da legislagdo tributaria federal dispositivo que determine a
exclusdo de remuneragdo paga a assalariados a titulo de indenizagéo
de horas trabalhadas, deve ela ser incluida entre os rendimentos brutos
para todos os efeitos fiscais.

Cientificado dessa decisdo (AR de fl. 188), na guarda do prazo legal,
seu procurador (doc. de fl. 202), protocolou o recurso de fls. 191/201, onde relata os
fatos, conceitua RENDA, RENDIMENTO TRIBUTAVEL, transcreve doutrina e

jurisprudéncia, para argumentar em resumo:

-N&o houve erro ou omissao por parte do contribuinte, pois tratava-se
de declaragao retificadora.

-Determina o paragrafo primeiro do artigo 147 que retificagdo de
iniciativa do proprio declarante, quando vise reduzir ou a excluir tributo,
somente € admissivel mediante comprovagao do erro em que se funde,
e antes de notificado do langamento. Além disso, o paragrafo segundo
determina que os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu
exame serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

-Ao reportar para o artige 149, o relatdério omite o inciso Il
determinando que o langamento seja revisto de oficio pela autoridade
administrativa quando a pessoa legalmente obrigada deixe de atender
a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa.

-Se nao houve pedido de esclarecimento, ndo houve recusa, ou seja,
entendeu o contribuinte que ao deferir 0 pedido de restituicdo em
declaragdo retificadora a autoridade anuiu plenamente com a
justificativa apresentada na declaragdo retificadora (art. 147, § 2" CTN).

-A autoridade administrativa ndo obedeceu a forma prescrita no CTN
(arts. 142 a 150), com isso desconsiderou os principios da legalidade,

da seguranga juridica e da razoabilidade. é
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-Quanto a omissdo de rendimentos. De forma sintética, pode-se
entender uma indenizagdo como sendo a reparacdo de um danoc
causado.

-No caso dos autos o trabalhador foi forgado a trabalhar em expediente
diferente do que deveria fazer, em prejuizo do seu repouso e,
conseqientemente de sua saude.

-Contrariando o entendimento do voto, condutor da decisdo de primeira
instancia, o STJ entende, Sumulas 125, 136, 215, entende que a
relagdo contida no artigo 40 do RIR/94 nao é exaustiva.

-Fosse essa indenizacdc uma verba de carater trabalhista, com
caracteristicas alimentares e de renda, deveriam ser inseridas ou
incluidas no calculo da gratificagao natalina, férias, Fundo de Garantia,
e ndo o foram, de acordo com as Sumulas 45, 78, 155, 172.

-0 artigo 45 do RIR, determina que sdo tributaveis os rendimentos
provenientes do trabalho assalariado, porém, o recorrente recebeu
uma indenizagdo que segundo o conceito adotado pelo citado
dispositivo ndo sao tributaveis.

-Menciona o relatério que nos informes de rendimentos de fls. 12 ¢ 13
os valores recebidos constam como rendimentos tributaveis, mas a
SRF néao procurou guestionar os motivos que levaram a fonte pagadora
a fazer esta classificagao.

-Reforgando a tese da indenizagao, verifica-se que a empresa pagou
em parcelas corrigidas monetariamente ora, um requisito necessario a
configuragdo do salario é a continuidade, ou seja, a contraprestagao do
empregador prende-se a periodos certos em que surgem a obrigagao
de pagar a retribuigao devida pelo trabalho prestado.

-A legislacdo tributaria federal prescreve em seu artigo 108 que, na
auséncia de disposicao expressa, a autoridade competente para aplicar
a legislagdo tributaria utilizara sucessivamente, a analogia, os
principios fundamentais de Direito Tributario, os principios gerais de

Direito Publico e por fim equidade. % g
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-Assim, quanto a relacdo dos rendimentos considerados isentos ou nao
tributaveis o Manual de Orientagdo do IRPF, ndo ha referéncia sobre a
nao incidéncia do imposto de renda sobre o pagamento de férias nao
gozadas por necessidade do servico, o pagamento de licenga prémio
ndo gozada por necessidade do servigo e indenizagdo recebida por
adesdo ao PDV, porém, assim tem entendido a justiga.

-Segundo nossos doutrinadores férias ndo é apenas um direito, mas um
dever do empregado, quando esse € cbrigado a trabalhar durante as
férias devera ser indenizado.

-0 legislador constitucional determinou a jomada de trabalho de seis
horas para os tumos ininterruptos de revezamento para resguardar as
conseqliéncias sociais, fisicas e mentais proprias dessa situagao a que
se sujeita o trabalhador.

-Em sintese, o contribuinte nada mais fez do que demonstrar sua
realidade, sem sonegar qualquer informagdo ao Fisco, tendo este
anuido na restituigdo da verba indevidamente retida.

-Por tudo o que se expds e ficou provado, entende o contribuinte que tal
verba se trata de uma indenizagdo trabalhista, que devido a sua

natureza indenizatdria, ndo incide o recolhimento do imposto.

As fls. 214/216 foi juntado Termo de Arrolamento de Bens.

Eo ReIatério% 4/
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VOTO

Conselheira SUELI EFIGENIA MENDES DE BRITTO, Relatora

O recurso preenche as condigdes de admissibilidade. Dele conhego.

1.NULIDADE DO LANGAMENTO.

Argumenta o recorrente que o langamento é nulo, porque ausente as

condigdes exigidas pelos artigos 147 e 149 do da Lei n® 5.172/66 - Cddigo Tributario

Nacional.

preceitua:

O Cddigo Tributario Nacional sobre as espécies de langamento assim

Art. 147 - O langamento é efetuado com base na declaragdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislagdo tributaria, presta a autoridade administrativa
informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivacao.

Art. 149 - O langcamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legaimente obrigada, no exercicio da alividade a que se refere o artigo
seguinte;

(..)

Art. 150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa,
opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa. % #
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§ 1° - O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutria da ulterior homologagéo do
langamento.

§ 2° - Nao influem sobre a obrigacdo tributéria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou por
terceiro, visando & extingéo total ou parcial do crédito.

§ 3° - Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o caso,
na imposigdo de penalidade, ou sua graduagao.

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagao, seré ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (grifei)

Em sintese temos:

a) langamento por declaragdo, o contribuinte informa e, utilizando-se
dos dados declarados, a autoridade langadora expede a notificagao;

b) langamento de oficio, por iniciativa Unica e exclusiva da
autoridade langadora, com ou sem a colaboragao do sujeito passivo;
¢) langamento por homologag¢do, que na verdade € apenas e tdo
somente a confirmagdo de uma atividade exercida pelo contribuinte

que é o pagamento do imposto.

O langamento de |IRPF era, com certeza, da espécie por declaracdo até
a edicdo Decreto-lei n® 1.968 de 23/12/82, que em seu art. 7° normatizou que: A falta
ou insuficiéncia de recolhimento de imposto ou de quota nos prazos fixados,
apresentada ou nao a declaracao de rendimentos, sujeitara o contribuinte a multa
de mora de 20% ou a multa de langcamento “ex officio”, acrescida, em qualquer dos
casos, de juros de mora. Reduzida a 10% se o contribuinte pagasse dentro do
exercicio em que fosse devido.

Assim, ocorrido o fato gerador (art. 43 do C.T.N) o contribuinte passa a
ser considerado devedor do imposto, independentemente, da entrega da declaragio e

de ser notificado do mesmo. ;
? 8
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Com isso, a declaragdo de rendimentos, que era tida como documento
necessario para a elaboragdo do langamento, formalizado por meio de notificagdo ,
passou a ter um carater apenas e tao somente informativo.

Dessa forma, considerande a classificagdo do Cdédigo Tributéario
Nacional, o_langamento do IRPF passou a ter natureza de “lancamento por

homologagao” .

Como aquela época o periodo para apuragdo da ocorréncia do fato
gerador do imposto de renda era anual, essa modificagdo foi aceita sem maiores
controvérsias e consequléncias. Porém, com a edigdo da Lei n® 7,713/88, que em seu
art. 2°, modificou o periodo de apuragdo de anual para mensal, quando disciplinou que
a partir de janeiro de 1989 o imposto de renda seria considerado devido no més da
percepcao dos rendimentos e ganhos de capital, surgiu a necessidade de se definir
qual seria o termo de inicio para a autoridade langadora exercer o seu direito de langar.

No ano-base de 1989, a jurisprudéncia € mansa e numerosa de que
sendo o langamento por homologagdo, o imposto era devido no més, e o termo de
inicio para o prazo decadencial era 0 més da ocorréncia do fato gerador. Alids esse
entendimento é confirmado pelo proprio modelo de declaragdo de rendimentos do
exercicio 1990, adotado pela Secretaria da Receita Federai. Nela o contribuinte
limitava-se a demonstrar, més a més, os valores dos rendimentos auferidos e do

imposto recolhido durante o ano - base.

Contudo, no ano seguinte essa sistematica foi parciaimente alterada
com a entrada em vigor da Lei n° 8.134 de 27 de dezembro de 1990 , que assim
dispde:

Art. 9° - As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente declaragao

de rendimentos, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou a restituir.

Paragrafo Unico. A declaragdo, em modelo aprovado pelo
Departamento da Receita Federal, devera ser apresentada até o dia 25

9 i
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(vinte e cinco) do més de abril do ano subseqiiente ao da percepgéo
dos rendimentos ou ganhos de capital.

Art, 10 - A base de cédlculo do imposto, na declaragdo anual, sera a
diferenga entre as somas dos seguintes valores:

! - de todos os rendimentos percebidos pelo contribuinte durante o ano-
base, exceto os isentos, os ndo tributdveis e os tributados
exclusivamente na fonte; e

I - das dedugbes de que trata o art. 8.

Art. 11 - O saldo do imposto a pagar ou a restituir na declaragdo anual
(art. 9°) sera determinado com observancia das seguintes normas:

! - sera apurado o imposto progressivo mediante aplicagdo da tabela
(art. 12) sobre a base de célculo (art. 10);

Il - serd deduzido o valor original, excluida a corre¢gdo monetaria, do
imposto pago ou retido na fonte durante o ano-base, correspondente a
rendimentos incluidos na base de calculo (art. 10) .

Art. 12 - Para fins do ajuste de que trata o artigo anterior, o Imposto
sobre a Renda sera calculado mediante aplicagdo, sobre a base de
calculo (art. 10), de aliquolas progressivas, previstas no art. 25 da Lei
n® 7.713, de 1988, constantes de tabela anual.

( grifos nao sdo do original)

Sistemadtica essa, mantida pela Lei n° 8.383 e por todas as leis

posteriores, € em vigor até hoje.

Com a criagdo da DECLARAGAO DE AJUSTE ANUAL a confusdo
ficou estabelecida, porque, manteve-se o imposto no momento da percepgdo do
rendimento e outro (residual) considerado como devido na declaragdao. Assim, na
pratica, ficamos diante de dois periodos de apuragdo um mensal e outro anual, ambos
para um unico contribuinte.

O que poucos atentaram, € que a norma legal que “criou” a
obrigatoriedade da entrega de uma declaragdo chamada de ajuste, ndao revogou e tao
pouco alterou a disposigao contida no art. 7° do Decreto-lei n® 1.968/82.

Estando em vigor o indicado artigo, o contribuinte deve o imposto no
momento do fato gerador. Precisa apresentar declaragdo anual, mas como obrigagdo

10
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acessoéria, porque o fisco pode notifica-lo a pagar o imposto independentemente do
contribuinte té-la apresentado. Em resumo, o fisco ndo precisa aguardar a informagao
do contribuinte, consignada na declaragdo apresentada no final do ano. Pode langar de
oficio 0 imposto em qualquer momento, desde que constatado a ocorréncia do fato
gerador.

Assim, a autoridade langadora tem cinco anos, contados do fato
gerador para homologar a atividade de pagamento do imposto.

No caso em pauta, o contribuinte apresentou as declaragGes
retificadoras dos exercicios de 1996, 1997, 1998, em 28/2/00, e em conseqliéncias
delas obteve imposto a restituir. A autoridade administrativa, fundamentada no artigo
145, lll, e artigo 149, IV do CTN, no prazo para homologar o novo langamento feito

pelo contribuinte, corretamente efetuou a revisdo do langamento.

O paragrafo dnico do art. 147 do CTN, indicado pelo recorrente, é
inaplicavel para o caso em pauta, uma vez que o préprio caput esclarece que as regras
ali fixadas séo pertinentes ao langamento da espécie por declaragdo. Que, como ja
explicado, nZo é a hipétese examinada nos autos.

Assim sendo, ndo ha o que falar em viclagdo dos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, verdade material, seguranga juridica,
interesse publico.

Quanto ao mérito.

O Recorrente, insiste que os valores recebidos a titulo de indenizagcao
de horas extras trabalhadas ndo sdo tributaveis, 0 que demonstra que ndo leu com

atencao a legislagdo que trata dessa matéria, transcrita no voto condutor da decisdo de

primeira instancia. 5
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Por esse motivo, preliminarmente, transcrevo os artigos da Lei n°
7.713/88 que assim define:

Art. 2° - O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° - O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14°desta Lei.

§ 1°- Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes
percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer
natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais
nao correspondentes aos rendimentos declarados.

§ 4° - A tributagdo independe da denominacao dos rendimentos,
titulos ou direitos, da localizagédo, condigéo juridica ou nacionalidade da
fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de
percepgado das rendas ou proventos, bastando, para a Incidéncia do
imposto, o beneficio do contribuinte por qualquer forma e a
qualquer titulo.

§ 5° - Ficam revogados fodos os dispositivos legais concessivos de
isengdo ou exclusdo, da base de célculo do imposto de renda das
pessoas fisicas , de rendimentos e proventos de qualquer natureza,
bem como os que autorizam redugdo do imposto por investimento de
interesse econémico ou social. {grifei)

Desses preceitos legais, extrai-se: a REGRA ¢é de que todos os
rendimentos estdo sujeitos a incidéncia do imposto de renda, por conseqliéncia, os
isentos ou ndo tributaveis fazem parte da EXCECAO e como tal devem estar
expressamente definidos em lei.

O art. 6° desse diploma legal, inserido no artigo 40, inciso XVIII do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n° 1.041/94, assim
preceitua:

Art. 40 - Ndo entrardo no computo do rendimento bruto:

(...)

XVl - a indenizagdo e o aviso prévio pagos por despedida ou rescisdo

de contrato de trabalho, até o limite garantido pela lei trabalhista ou por

dissidio coletivo e convengdes trabalhistas homologados pela Justi¢a
12
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do Trabalho, bem como o montante recebido pelos empregados e

diretores e seus dependentes ou sucessores, referente aos depdsitos,

juros e corregdo monetaria creditados em contas vinculadas, nos
termos da legislagdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo -

FGTS (Leis ns. 7.713/88, art. 6°, V, e 8.036/90, art. 28 e parégrafo

unico);

Considerando que a isengdo mencionada no inciso XVIII do artigo
acima transcrito abrange, apenas e tdo somente, os valores pagos a titulo de
indenizaggdo motivada por DESPEDIDA OU RESCISAO DE CONTRATO DE
TRABALHO, prevista em lei especifica, temos que os valores auferidos como

“indenizag¢ao de horas trabalhadas” ndo estdo contemplados pela isencéo.

Lembrando que o art. 111 do C.T.N determina que a interpretagéo da
lei que outorgue isengdo deve ser literal, e que o art. 97 do mesmo diploma legal,
determina que ;

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

(...)
VI — a hipoleses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades” (grifei)

N3o ha como considerar os valores recebidos como “indeniza¢do de

horas extras trabalhadas” isentos de imposto de renda.

Com relagéo as diversas sumulas do STJ, indicadas pelo recorrente,
esclareco que por lhes faltarem eficacia normativa, ndo vinculam o entendimento
administrativo (C.T.N, art. 100, inciso Il).

Explicado isso, voto por rejeitar a preliminar de nulidade do
langamento, para no mérito negar provimento ao recurso.

Sala das Sessées - DF, em 02 de julho de 2003.
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