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KODAK BRASILEIRA COM. E IND. LTDA,
DRJ-SAQ PAULO/SP

Assunto: Classificagio de Mercadorias
Periodo de apuragfio: 29/12/1988 a 19/12/1991

Ementa: TAXA CACEX, emolumento pago a titulo
de ressarcimento de custo incorrido para a concessdo
de licenga ou guia de importagdo. Ndo € ftributo
administrado pela Secretaria da Receita Federal.

RESTITUICAO DE TRIBUTOS — prazo para pleitear
a restituicfo de tributos é de cinco anos contados da
data do pagamento indevido ou a maior que o devido.

RESTITUICAO DE TRIBUTOS - ONUS DO
ENCARGO. O art. 166 do CTN autoriza a restitui¢io
do tributo pago indevidamente a quem comprove ter
suportado o 6nus do pagamento.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso,

nos termos do voto da relatora.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Elizabeth Emilio de Moraes
Chieregatto, Paulo Affonseca de Barros Faria Janior, Corintho Oliveira Machado, Rosa Maria
de Jesus da Silva Costa de Castro, Mércia Helena Trajano D’Amorim, Luciano Lopes de
Almeida Moraes e Luis Antonio Flora. Esteve presente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa.
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O presente processo trata de pedido de compensagio, protocolizado em
07/04/1998, referente aos valores pagos a titulo de emolumentos para obtengdo de licenga ou
guia de importagdo, por terem se tornado indevidos, como consegiiéncia da declaragdo de
inconstitucionalidade, declarada pelo Supremo Tribunal Federal, do art. 10 da Lei n® 2.145/53.

A contribuinte foi intimada para identificar em quais contas contdbeis langou os
valores pagos a titulo de taxa CACEX e que fornecesse copias das declaragdes de imposto de
renda da pessoa juridica onde os referidos valores foram langados. A interessada alega que a lei
ndo exige nem estipula como condigbes ou garantia para a compensagdo fiscal a prova dos

Por bem descrever a matéria, adoto parte do relatério de primeira instincia (fls.

“As folhas 417 a 420, encontra-se o Parecer SAORT 13884.010/2002,
indeferindo totalmente o pleito de compensa¢do da interessada,
alegando, em suma, que:

1) o emolumento pago a titulo de concessdo de licenca ou guia de
importagdo, instituide pelo art. 10 da Lei 2.145/53, néo é administrado
pela SRF;

2) tal Lei criou a CACEX e autoriza o Ministério da Fazenda a
contratar o Banco do Brasil para a execugdo dos servigos da carteira.
Nem sequer o codigo da receita existe uma vez que tais recolhimentos
ndo foram feitos mediante DARF;

3) desta forma, a SRF estd desobrigada, nos termos da IN 21/97, de
proceder a compensagdo solicitada;

4) o Ato Declaratorio SRF 96/99 dispde que o prazo de cinco anos
para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do de tributo pago
com base em lei posteriormente declarada inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, comega a ser contado na data de extingdo
do crédito tributdrio;

3) j& que a interessada protocolizou seu pedido no dia 07/04/1998,
caberia solicitar somente os pagamentos realizados a partir de
07/04/1993, ficando excluidos, todos os valores que compdem o
montante passivel de compensagdo;

6) a interessada ndo demonstrou onde langou os valores pagos a titulo
de taxa CACEX em sua contabilidade, conforme solicitando na
intimacdo;

7) no entanto, analisando-se as guias de recolhimento, verificou-se que
os valores foram langados em contas contdbeis da Divisdo Industrial
ou Divisdo de Marketing. Tais contas, sem dividas, compdem os custos
dos produtos vendidos;
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8) assim, nos termos do art. 166 do CIN, a interessada ndo pode
beneficiar-se da compensagdo, visto que houve a transferéncia do énus
Sfinanceiro do pagamento da taxa CACEX aos consumidores e por eles
a mesma ndo estd autorizada a pleitear a restitui¢do.

As folhas 432 a 450, a interessada apresenta suas alegacées de defesa
contra a conclusdo do supra mencionado Parecer, fazendo um breve
relato do histérico da taxa, alegando, em suma, que:

1) a prova do ndo repasse, exigida pelo art. 166 do CIN, € incabivel,
sendo pertinente, Ido 50, atributos que comportem, por sua natureza, a
transferéncia do encargo financeiro, como € o caso do IPI e ICMS;

2) a lei que criou a taxa, com redagdo do art. 5° da Lei 8.387/91,
dispde que a licenga ou guia de importacdo serd emitida mediante
pagamento de emolumento, conforme tabela elaborada anualmente
pelo Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento;

. 3) 0 mesmo artigo estabeleceu que os emolumentos sejam recolhidos a
sua conta do Tesouro Nacional, como receita orgamentdria da Unido,
o que implica em ser a SRF responsdvel pela restituicdo da taxa
CACEX;

4) tal entendimento é 0 mesmo exarado pelo TRF da Terceira Regido
no RE 188.107-1/8C com relagdo a legitimidade passiva da Unido
Federal neste caso;

5) discorre sobre a compensagdo e o direito de pleited-la, nos termos
da IN 21/97;

6) entende que o inicio do prazo decadencial deveria ser contado da
data homologagdo do pagamento, quando sim, estaria definitivamente
extinto o crédito tributdario. Cita jurisprudéncia da justica a fim de
fortificar suas alegagdes.”

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sio Paulo indeferiu a
. solicitagdio através do Acordio DRJ/SPOIl N°1.482, de 16 de setembro de 2002, assim
ementado:

“Ementa: Restituigdo do Indébito. Repasse do encargo financeiro nos
termos do art. 166 do CTN. Prazo decadencial. Taxa CACEX.

Art. 166 do CTN: ndo pode ser restituido tributo se ndo realizada a
comprovagdo de assungdo do referido encargo financeiro.

Decadéncia: o direito ndo pode retroagir no fempo por periodos
indefinidos e sem limite, pois feriria o préprio principio da seguranga
das relagdes juridicas, que é seu jfundamento. A declara¢do de
inconstitucionalidade produz efeito “ex tunc”, salvo se o ato praticado
com base na lei ou ato normativo inconstitucional, ndo mais for
suscetivel de revisdo administrativa ou judicial (Decreto 2.346/97). O
prazo decadencial conta-se a partir do pagamento indevido, por
analogia do disposto no artigo 168, do CTN (Parecer PGFN 1.538/99 e
ADN-SRF 96/99).”
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Devidamente cientificada da decisdo de primeira instdncia, em 28/09/2004, a
contribuinte interpds Recurso Voluntdrio, em 27/10/2004, argumentando, sucintamente, que:

- a lei somente exige a aludida prova do ndo repasse para aqueles
tributos que comportem a transferéncia, como é o caso do ICMS e do
IPI;

- o artigo 10, da Lei 2.145/53 é inconstitucional, de acordo com STF;

- é a SRF a responsavel pela restituicdo da taxa de licenciamento de
importacdo, em face de ter sido a exagdo receita orcamentdria da
Unido Federal, considerando, ainda, que o produto da arrecadagdo foi
recolhido a conta do Tesouro Nacional;

- os créditos objeto da compensagdo pleiteada decorrem de langamento
por homologagdo que, nos termos do § 4° do artigo 150, do Cédigo
Tributdrio Nacional, é atribuida & autoridade administrativa o prazo
de cinco anos para homologar, conferindo sua exatiddo. No presente
caso, a autoridade administrativa ndo se manifestou a respeito de tais
créditos;

- por ndo haver exigéncia fiscal, ndo estd a recorrente adstrita ao
cumprimento da regra do art. 33 do Decreto n® 70.235-72, que exige,
para o seguimento do recurso, a prova do deposito de 30% da
exigéncia ou a prestagdo de garantias ou o arrolamento de bens e
direitos no valor igual ou superior a exigéncia definida na decisdo
recorrida.

O presente processo foi encaminhado & Segunda Cidmara do Terceiro Conselho
de Contribuintes e distribuido em 18/10/2005, por sorteio, a esta Conselheira.

E o Relatério.
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Conselheira Judith do Amaral Marcondes Armando, Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos de admissibilidade, razdo por que
dele tomo conhecimento.

O presente processo trata de pedido de compensagéo de valores pagos ac Banco
do Brasil a titulo de ressarcimento de custo incorrido na expedigdo de guia ou de licenga de
importago, tributo instituido pelo art. 10 da Lei n® 2.145, de 1953.

Conforme se verifica nos autos, o recorrente pleiteia a compensagio desses
alegados créditos com tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal, tendo em vista
que o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do caput do art, 10 da Lei
2.145, de 15 de dezembro de 1953, conforme consta na copia as fls. 415.

Cumpre examinar, inicialmente, a possibilidade de utilizagdo dos referidos
titulos para efeitos da extingfio de créditos tributarios da Unifo.

A Lein® 2.145, de 1953, que criou a Cacex, autorizou o Ministério da Fazenda a
contratar o Banco do Brasil para a execugdo dos servigos de licenciamento e emissfio de guias
de importagéo.

Naturalmente, ndo sendo esse gravame — taxa — administrado pela Secretaria da
Receita Federal, ndio encontra base legal para ser restituido ou compensado, nos termos da
Instrugdo Normativa n° 21 de 1997, ou outra norma vigente.

Por outro lado, as modalidades de exting@o do crédito tributdrio estfio previstas
no artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional, verbis:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:
I - 0 pagamento;

II - a compensagdo;

I - a transagéio;

1V - remissdo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologac¢do do langamento nos
termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4

VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no § 2°do
artigo 164;

IX - a decisdo administrativa irreformdvel, assim entendida a definitiva
na orbita administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo
anulatoria;
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X - a decisdo judicial passada em julgado.

X1 — a dag¢dio em pagamento em bens iméveis, na forma e condi¢des
estabelecidas em lei.”

Como se observa a modalidade de compensag#o inserida no inciso II do art. 156
acima transcrito esta regulada pelos termos estabelecidos no art. 170 do mesmo diploma
normativo, que estabelece o regime juridico desta modalidade extintiva do crédito tributdrio,
verbis:

“Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir & autoridade administrativa,
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liguidos
e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda
publica.”

Verifica-se, da norma retrotranscrita, que a compensagio tributdria ¢ modalidade
de extingd@o de crédito tributario cuja aplicagdo depende de lei especifica que discrimine as
condi¢des e requisitos necessdrios para a sua implementagdo. Ndo pode tal modalidade ser
aplicada sem que os requisitos previstos no CTN sejam inteiramente observados e cumpridos.
E além de lei especifica que autorize determinado tipo de compensagéo, hd que se tratar de
créditos liquidos e certos.

A compensagdo de créditos com débitos tributarios perante a Unido, surgiu
apenas com o art. 66 da Lei no 8.383/91, cuja redagdo foi alterada pelo art. 58 da Lei n°
9.069/93, verbis:

“Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de (ributos,
contribuicbes federais, inclusive previdencidrias, e receitas
patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma, anulacdo,
revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd
efetuar a compensacdo desse valor no recolhimento de importdncia
correspondente a periodo subseqiiente.

§ I° A compensa¢do s6 poderd ser efetuada entre (ributos,
contribuicdes e receitas da mesma espécie.

§ 2° E facultado ao contribuinte optar pelo pedido de restituigdo.

§ 3° A compensagdo ou restitui¢do serd efetuada pelo valor do tributo
ou contribuigdo ou receita corrigido monetariamente com base na
variagdo da UFIR,

§ 4° As Secretarias da Receita Federal e do Patriménio da Unido e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS expedirdo as instrugdes
necessdrias ao cumprimento do disposto neste artigo. "

A legislagdo referente & compensagdo foi enriquecida posteriormente com os
regramentos instituidos pelos arts. 73 e 74 da Lei n° 9.430/96 (esse ultimo artigo com a
alterago efetuada pelo art. 49 da Lei n® 10.637/2002), que estabeleceram, verbis:

“Art. 73. Para efeito do disposto no art. 7° do Decreto-lei n® 2.287, de
23 de julho de 1986, a utilizagdo dos créditos do contribuinte e a
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quitagdo de seus débitos serdo efetuadas em procedimentos internos &
Secretaria da Receita Federal, observado o seguinte:

I - o valor bruto da restituigiio ou do ressarcimento serd debitado &
conta do tributo ou da contribuigdo a que se referir;

II - a parcela utilizada para a quitagdo de débitos do contribuinte ou
responsdvel serd creditada a conta do respectivo tributo ou da
respectiva contribuigdo.

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com

trénsito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado

pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de

ressarcimento, poderd utiliza-lo na compensacdo de débitos proprios

relativos a quaisquer tributos e contribuigdes administrados por aquele
gdio.

§ 1° A compensagdo de que trata o caput serd efetuada mediante a
entrega, pelo sujeito passivo, de declaragdo na qual constardo
informagdes relativas aos créditos wtilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensagdo declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito tributdrio, sob condi¢do resolutdria de sua ulterior
homologagdo,

(...} " (destaguei)

De acordo com o art, 4° da Lei n® 11.051, de 29/12/04, o art. 74 da Lei n® 9.430,
de 27/12/96, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

. 1 AV S eeestesenteeeaneasatesieaseineaeeeraaer st ses e s s bRt b b
§ 12. Serd considerada néo declarada a compensagdo nas hipéteses:
I - previstas no § 3°deste artigo;

1I - em que o crédito:

a) seja de terceiros;

b) refira-se a “crédito-prémio” instituido pelo art. 1°do Decreto-Lei n°
491, de 5 de margo de 1969;

¢) refira-se a titulo publico;
d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado,; ou

J) ndo se refira a tributos e contribui¢des administrados pela Secretaria
da Receita Federal - SRF............ccvevvene "(destaquei)

A matéria foi ainda disciplinada pelo Decreto n® 2.138/97 e pela Instrugfo
Normativa SRF n°® 210/2002 (vigente & época do pedido que originou este processo), revogada
pela Instrugio Normativa SRF n® 460/2004, que estabeleceram normas para o exercicio da
compensagio.
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Cumpre ressaltar que a legislagfo acima transcrita é clara no sentido de autorizar
tdo-somente a compensagdo de créditos relativos a tributos ou contribui¢des administrados pela
Receita Federal. Trata-se de norma expressa em lei especifica que estabelece as condigdes que
devem ser satisfeitas para que seja implementada eventual compensagio, a fim de que scja
possibilitada a pretendida extingdo de crédito tributério.

No caso em exame, 0 gravame pago a titulo de ressarcimento de custos do
Banco do Brasil, pela emiss3o de guias de importagio e licengas de importagfo ndo esta no rol
dos tributos e contribuigdes administrados pela Receita Federal.

Enfim, trago ainda duas outras razdes pelas quais nio € possivel admitir o pleito

do contribuinte:

Diante do exposto, nego provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 25 de janeiro de 2007

JUD

AN CAS
AMARAL MARCONDES ARMAND

— Relatora
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