MINISTERIO DA FAZENDA )
FRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

FROCESS0 No 13884/000.850/92-47

SESSAU DE 24 DE FEVEREIRO DE 1994 ACORDAD Ng 101-86.235
RECURBD Ng: 78.432 ~ PIS/DEDUCHAD - EX. DE 1988
RECORRENTE: SERVAF -~ INDUSTRIA E COMERCIO DE MADEIRAS LTDA.

RECORRIDA: DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM TAUBATE (5F)

FPROCESS0 ADMINISTRATIVO FISCAL — Preclus3o Proces—
sual - Perempgldio ~ E juridicamente ineficaz o
tlespacho  exarado pela autoridade preparadora, em
data posterior ao té&rmino do prazo para impugnar a
grigéncia  tributédria concedendo mais 1% {(guinze)
dias, com fundamento no artigo éo, I, do Decreto no
70.235/72, para apresentaglo da pega impugnativa,
gspecialmente, guando se refere a pedido formulado
a testenmpo pelo sujsito passivo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
cde recurso interposto por SERVAF — INDUBTRIA E COMERCIO DE MADEI-
RAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Primeira Cé&mara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, NEGAR provi-
mento  an  recurso, nos termos do relatério e voto gue passam a
integrar o presente julgado.

ag Sesslies (DF), 24 de fevereiro de 1994

/’é - FRESIDENTE E RELATORA

xwa;égynz MORAES -~ PROCURADOR DA

FAZENDA NACIONAL

VIsSTO EM

sessmo DE: 2 4 FEV 1994

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-

lheiros: gspypp DE OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MTIRANDA,
MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS, CELSO ALVES FEITOSA, RAUL PIMENTEL,
ROBERTO WILLIAM GONCALVES e SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL. _
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A contribuinte supra identificada recorre a este
Congelho da decis¥o da avtoridade julgadora de primeiro grau, gue
rdo conheceuw da dimpugnagdo apresentada, por intempestiva, manten~—
do, em consequéncia, & exigéncoia fiscal formalizada no Auto de
Infragio de fls. 01.

Trata—-se de tributagl8o reflexa de outro processo
instaurado contra a sgsma contribuinte na érea do  Imposto de
Renda~Fessoa Juridica, protocolizado na repartigic local sob o ng
LE884/000.8531/92-14.

NMestes autos cogita-se da cobranga da Contribuigdo
para o Frograma de Integragio Social-RIS/DEDUCED, correspondente
a 9% do IRFJ suplementar relativo ao exsrcicio de 1988, consoante
estabelecido mno artigo 3g, alinea "a", par. lg, da Lei Comple-
maritar ng O07/70.

Mantida a tributsgdo no processo matriz em pri-
meira insténcia, igual sorte coubes & este litigio naguele grau de
Jurisdig¥o, conforme decisdo de fls. 27/29.

Dessa decislo a contribuinte foli cientificada em
L6/706/93 e, inconformada, ingressow em 14/06/93 com o 0 recurso
voluntéario de fls. 34735,

Como razdes do recurso, a contribuinte se reporta
ans fundamentos apresentados no processo principal. -

E o relatbriao. [;;

i
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vVoTao

Conselheira MARIAM SEIF, Relatora

Como =& vé& do relatdrio, a contribuinte  logrou
desrespeitar todos os prazos previstos no Decreto no 70.135/72,
regulamentador do Processo Administrativo Fiscal, concernentes
aps  meios de defesa gue o contribuinte disple para contestar as
xigéncias fiscais resultantes de procedimentos de oficio, con-
forme a seguir se demonstra.

Tendo sido notificado da exigéncia em 0O3/08/92,
protocolizow & repartigio local em OR/09/92 padido de
prorrogagio  de prazo por mails 15 guinze dias para apresentar a
impugnagio, solicitagio esta gue foil deferida pelo despacho do
Br. Agente da Receita Federal local, datado de 10/09/92.

A wvista disso, ingressou em  21/70%9/92 com  sua
impugnagiio, a qual n¥o foil conhecida pela avtoridade julgadora de
primeira instdncia, tendo em vista gue tanto o pedido de dilag@o
vle prazo, como o despacho deferitdério, sé foram manifestados apds
gipirado o prazo de 30 {(trinta) dias previsto na legislaglio de
regéncia. :

Irrepardvel a decis3o recorrida, vez que prolatada
na mais estrita consondncia com &8 nNormas processuais contidas no
Decreto ng 70.235/72, gue, an tratar da matéria, estabelece em
seu artigo S gue "os prazos serfo continuos, excluindo-se na sua
contagem o dia do inicio ¢ incluindo-se o do vencimento".

Ja o artigo 18 preceitua gue a impugnagio devers
mer apresentada no drgdo preparador no prazo de 30 (trinta) dias.
contados da data em qgues for feita a notificag3o da exigénoia,
prazo este gque poderd ser acrescido de 15 (quinze) dias, observa-—
do o disposto no artigo 69, inciso I, in verbis:

"Art. 4o - A auvtoridade preparadora, atendendo a
circunstincias gspeciais, podera, emn despacho

fundamentado: j @ .
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I ~ acrescer de metade o0 prazo para & impugnagio
da exig&gncia.”

Hessaltam dessa norma excepcional alguns pressu-
postos, sem 08 quals ndo se pode cogitar da faculdade nele  pre-
vista, quals sejam:

&) ococorréncia de circunsténcias especiais, a julzo
da auvtoridades preparadaorag

b para gue seja eficaz, a prorrogagio sd pode ser
reguerida & deferida no curso do prazo original da d;pugnaglo
previsto no  artigo 195, pois n¥o se pode cogitar de prorrogars
prazo j& edpirados

c) a concessdo do prazo adicional deve ser
@xpressa, através de despacho fundamentado da competente autori-
dade, ouw seja, nido ocorre de forma tacita ou presumida, vezr gue a
lei n3o auvtoriza ao intérprete tal presungfo.

For outro lado, o dispositivo legal ndio cogita de
responsabilidades quanto & perda do prazo. Vale dizer, & irrle-—
vante na contagemn dos praos a ocorrdéncia de incidentes provocas—
dos pela repartigiio ou pelo contribuinte gue venham acarretar a
peErempeHo.

A aplicagiio das normas e pressupostos acima gnun-
ciados nos conduz ao firee convencimento de gue na hipdtese sob
gxameg a impugnagio & intempestiva, pois o prazo fatal para sua
apresentagio ocorrew em 04/09/22 e nd3io em 21/09/92, comnn aconte—
Ceu.

Com efeito, outro ndo & o entendimento dominante
ndo  =d neste Primeiro Conselho de Contribuintes, como também na
Camara Superior de Recursos Fiscais acerca da matéria, como se
constata do elucidativeo voto proferido do entio FPresidents
daguela E. Clmara, Dr. Urgel Pereira Lopes, no Achrdio C8BRF/0L-
0.915, do gual transcrevemos o ssguinte trecho:
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"MNra, sabe-se que o art. &o, I, do Decreto no
FOURIE/7E,  autoriza a autoridade preparadora  a,
"atendendo a circunstincias especliais”" e "em
despacho  fundamentado, acrescer de metade o prazo
para impugnag¥o da exigéncia".

Segundo o Léxico, acrescer (do lat. acrescere),
significa “fazer maior, aumentar’, ou "juntar-se,
ajuntar-se, acrescentar—se',

Socorrendo-nos ainda da sinonimia com acrescentar,
gue vem de acrescer, temos: "ajuntar alguma coisa a
omutra, para torna~la maior em tamanho, ndmero  ouw
forga®.

Seja comh acrescer, meja como acrescentar, devemos
admitir gue algo ou alguma coisa sb6 pode ser
acrescido ou acrescentado ao gue ja existe.

Ma linguagem juridica, ao menos em matéria de
prazps, prorrogar & termo preferivel, posto gue de
mignificado idéntico.

Esclarece DE PFLACIDO E BILVA {in Vocabuléario
Juridico, Ed. Forense, 2a Ed., 19467, pag. 1247}

"A rigor, pois, a prorrogagio & a dilatagdo
do sspago de tempo, cujo Fim ndo ocorreu, para
gue se continue a fazer o que dentro dele se
permitia. E, portanto, deve ser promnovida
antes que termine o prazo ow aguilo gus e
guer prorrogar, para gue o tempo prefixo se
dilate ou se amplie.

Na prorrogagiio, o antes & o depois ligam—se
numa  continuidade para se mostrarem Como wims
“nica, isto &, para que se apresente como  um
prazo  ouw um espago de tempo, em gque ndo se
registrou nem ccorreu a menor descontinuidade,
o gue 3o se registra na renovag¢iio onde se
nota a interrupedo entre o passado & o nova ou
presente”. (os destagues ni3o s3o do original)

A vista desses esclarecimentos, penso gue se pode
adnitir ter ficado razoavelmente demonstrado gue
acrescer, ou acrescentar, ou prorrogar, tém idénti

7
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ca significagdo. Desde que o antes @ o depois si3o
ligados, formando uma Gnica unidade de tempo sem
solue¥o de continuidade, h& aumesnto do que preexis-—
te 8 ainda ndo deixou de existir.

fesim, embora & autoridade preparadora n3io  tenhba

prazo  dixado sm  leil para despachar pedidos de
prorrogeagio do  prazo para  impugnar, deve mani-
festar-se antes que termine o periodo a prorrogar,
sob  pena de n¥o poder mais fazé-~lo, eis  que
gualquer despacho posterior ao término do  periodo
presiistente & juridicamente ineficar, seja para
geferir, seja para indeferir o reguerimento.”

Mesta ordem de julzos, pode-se concluir gue o
despacho de fls. 20-v., por exarado apbs o vencimento do prazo
previsto para a impugnagio da exigéncia, deferindo pedido também
formulado apds o transcurso do mesmo  prazo, & 2 Jjuridicaments
ineficaz, dele nio decorrendo gualguer efeito ou direito para a
contribuinte, especialmente aguele relacionado com a instauragio
da fase litigiosa do procsdimento.

Ni&o tendo ocorrido a manifestagiio tempestiva do
sujeito passivo, o crédito tributéario resta definitivamente
constituido na esfera administrativa, ficando este Colegiado
impedido de se manifestar sobre o mérito do langamento.

Isto posto, e considerando gue as  alegagBes da
recorrents siHo insuficientes para provocar a reforma da decisio
singular, uma ver que nio possuemn gualquer valor probante L
descaracterize a intempestividade da impugnagio, voto no sentido
de conhecer do recurso, por tempestivo, @ no mérito, negar-—1he
provimento.

Brasilj s 28 de fevereiro de 1994

RELATORA
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