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MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
Processo n® 13884 .000856/2005-41
Recurso n° 136.128 Voluntario
Matéria COMPENSACOES - DIVERSAS
Acérdio n® 302-38.661
Sessio de 22 de maio de 2007
Recorrente CERVEJARIA KAISER BRASIL S/A
Recorrida DRJ-SAO PAULO/SP

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributirio
Periodo de apuracio: 15/07/2003 a 15/08/2003

Ementa: PEDIDO DE COMPENSACAO.
CESSAO CIVIL DE CREDITOS. CREDITOS DE
TERCEIRO. IMPOSSIBILIDADE.

A cessido civil de créditos, mesmo dando azo a
substituicido processual judicial em aglio executoria,
nido tem o condido de viabilizar a compensagido de
créditos e débitos, nos moldes do art. 74 da Lei n°
9.430/96, por conta de vedagio do proprio dispositivo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos,

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do TERCEIRO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, pelo voto de qualidade, negar provimento ao recurso,
nos termos do voto do relator designado. Vencidos os Conselheiros Lucianc Lopes de Almeida
Moraes, relator, Paulo Affonseca de Barros Faria Janior, Marcelo Ribeiro Nogueira ¢ Rosa
Maria de Jesus da Silva Costa de Castro que davam provimento. Designado para redigir o
acorddo o Conselheiro Corintho Oliveira Machado.

O\ AT N X
JUDI MARAL MARCONDES DO - Presidente
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CORINTHO OLI\J(/EIRA MA CHADO — Relator Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras: Elizabeth Emilioc de Moraes
Chieregatto € Mércia Helena Trajano IY Amorim. Ausente a Procuradora da Fazenda Nacional

Maria Cecilia Barbosa. Fez sustentagdo oral o Advogado Juliane Di Pietro, OAB/SP -
183.410.
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Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adolo o relato do 6rgdo
julgador de primeira instincia até aquela fase:

O interessaclo protocolizou pedidos de compensacédo (PER/DCOMF)
de débites tributdrios com créditos oriundos da agdo judicial
98.0002568-5, processada perarnte a 4° Vara Federal da Segdo
Judiciivia do Espirito Sarnto - declara¢do de incornstitucionalidade da
contribui¢do ao Instituto Brasileiro do Café, inciderite nas exportagaes de
café -, promovida pela empresa Sociedade .Abastecedora do
Comércio e da Indusmria de Parnificacdo - SACIPAN S. A, e cedidos ao
interessado.

O interessado, em decorréncia da cessdo do crédito, assumiu o polo
ativo do processo de execucdo (fls. 107); entretarto, desistiu do
processo a fim de pleitear administrativamente a compensagdo do
crédito, nos termos do art. 37,8 2° da Instrucdo Normaiiva SRF n"
2102002, pedido deferido pelo juiz (fIs. 229-231).

O pedido foi indeferido pela DRF/Sdo José dos Campaos (Parecer Saori
e Despacho Decisorio das fis. 117-123), em preliminar. e com
Sfundamento em veda¢do a compensag¢do de débitos proprios com
créditos de terceiro.

Intimade em 20/06/2005, o interessado apresentou manifestacdo de
inconformidcde as fls. 129-143, na quul, em simtese, que:

O cessiondrio de titulo executivo € sucessor na relagdo processual e
pode promover ow prosseguir na execugdo do  titulo, possuindo
legitimidade ativa. Cita art. 567 do Codigo de Processo Civil, doutrina e
Jurisprudéncia.

A cessiondria adquirin ndo soé o direito de figurar rio polo ativo da
acdo, mas, o direito ao crédito, ou seja, passou a ser detentora do
crédito.

A requerente € parte legitima ad causam e deteritora do direito
creditirio, de sorte que, tarnto perante o Poder Judicidrio quanto da
Administracdo o crédiro é da requererite e ndo de terceiros.

A cessiio transfere a tituwlaridade do crédito ao cessiondrio. Cita
doutrina.

Argumenta que o programa eldetréonico PER/DCOMP 1.2, utilizado na
época da formaliza¢do das compensagdes, previa a compensagéo de
créditos objeto de cessdo- € permitida a habilitacdo de "crédito de
sucedida”, cujas situa¢des previstas sdo de “cisdo”, "fusdo",
“incorporacdo " e "outra . Alega que a Receita Federal entende que a
cessdo de crédiro autoriza a sucessdo e a transferéncia da titularidade
do crédito, ndo havendo que se jalar em crédito de rerceiros. Apresenta
copia de telas do programa.
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Requer o recorrthecimento do pleito e a homologagdo das compensagoes
pleiteadas.

Na decisdo de primeira instincia, a Delegacia da Receita Federal de Julgamento
de Sio Paulo/SP indeferiu o pleito da recorrente, conforme Decisidao DRI/SPOII n® 14.193, de
27/01/2006, (fls. 236/246) assim ementada:

Assunto;: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de Apuracdo: 15/07/2003 a 15/08/2003

Ementa: PEDIDO DE COMPENSACAO. CREDITOS DE
TERCEIROD. CESSAOQ JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

O art. 74 da Lei rn.° 9.430/96 expressamerte veda a compensagio com
créditos de terceiro, mesmo gue transferidos por cessdio.

Solicitagdo Indeferida.

As fls. 251/252 o contribuinte foi intimado da decisdo supra e da cobranga
administrativa dos wvalores ni3o compensados, motivo pelo qual apresenta pedido de
sobrestamento da cobran¢a administrativa, fls, 253/278 e Recurso Voluntario de fls. 279/316,
tendo sido dado, entio, seguimento ao mesmo.

E o Relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro Luciano Lopes de Almeida Moraes, Relator
O recurso é tempestivo e dele tomo conhecimento.

Como se verifica dos autos, a empresa SACIPAN S.A. ingressou judicialmente
discutindo a constitucionalidade da chamada contribuigé@o ao Instituto Brasileiro do Café, tendo ganho
de causa, sendo reconhecido, ainda, o direito a compensar tais valores.

A recorrente, através de cessdo judicial, passou a ser detentora de tais créditos.
motivo pelo qual ingressou com pedido de compensagdo com débitos proprios.

A recorrida, sem adentrar no mérito, negou a referida compensagio, sob
alegaciio de que, forte no art. 74 da lei n.® 9.430/96, sob alegagdo de que os créditos seriam de
terceiros.

Entendo que a decisdo recorrida esta equivocada, ja que, tendo ocorrido a cessdo
dos créditos judiciais através de homologagdo pelo Poder Judicidrio, passou a recorrente a ser
detentora dos referidos valores, ja que transferiu-se o polo ativo daquela demanda, fls. 107,

Neste sentido, a propria autoridade julgadora reconhece tal situagéo, fls. 246:

Embora renha sido aceita, para o processo de execug¢do, a cessdo do
crédito e a inclusdo do interessado no pdlo ativo (fIs. 107), trata-se de
decisdo interlocutoria exarada naguele processo, valida, portanto,
apernas naquela relagdo processual e que ndo possui o conddo de
afastar a vigéncia dos dispositivos da Lein® 9.430/1 996, vistos acima.

Na medida em que a recorrente passou i qualidade de pdlo ativo da demanda que
discutiu a constitucionalidade da chamada contribuicioc ao Instituto Brasileiro do Café nos autos do
processo n° 98.0002568-5, os créditos 1a discutidos passaram a ser créditos proprios daquela, néo sendo
mais considerados como ““de terceiros™.

A doutrina pitria € clara neste sentido, qual seja, admitindo a cessio de direitos, como
bem transcritas no recurso voluntario interposto.

Neste sentido, entio, entendo inaplicivel ao presente caso a vedag3o disposta na letra
“a” do inciso [ do § 12 do art. 74 da Lei n° 9.430/96, que veda a compensagio de débitos préprios com
débitos de terceiros.

No vinco do exposto, voto no sentido de prover o recurso, para declarar possivel a
compensagio pretendida pela recorrente, haja vista os créditos pleiteados serem proprios, determinando
o retorno do expediente 4 Delegacia da Recdita Federal de origem, onde devem ser analisadas as demais
circunstincias do pedido de restituit;ﬁo/com;ioensaqio formulado pela Recorrente.

Sala das Sess®es, em 22 de maio de 2007

LUCIANO LOPES AV MEIDA MORAES — Relator
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Voto Vencedor

Conselheiro Corintho Oliveira Machado, Relator Designado

Sem embargo das razdes ofertadas pela recorrente ¢ das consideragdes tecidas
pelo 1. Conselheiro Relator, o Colegiado, pelo voto de qualidade, firmou entendimento em
contrario, n0 que pertine a COMPENSACAO DE DEBITOS E CREDITOS com lastro em
CESSAQ CIVIL DE CREDITOS.

Significa dizer que a cessfo civil de créditos, mesmo dando azo a substitui¢do
processual judicial em a¢3io executdria, nio tem o condio de viabilizar a compensagio de
créditos e débitos, nos moldes do art. 74 da Lei n® 9.430/96, por conta de vedagdo do préprio
dispositivo,

Esse entendimento deflui do raciocinio a seguir, que vem sendo adotado em
outros processos de minha lavra:

DA COMPENSACAO TRIBUTARIA E DA CESSAO DE CREDITOS

Em primeiro lugar, deve-se atentar para o fato de a compensagao tributaria de
créditos e débitos ser instituto especial e regrado completamente de acordo com as leis
tributdrias, tanto & assim que o art. 374 do Cédigo Civil/2002, que estendia o tratamento dado
as compensagdes civis (arts. 368 a 380) s compensagdes fiscais, foi revogado pela medida
proviséria n° 104/2003, esta convolada na Lei n° 10.677/2003.

QOutra premissa que se deve ter em mente € a de que em Direito Piblico, ao
contrario do que acontece no campo do Direito Privado, s6 € permitido fazer aquilo que esta
previsto na lei, ou seja, se nio ha base legal ndo pode ser feito porque nio € permitido — € o
principio da estrita legalidade (CTN, art. 97) tdo conhecido dos tributaristas . J& no campo do
Direito Privado, que nao se aplica ao Direito Tributério, vale a regra de que s6 ndo ¢ permitido
aquilo que esté previsto em lei como proibido. Fago essas ressalvas, data venia dos meus pares
que sabem de tudo isso a saciedade. porque a recorrente, em sua longa prelegiio, subverte, em
certos momentos, a légica juridica que deve nortear o pensamento de quem se debruca sobre
um caso-problema como esse que se apresenta para julgamento.

A legislagio tributaria sobre compensagio de créditos e débitos esta,
basicamente, plasmada no Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 156, I1, 170 e 170-A), no Decreto-
lei n°® 2.287/86 (art. 7°), nas Leis n° 8.383/91 (art. 66) e n° 9.430/96 (arts. 73 e 74), ¢ nas leis
que disciplinaram o REFIS (Programa de Recuperagio Fiscal), o PAES (Parcelamento
Especial) ¢ o PAEX (Parcelamento Excepcional), Leis n® 9.964/2000, n® 10.684/2003 ¢ medida
provisoria n° 303/2006, respectivamente.

Cumpre apontar que a possibilidade de o contribuinte compensar débitos
préprios com créditos de terceiros s6 veio a ter assento legal claro e evidente na Lei n®
9.964/2000 (do REFIS), seguindo-se assim as normas legais do PAES ¢ PAEX, normas que se
pode chamar de transitbrias, porquanto uma vez cumpridas suas funcOes deixaram de
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influenciar o sistema tributario nacional. Assim € gque as regras que permitiram a compensag¢io
de débitos proprios com créditos de terceiros sempre foram uma exce¢dio i regra geral.

Por outro giro, a confusdo acerca da matéria foi gerada pela propria
Administragdo Tributiria, que com o advento do art. 74 da Lei n® 9.430/96 (Ant. 74. Observado
o disposto no artigo anterior, a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento do
contribuinte, poderd autorizar a utilizagfio de créditos a serem a ele restituidos ou ressarcidos
para a quitagdo de quaisquer tributos € contribui¢des sob sua administragido.), que modificou
substancialmente 2 compensacio de débitos e créditos tributdarios, entendeu de dar
interpretagdo clastica & express@io ‘“‘quitagdo de quaisquer tributos e contribuigdes sob sua
administragio”, ao ponto de esses ““tributos e contribuigdes™ serem inclusive os de terceiros.

Em vintude disso, foi editada a IN-SRF n® 21, de 10/03/97, que permitia a
compensagio de créditos de um contribuinte com débitos de outro. Depois de um tempo, a
Administragdo Tributdria percebeu gue abusos estavam acontecendo, e que era extremamente
dificil controlar a compensagcio de créditos de um contribuinte com débitos de outro, entdo
editou a IN-SRF n° 41, de 07/04/2000, desautorizando tais compensagdes. Sendo que tal
vedaciio foi mantida nas Instru¢gSes Normativas posteriores (n° 210/2002, 460/2004 e
600/2005).

Com a cnacico do PER/DCOMP (Pedido Eletronico de Restituicio ou
Ressarcimento e da Declaragdio de Compensacgiio), houve necessidade de ajustar a base legal
para essa nova forma de compensagio de débitos e crédilos no dmbito da Secretaria da Receita
Federal, com isso veio a alterag@io do art. 74 da Lei n® 9.430/96, pela Lei n° 10.637/2002, ar.
49, e ai se nota claramente a restrigfio 4 compensagiio de créditos de um contribuinte com
débitos de outro, mediante a expressa@o “compensacio de débitos préprios” aposta no caput do
dispositivo:

Ar. 49, O art. 74 da L.et no 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art. 74. O sujeito passivo que apierar crédito, inclusive os judiciais
com transito em Jjulgado, relativeo a wibuwto owu contribuicdo
adminisirado  pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimernto, podera utilizc-lo rna compensagio de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuicies
administrados por aquele QOrgdo.

§ 1°4 compensacdo de que trata o caput serd efetucda mediante a
entrega, pelo swjeito passivo, de declaracdo ra qual constardo
informagdes relativas aos créditos utilizados e aos respectivos débitos
compensados.

§ 2° A compensag¢do declarada a Secretaria da Receita Federal
extingue o crédito ributdario. sob condicdo resolutdria de sua ulterior
homologagdo.

§ 3°4lém das hiporeses previstas nas leis especificas de cada tributo ou
contribui¢cdo, ndo poderdo ser objeto de compensagdo:

I - 0 saldo a restituir apurado na Declaragdo de Ajuste Anual do
Imposto de Renda du Pessoa Fisica,;
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I - o5 débitos relativos a tributos e contribui¢des devidos no registro
da Declaragdio de Importagio.

§ J° Os pedidos de compensacdo pendemes de apreciacdo pela
autoridade administrativa serdo  considerados  declara¢do de
compensagdo, desde o seu protocolo, para os efeitos previstos neste
artigo.

§ 5° A Secretaria da Receita Federal disciplinard o disposto neste
artigo."(NR).

Em 2004, a Lei n® 11.051 tratou de fechar mais ainda as portas 3 compcensagio
com créditos de terceiros, ao dar nova redagdo ao § 12 do art. 74 da Lei n® 9.430/96 ¢
considerar ndo declarada a compensa¢fo em casos como os que tais.

Dito isso, resta claro que desde abril de 2000 a compensagdo de débitos de um
contribuinte com créditos de outro contribuinte s6 ¢ possivel no ambito do REFIS, PAES e
PAEX, e qualquer outra forma utilizada pelo contribuinte para obter tal intento é uma burla ao
sistema tributdrio nacional.

Pois bem, relativamente & cessdo civil de créditos (Codigo Civil/2002, arts. 286
a 298) é instituto de Direito Civil, como seu nome esta a dizer, ¢ forma liame entre cedente,
cessionario e devedor, e este iltimo s6 tem uma responsabilidade - solver a obrigagio a que
tinha direito o cedente, na mesma forma ¢ extensio da obrigacdo origindria.

Voltando os olhos para o caso concreto deste expediente, o devedor ¢ a Unidio -
ela deve ao cessiondrio o mesmo que devia ao cedente, qual seja, o crédito de IPI (no montante
a ser definido ainda) e na esfera judicial, nada mais que isso.

Note-se que existem duas relagdes juridicas diversas entre a Unido ¢ o
cessionario. Uma para o caso da cessdo civil de créditos, e outra para 0 caso da compensagdo
tributaria. Essas relagdes juridicas também estdo em esferas diferentes. A cessdo civil de
créditos esta na esfera judicial; ao passo que a compensagio tributdria, na seara administrativa.

A relagdo juridica do cessinario-credor com a Unido-devedora (cessdo civil de
créditos) advém da esfera judicial, pois é 1d que estd o direito do cedente, inclusive sujeito a lei
concreta que o Estado-Juiz diz ser a aplicavel, ¢ ndo pode transmudar-se para a esfera
administrativa, pois pelo principio da unicidade da jurisdigdo, quem diz o direito em definitivo
no Brasil é o Poder Judiciario. A relaglio juridica do cessindrio-devedor com a Unido-credora
(compensac¢iio tributdria) advém da esfera administrativa, pois € aqui que estd o direito da
Administragio Tributaria, e ndo pode transmudar-se para a esfera judicial, a menos que uma
das partes opte pelo caminho do Judicidrio.

Em suma, a recorrente nio tem razdo em dizer que o crédito € proprio, e no de
terceiro, porquanto ele ndo é préprio nem no dmbito administrativo nem no dmbito judicial,
onde o crédito cedido estd em fase de liquidagdo ou execugdo ainda, sendo que 14 consta o
terceiro como pélo ativo, ou quando muito, em certos casos, em virtude de uma substitui¢@io
processual na agdo executoria, com fulcro em cessdo civil de créditos, pode figurar entdo o
cessiondrio no final da cadeia do pélo ativo da execugio.

Qutra diferenga que merece destaque € a existente entre direito material e direito
processual. O direito material é discutido e decidido no processo de conhecimento, quem nio ¢
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parte deste nio tem o direito material ali definido. O processo de execugdo existe apenas para
entregar ao detentor do direito material conferido no processe de conhecimento aquilo que lhe
¢ devido, ou seja, é eminentemente processual. Dai ser a substitui¢3o processual no curso da
execucdo um direito eminentemente processual, nio se revestindo tal processo de competéncia
para outorgar qualquer direito que ndo seja aquele decidido no bojo do processo de
conhecimento.

Ilustro meu voto, no particular, com as sabias palavras do MM. Juiz RICARDO
TEIXEIRA DO VALLE PEREIRA, do e. TRF da 4* Regido, por ocasido do julgamento da
Apelacio civel n® 2000.04.01.081033-0/RS, esta no curso do processo de execugdo, em
situagdo idéntica ao do caso vertente, em que a cedente dos créditos a4 entdo recorrente-
cessiondria promovia em face da Unido:

Registro, por oportuno, que o simples deferimento do pedido de
substituicdo processual, a exemplo de tuntos outros ocorridos nos
presentes autos, ndo implica, como inclusive salientou o eminente
Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz na decisdo da fl. 36/,
manifestagdo quanto & viabilidade das cessdes de créditos levadas a
efeito. Os adquirentes, ao celebrar os puctos com os cedentes,
assumiram os riscos inerenles uv negocio juridico, seja quanto G sua
validade, seja quanto & efetiva existéncia e ao valor dos possiveis
créditos, e mesmo quanto & possibilidade de aproveitamento de
créditos de terceiros. O que se tem decidido nestes autos quanto aos
diversos requerimentos efetuados, ¢ simplesmente sobre a substituicdo
processual. Em momento algum se referendou qualquer transferéncia
de crédito. Muito menos a possibilidade de
aproveitamento/compensagdo por parte dos adquirentes.

Ainda insta observar que cessdo civil de créditos € convengio particular que n#o
pode ser oposta & Fazenda Publica, para fins de modificar o sujeito passivo da obrigagio
tributaria correspondente, nos termos do art. 123 do Cddigo Tributdrio Nacional. Significa
dizer que a recorrente ndo pode se escudar na cessdo civil de créditos para esquivar-se de
adimplir suas obrigagGes tributarias que pretende compensar neste expediente.

No vinco do exposto, voto no sentido de DESPROVER o recurso.

Sala das Sessdes, em 22 de maio de 2007
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