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PEDIDO DE_ RESTITUICAO E DECLARAGAO DE
COMPENSACAO (PERDCOMP).

E vedada a compensagio de tributos e contribui¢es federais com
creditos adquiridos de terceiros, descabendo a homologa¢do das
compensagdes efetuadas sob essa égide (art. 74 da Lei n®
9.430/96). Deferida a substituigdo de parte, motivada na cessao
de crédito de terceiros, no pdlo ativo de acdo ordindria ja
transitada em julgado, de forma a que nele venha a constar a
recorrente, € ndo tendo sido estabelecida nem referida no
despacho judicial a permissdo para compensagdo de tributos, ha
que se entender o direito como habil para qualquer outra
modalidade de aproveitamento, exceto aquela decorrente do
instituto de compensagio previsto no art. 170 do CTN.

E requisito indispensével para a efetivagdio da restituigio de
créditos decorrentes de ac¢les judiciais a comprovagdo da
homologagdo pelo Poder Judicidrio da desisté€ncia da execugdo do
titulo judicial ou da renincia a sua execug¢do, bem como a
assungdo de todas as custas do processo de execugdo.

RECURSO VOLUNTARIO NEGADO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Cidmara do Terceiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso. Os conselheiros Luiz
Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Valdete Aparecida Marinheiro ¢ Susy Gomes
Hoffmann, votaram pelas conclusdes. g
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OTACILIO DANT ARTAXO - Presidente

NOVO ROSSARI - Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Jodo Luiz Fregonazzi e Maria
Regina Godinho de Carvalho (Suplente). Ausente a Conselheira Irene Souza da Trindade
Torres.




Processo n® 13884.000857/2005-96 CC03/C01
Acoérdio n.° 301-34.370 Flis. 385

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo proferida pela Delegacia
da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo-II/SP, que indeferiu os pedidos de
compensac¢do (PERDCOMP) formulados pela interessada nos autos deste processo.

Para historiar os fatos, adoto o relatério constante do Acdrddo proferido pelo
orgdo recorrido, que transcrevo, verbis:

“l. O interessado protocolizou pedidos de compensagéo (PER/DCOMP) de débitos
tributdrios com créditos oriundos da agdo judicial 2002.50.01.001203-9, processada
perante a 2¢ Vara Federal da Se¢do Judicidria do Espirito Santo — declara¢io de
inconstitucionalidade da contribui¢do ao Instituto Brasileiro do Café, incidente nas
exportagoes de café —, promovida pela empresa Bozzo Brasil S.A. Comércio e
Importagado, e cedidos ao interessado.

2. Q interessado, em decorréncia da cessdio do crédito, assumiu o pélo ativo do
processo de execugdo (fls. 127-132); entretanto, desistiu do processo a fim de pleitear
administrativamente a compensa¢do do crédito, nos termos do art. 37, § 22 da
Instrug¢ao Normativa SRF n® 210/2002 (fls. 297).

3. O pedido foi indeferido pela DRF/Sao José dos Campos (Parecer Saort e Despacho
Decisdrio as fls. 145-151), em preliminar, com fundamento em vedagdo a compensagdo
de débitos proprios com créditos de terceiro.

4. Intimado em 20/06/2005, o interessado apresentou manifestagdo de inconformidade
as fls. 158-172, na qual alega, em sintese, que:

4.1 O cessionario de titulo executivo é sucessor na rela¢do processual e pode promover
ou prosseguir na execu¢do do titulo, possuindo legitimidade ativa. Cita art. 567 do
Cddigo de Processo Civil, doutrina e jurisprudéncia.

4.2 A cessiondria adquiriu ndo sé o direito de figurar no pélo ativo da ag¢do, mas, o
direito ao crédito, ou seja, passou a ser a detentora do crédito.

4.3 A requerente é parte legitima ad causam e detentora do direito creditério, de sorte
que, tanto perante o Poder Judiciario quanto da Administra¢do o crédito é da
requerente e ndo de terceiros.

4.4 A cessdo transfere a titularidade do crédito ao cessiondrio. Cita doutrina.

4.5 Argumenta que o programa eletronico PER/DCOMP 1.2, utilizado na época da
Sormaliza¢do das compensagées, previa a compensagdo de créditos objeto de cessio: é
permitida a habilitagdo de “crédito de sucedida”, cujas situagdes previstas sdo
“cisao”, “fusdo”, “incorporag¢do” e “outra”. Alega que a Receita Federal entende que
a cessdo de crédito autoriza a sucessdo e a transferéncia da titularidade do crédito,
ndo havendo que se falar em crédito de terceiros. Apresenta copia de telas do
programa.

4.6 Requer o reconhecimento do pleito e a homologagdo das compensagdes
pleiteadas.”
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Decidiu a 2* Turma de julgamento, por umnanimidade de votos, pelo
indeferimento do pedido de compensacao formulado pela interessada, nos termos do Acérdido
DRIJ/SPO-II n® 14.194,de 27/1/2006 (fls. 300/310), em ementa que assim resumiu o julgado:

“Assunto: Normas Gercis de Direito Tributario
Periodo de apuracdo.: 15/07/2004 cz 15/09/2004

Ementa: PEDIDO DE COMPENSACAO. CREDITO.S DE TERCEIRO. CESSAO.
IMPOSSIBILIDADE.

O art. 74 da Lei n=< 9. F30/96 expressarnente veda e <compensa¢io com créditos de
terceiro, mesrno que transferidos por cessdo.

Solicita¢do Indeferida’”

A decisido recorrida foi no sentido de que alegislag¢ao limitou a compensagio no
ambito da SRF a débitos e créditos tributarios préoprios, € que, além disso, hi vedagio expressa
a utilizagdo de créditos de terceiros. Aduziu que embora tenha amparo na legislagio civil e
processual civil, bem como na jurisprudéncia e na doutrina, a cessio de créditos é ineficaz no
ambito da legislagdo tributdria, em especial no que respeita as declaragdes de compensagio;
assim, ndo procede a argumentacio da interessada, segundo a qual, apds a cessdo, descaberia
falar em crédito de terceiros, mas sim, de créditos préprios, pela simples razio de que os
creditos em discussio foram gerados por terceiro, no caso, a empresa BOZZO BRASIL S.A.
COMERCIO E IMPORTACAO, autora da acio judicial 2002.50.01.001203-9, e ndo pela
propria interessada.

A interessada recorreu (fls. 343/359), ratificando as alegagdes ja apresentadas
por ocasido de sua impugnag¢io, referentes a operac¢io de cessao dos direitos de crédito e de sua
inclusdo no pdlo ativo da acio judicial, razdo pela qual defende que passou a ser a proprietaria
€ possuidora do crédito.

A recorrente alega que ja na condigio de sujeito da relagdo de direito material €
de direito processual, achou por bem compensar esse seu crédito na esfera administrativa,
razdo pela qual pleiteou a desisténcia da execucdo da sentenga que lhe favorecia ao invés de
aguardar o moroso procedimento dos precatdrios. Afirma que contrariamente ao alegado pela
autoridade recorrida, a cessionaria adquiriu nio s6 o direito de figurar no pdlo ativo da agio,
mas, o direito ao crédito objeto da cessdiao e todos os seus acessOrios, inclusive a titularidade da
relagcdo juridica desde o pleito inicial; e que foi a recorrente que gerou o crédito e nio a
cedente, porque a decisdo judicial fez lei entre as partes, € as partes, no caso em tela, sdo a
recorrente € a Unido. :

Refere a decis@o do 22 Conselho de Contribuintes no sentido de que os créditos
cedidos podem ser compensados, desde que comprovados os contornos da cessdo, a
homologacdo pelo juiz da causa, a ligquidez dos valores resultantes da decisio e o atendimento
ao disposto no art. 37, § 29, da IN SRF n® 210/2002. Entende, mais, que o art. 74 da Lei n®
9.430/96, com suas alteragdes, ao citar a expressiao ‘“syjeito passivo que apurar crédito’, esta a
mencionar aquele que tem direito creditdrio oponivel 4 Fazenda, ou seja, o contribuinte que a
qualquer momento apurar ser credor da Fazenda Nacional podera compensar o referido crédito
com de€bitos préprios. Entende que apurou o crédito, seja tal apuragio pela via da cessdo seja
pela decisdo judicial. b
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Pelo exposto, requer seja dado provimento ao recurso, de modo que todas as
declaragdes de compensagdo formalizadas com o crédito advindo da decisdo judicial sejam
deferidas e homologadas.

4

E o relatorio. \J’
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Voto

Conselheiro José Luiz Novo Rossari, Relator

O presente recurso ¢ tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, razdo por que dele tomo conhecimento.

Trata-se de pedido de restituigcdo ¢ declaracio de compensagio (PERDCOMP)
formulado pela interessada, eembasado em decisdo judicial que deferiu a substituicdo de partes
no polo ativo de acdo ordinaria, fundada em cessio de crédito reconhecido em acdo de
repeticdo de indébito,com transito em julgado e ja em fase de execugio. Deferido o pedido de
substitui¢do, a recorrente passou a ser considerada substituinte no pdlo da agdo originalmente
intentada por BOZZO BRASIL S/A. IMPORTACAO E EXPORTACAO TRADING
COMPANY referente a devolugcdao de valores recolhidos indewvidamente a titulo de quota de
contribui¢fo nas opera¢cdes de exportagido de café de que tratava o Decreto-lei n® 2.295/86.

A recorrente recorre da decisio de primeira instancia que lhe denegou o pleito
com o entendimento de que, nos termos do art. 74 da Lei n® 9.430/96, alterado pelas Leis n°.
10.637/2002, 10.833/2003 ¢ 11.051/2004, & descabida a compensadcgio de débitos com base em
créditos de terceiros. Para tanto, a recorrente alega que nao se trata, no caso, de uma
compensacgio de débitos com créditos de terceiros, visto que foi admmitida no pdlo ativo da agéo
judicial como substituta e, nessa condi¢io, passou a ser titular Ao crédito e credora da Unido.

Sobre a matéria objeto de lide, é relevante deter-se sobre o que foi exatamente
submetido a apreciag¢do judicial € os termos da decisdo sobre o pedido de substituigdo do pdlo
ativo da demanda, emm fase de execuc¢do. A respeito, o juiz federal da Secio Judiciaria do
Espirito Santo assim se pronunciou (fls. 127/132), verbis:

“(...) Inicialmente, é de se destacar que existe seritenga transitada em julgado no
processo de conhecimternto, conforme se constata a _JI. 571 verso destes autos, estando o
processo em fase de execregdo.

Nessas condi¢des, deve ser aplicado o artigco 567, I, do CPC, que cuida,
especificamente, de substitui¢cado das partes no processo de execugdo.

(...) No caso, portanto, o cedente & téituelar de wurm titulo judicial, obtido apos o
encerramento do processo de conhecirmeritzo, ternido o cessiondrio interesse e
legitimidade para promover ou prosseguir o processo de execug¢do, uma vez que ndo se
trata de substituicao de parte na relacdo processwucil no curso do processo de
conhecimento, mas de requerirmento de nova relag¢do, na qual figura o cessionario; e
ndo mais o cedente.

(..) Sobre a legitimidade do cessionario para figuzrcar no polo ativo do processo de
execugdo, ajurisprudéncia sobre a questado é pacifica (...).

Por derradeiro, & de se destacar que as partes (cedente e cessiondrio) ndo
requererarn a cornpensacdo tributaria, ndo se podendo falar em ofensa ao artigo 74 da
Lei 9.430/96, com as alteragdes promovidas pelo artigo 49 da Lei 10.637/2002.
Contudo, a eventual wetilizacdo dos créditos cedidos err _jfutura compensagio tributaria
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configura uma questdo que excede aos limites deste processo, razdo pela qual ndo estd
sendo apreciada nesta oportunidade.

Portanto, no caso destes autos, o pedido de substitui¢cdo de parte no pdlo ativo
merece ser deferido, uma vez que a cessdo de crédito encontra-se regular, ja que
cumpridas as formalidades legais, inclusive o disposto no artigo 290 do Cédigo Civil,
ndo havendo, em nenhum momento, pedido de reconhecimento do direito a
compensagao.

Posto isso, DEFIRO O PEDIDO DE SUBSTITUICAO DE PARTE NO POLO
ATIVO DESTA ACAO E NOS AUTOS DO PROCESSO N° 95.0000-55-0, NOS
TERMOS DO ARTIGO 567, II, DO CPC, PRA DETERMINAR QUE BOZZO BRASIL
COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA. SEJA SUBSTITUIDA POR
CERVEJARIAS KAISER DO BRASIL S/A.”

Como se verifica claramente no despacho judicial, o que foi decidido foi apenas
a substitui¢do do pdlo ativo para que nele outra parte viesse constar. E apenas isso.

'A decisdo judicial foi clara e expressa na declaragdo de que em nenhum
momento houve pedido de reconhecimento do direito & compensagdo € de que a eventual
utilizagdo dos créditos em futura compensac¢do configura questdo que excede aos limites do
processo, razdo pela qual ndo foi objeto de apreciagio.

Denota-se o extremo senso de observagdo do julgador, tendo em vista que a
legislacdo em vigor veda a compensagdo com créditos de terceiros e o proprio despacho é claro
ao informar que a substitui¢do deferida é fundada em cessdo de créditos.

Importante ressaltar que a cessdo de créditos esta prevista no Coédigo Civil e
que, salvo as exceg¢des nele referidas, ndo cabe a oposi¢io do devedor. Na verdade, trata-se de
convene¢do particular € que ndo tem relagdo com a Fazenda Nacional, ou seja, os negocios
dessa espécie firmados entre pessoas juridicas de direito privado sdo ineficazes do ponto de
vista tributario; por se tratar de negdcios juridicos entre terceiros, a eles incumbe o risco do
negocio levado a efeito.

A respeito dos efeitos da substituigdo, é relevante citar os excertos transcritos no
voto do eminente Ministro José Delgado no RE 719.943/RS, verbis:

“Registro, por oportuno, que o simples deferimento do pedido de substitui¢do
processual, a exemplo de tantos outros ocorridos nos presentes autos, ndo implica,
como inclusive salientou o eminente Desembargador Federal Paulo Afonso Brum Vaz
na decisdo de fl. 361, manifestagdo quanto a viabilidade das cessées de créditos
levadas a efeito. Os adquirentes, ao celebrar os pactos com os cedentes, assumiram os
riscos inerentes ao negocio juridico, seja quanto a sua validade, seja quanto a efetiva
existéncia e ao valor dos possiveis créditos, e mesmo quanto a possibilidade de
aproveitamento de créditos de terceiros. O que se tem decidido nestes autos quanto aos
diversos requerimentos efetuados, é simplesmente sobre a substituicdo processual. Em
momento algum se referendou qualquer transferéncia de crédito. Muito menos a
possibilidade de aproveitamento/compensagdo por parte dos adquirentes.”

Assim, o deferimento de substitui¢do fundado em cessdo de créditos tem vida
propria € serve para que a cessiondria-substituinte se habilite ao recebimento desse crédito nas
formas que lhe convier, desde que ndo contrariem a legislagdo vigente. \ y
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No caso, a legislagcao vigente veda a utilizagcdo do crédito decorrente de cessao
de terceiros, o que o torna inabilitado para o aproveitamento mediante o instituto da
compensagdo previsto no art. 1 70 do CTN.

Essa vedacgido foi estabelecida pelo art. 74 da ILei n® 9.430/96, ¢ mantida nas
alteragdes a essa norma, a qual foi clara ao permitir a possibilidade de compensagio as
situagdes em que o sujeito passivo apurar crédito, ver-bis:

“Art. 74. O swjeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em
Julgado, relativo a tributo ou contribuigcio admirnistrado pela Secretaria da Receita
Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimernito, poderd utiliza-lo na compensagdo
de débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribui¢ées administrados por
aquele O'rga’a " (Nova redagdio dadapelo art. 49 da Lei r?® 10.637, de 30/12/2002)

O disciplinamento a mmatéria ja havia sido objeto do art. 12da IN SRF n®41, de
7/4/2000 € art. 30 da IN SRF n® 210, 30/9/2002, que vedavarmm expressamente a compensagio
de deébitos do sujeito passivo com créditos de terceiros. IFE a vigente IN SRF n? 460, de
18/10/2004, por igual, também proibe tal operagdo, restando dai que essa vedagio é matéria
pacifica na esfera da administragcao fazendiria. E na vigéncia desse ato foi protocolado o
processo que solicitou a restituigao e a compensagio objeto de lide.

Niado tem razao a recorrente ao entender que a expressio ‘“sujeito passivo que
apurar crédito’” tem o sentido de fazer referéncia aquele que tern direito creditério oponivel 2
Fazenda. A legislagdo tributaria deve ser entendida em sua plenitude e de forma integrada. No
caso, duvida ndo existe, visto que o sentido de “apuracgdo de crédito” na area fazendaria é
restrito e referente aos créditos proprios. E se alguma duvida pairasse no que respeita a

interpretagio da matéria, seria ela removida pelos atos administrativos que deixaram claro a
inteng¢do da lei.

Importante ressaltar a competéncia que detém a RFB para dispor sobre o
aproveitamento de créditos por meio do instituto da compensac¢aio. A respeito da matéria cite-se
o decidido pela Ministra Eliana Calmon no RE 677874/PR (IDJU de 24/4/2006), verbis:

“TRIBUTARIO - COMPENSACAO DE TRIBUTOS - TRANSFERENCIA DE
CREDITOS A TERCEIROS - Lei 9.430/96 - IN SRF 21/97 E 41/2000 - LEGALIDADE.
A Lei 9.430/96 permiitive gue a Secretaria da Receita Federal, atendendo a requerimento
do contribuinte, autorizasse a utilizagdo de créditos a serem restituidos ou ressarcidos
para a quitagcdo de quaisquer tributos e contribuicde.s sob sua administragdo. O art. 15
da IN 21/927, permitiu a transferércia de créditos do contribuinte que excedessem o
total de seus débitos, o que jfoi posteriormente proibido com o advento da IN 41/2000
(exceto se se tratasse de débito consolidado no dgrmbizo do REFIS) e passou a constar
expressamentedo art. 74, $ 12, II, "a” da Lei 9. 430/96. Dentro do poder discriciondrio
que lhe foi outorgado, a Secretaria da Receita Federal poderia alterar os critérios da
compensagdo, sem quee isso importe emnofensa a Lei 9. 430/96.”

E o decidido pelo Ministro Francisco Falcao mno RMS 20526/RO (DJU de
25/5/2006), verbis:

“O artigo 170 do Codigo Tributirio Nacional, ao tratar do instituto da compensagio
tributaria, impoe o eritendirmento de que somerite a lei pode atribuir a autoridade
administrativa o poder de deferir ou ndo a referida compensagio entre créditos
liquidos e certos com débitos vencidos ou vincendos. Nesse quadro, verifica-se a
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absoluta impossibilidade de o Poder Jwudicicrio irrvadir a esfera reservada a
Administragdo Publica, e, por conseguinte, determinar c compensagdo pretendida pela
Recorrente.”

Depreende-se, do exposto, que a recorrente-substituinte como parte no polo
ativo da agdo pode, em principio, utilizar 0 crédito de terceiros em qualquer outra forma de
ressarcimento ou restitui¢do perante a Unido, mas naAo sob a &gide de compensagio de tributos
ou de contribui¢des, essa expressamente proibida pela legislacdo.

Deve ser observado, aqui, que, ao contrario do que pretende a recorrente, a
substitui¢do no pdlo da agfo ordinaria ndo afasta a natureza do cré&dito que possui. Com efeito,
o proprio despacho judicial é claro ao afirmar que essa substituigio se funda em cessfo de
créditos de terceiros. Essa ¢ uma condi¢do inerente e indesligavel desse crédito e jamais podera
ser desconsiderada. Vale dizer, o crédito objeto de lide nunca deixard de ser originario de
cessdo de terceiros, por isso que, também, n8o podera ser comnsiderado como um crédito
proprio. '

A decisdo judicial ndo estabeleceu a prerrogativa de que a autora-substituinte
efetuasse a compensagdo de débitos com o crédito que passou a usufruir. Alids, a decisdo €
clara no sentido de que tal matéria ndo fez parte do pedido. Destarte, o deferimento judicial tem
o conddo de permitir & substituinte o uso do crédito em qquaisquer outras situagdes, desde que,
por 6bvio, ndo haja vedagdo legal. No caso, tal utilizacao ndo pode ser feita via compensag¢io
tributdria prevista no art. 170 do CTN, tendoem vista que tal forma de extingdo tributiria ndo é
permitida com utilizagdo desse tipo de crédito.

Diante do exposto, € com base na legislagdo de regéncia, concluo pelo
descabimento da compensagdo decorrente da substituicao do pS&lo ativo da agdo, tendo em vista
ter sido fundada em crédito de terceiro, ¢ entendo que dewva ser indeferido o pedido de
homologacdo das compensages efetuadas pela recorrente.

Quanto aos pedidos de restituicdo incluidos mnas PERDCOMP, entendo que
devem ser examinados & vista dos elementos constantes dos autos do processo. Embora ndo
tenha havido manifestagdo da recorrente nessa parte, entendo que os proprios pedidos de
homologag@o de compensagdo tém, intrinsicamente, a égide de estarem embasados em pedidos
de restituigdo. )

Conforme havia dito anteriormente, a fixa¢ao da peticionaria como substituinte
no polo ativo da agdo, decorrente da cessdo de crédito, tem a wvalidade para aproveitamento do
crédito sob qualquer outra forma legal.

Na hipoétese, ndo existe na legislacio qualquer proibigio decorrente de ato legal
ou de ato normativo da Secretaria da Receita Federal do Brasil para que o crédito obtido por
cessdo de terceiros seja objeto de deferimento por meio de processo de restituigdo, atendidos os
requisitos exigidos na legislagdo pertinente.

Nesse particular, a IN SRF n® 460/2004, wvigente quando da apresentagdo do
pedido, assim com a atualmente em vigor IN SR F n© 600/2005, estabelecem, ambas em seu art.
50, § 2° que nos casos decorrentes de agdes judiciais, a restitui¢Ao somente podera ser efetuada
se o requerente comprovar a homologagdo, pelo Poder Judiciario, da desisténcia da execugdo
do titulo judicial ou a renuncia a sua execugdio, bem como a assung¢io de todas as custas do
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processo de execugdo, inclusive os honorarios advocaticios referentes ao processo de execugdo.
Esses s3o os requisitos estabelecidos pela RFB nas situagdes da espécie.

No caso em exame, verifica-se que o pedido de substitui¢do da parte no polo
ativo ocorreu por ocasido do processo de execugdo, conforme informado na prépria sentenga
judicial antes transcrita. Os autos do processo demonstram inequivocamente a existéncia da
execucdo da sentenga, com pedido de expedigdo de precatorio (fls. 118/120). Por isso que,
embora a recorrente alegue ter pleiteado a desisténcia da execugdo, ndo apresentou documentos
que comprovem a homologa¢do de tal desisténcia, e que cumpriu os demais requisitos
expressos nos atos administrativos da SRF regulatérios do caso em espécie.

Por isso, considerando ndo ter sido satisfeitos os requisitos previstos para efeitos
da legislagdo de regéncia, entendo também descabido o pedido de restitui¢do das quantias
inscritas nas PERDCOMP que embasaram este processo.

Diante do exposto, voto por que seja negado provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de 2008

)f- SMia
@@@Vo ROSSARI - Relator




