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DECADENCIA — Se a legislagio atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, o tributo amolda-se & sistemética de langamento
denominada homologagao, onde a contagem do prazo decadencial da-
se da ocorréncia do fato gerador, na forma disciplinada pelo § 4° do
artigo 150 do CTN.
INDENIZAGAO POR HORAS EXTRAS - Os valores pagos a titulo de
horas extras para corrigir distor¢do caracterizada pela execugdo de
servigos em jomada de trabalho ininterrupta na qual o periodo
considerado foi de 8 (oito) horas, tém caracteristicas indenizatérias,
pois repde perda dos correspondentes periodos de descanso.
RENDIMENTOS AUFERIDOS EM AGAO JUDICIAL — HONORARIOS
ADVOCATICIOS - O valor das despesas com agéo judicial, inclusive
com advogados, poderd ser deduzido dos respectivos rendimentos
auferidos, quando estes forem considerados tributaveis.
Preliminar acolhida
Recurso parcialmente provido.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por JOSE FREGONI.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia suscitada

pelo Conselheiro-Relator € cancelar a exigéncia referente ao ano-calendario de 1996.

Vencido o Conselheiro Naury Fragoso Tanaka que ndo a acolhe. No mérito, por

unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir, no ano-

calendario de 1997, o valor de R$ 3.822,28, nos termos do relatério e voto que passam

a integrar o presente julgado. g
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PRESIDENTE
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RELATOR
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Participaram, ainda, do presente julgamento, o0s Conselheiros: LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, LUIZA HELENA GALANTE DE MORAES
(Suplente convocada), MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA e ROBERTO
WILLIAM GONCALVES (Suplente convocado). Ausente, justificadamente, a
Conselheira SILVANA MANCIN| KARAM.
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Recurso n°. : 150.860
Recorrente : JOSE FREGONI

RELATORIO

O recurso voluntario em exame pretende a reforma do Acédrdao
DRJ/STM n° 4.971, de 29/11/2005 (fls. 103/109), que, por unanimidade de votos,
julgou procedente o Auto de Infragdo as fls. 72/79. As fls. 86/96 o autuado instaurou o
contencioso administrativo aoc impugnar a inclusdo de R$43.317,42, R$4.045,74 e
R$211,29 nos rendimentos tributdveis do IRPF dos anos-calendario de 1996, 1997 e
1998, respectivamente, conforme quadro demonstrativo 3 fl. 73.

Em sua pega recursal (fls. 113/116), o recorrente reitera que acionou
judicialmente a empresa Petréleo Brasileiro S/A, através do Processo n° 083.78/1995,
da IV Vara da Justica do Trabalho de Sao José dos Campos, questionando o ndo
cumprimento da Constituicao promulgada em 1988, no que diz respeito a jomada de
trabalho de turno de revezamento.

Em 1995, a empresa propds encerrar a agdo, mediante acordo e
pagamento de indenizagdo prevista no artigo 9° da lei n® 5.811, de 1972. O acordo foi
homologado na Justica do Trabalho, sendo que a empresa efetuou o pagamento em
parcelas mensais e sucessivas. Evidentemente que referido pagamento, denominado
de Indenizagdo de Horas Trabalhadas — IHT, por sua natureza indenizatéria, néo
comporta incidéncia do IRPF, o que erroneamente ocorreu.

Sem qualquer contestagdo, a Receita Federal devolveu o imposto
pleiteado nas Declaragdes Retificadoras as fis. 03, 07 e 12, o que evidencia ser

improcedente o langamento em tela, efetuado para cobranga da restituicdo deferida.

Amolamento de bens controlado no Processo de n°
16062.000068/2006-06.

E o relatorio.
Qk 3
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VOTO

Conselheiro JOSE RAIMUNDOQ TOSTA SANTOS, Relator

O recurso preenche os requisitos de admissibilidade — dele tomo
conhecimento.

Preliminarmente, entendo ter decaido o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario em relagdo ao ano-calendario de 1996.

Este Primeiro Conselho de Contribuintes tem reiteradamente decidido
que as alteragbes legislativas do imposto de renda, ao atribuir & pessoa fisica a
incumbéncia de apurar e pagar o imposto, sem prévio exame da autoridade
administrativa, classifica-se na modalidade de langamento por homologagéo, na forma
do artigo 150 do CTN, pois a entrega da declaragdo de rendimentos converteu-se em
mero cumprimento de obrigagdo acessbria (repasse ao 6rgdo administrativo de
informacgdes para fins de controle do adequado cumprimento da legislag&o tributaria,
com ou sem obrigagdo principal a ser adimplida — Acorddo CSRF/01-04.493 de
14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

A natureza do langamento & determinada pela legislagdo do tributo,
que impde ao sujeito passivo a obrigagdo de ocorrido o fato gerador, identificar a
matéria tributavel, apurar o imposto devido e efetuar o pagamento sem prévio exame
da autoridade. Se ndo houver imposto a pagar, por ter havido prejuizo ou pela
operag¢do ndo estar sujeita a incidéncia tributaria, a natureza do langamento no se
altera.

Com efeito, a existéncia ou ndo do pagamento é irrelevante para fins
de aplicagdo do prazo decadencial previsto no paragrafo 4° do artigo 150 do CTN,

consoante entendimento consagrado neste Conselho: ;l
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IRPF — DECADENCIA — GANHO DE CAPITAL - A regra de incidéncia
de cada tributo é que define a sistematica de seu langamento. Se a
legislagdo atributo ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o tributo
amolda-se a sistematica de langamento denominada homologagéo,
onde a contagem do prazo decadencial da-se na forma disciplinada no
§4° do artigo 150 do CTN, hipdtese em que os cinco anos tém como
termo inicial a data de ocorréncia do fato gerador. (Acdérddo CSRF/01-
04.493 de 14/04/2003 — DOU de 12/08/2003).

DECADENCIA — IRPJ — Exercicio 1993 — O Imposto de renda pessoa
juridica se submete a modalidade de langamento por homologagao, eis
que é exercida pelo contribuinte a atividade de determinar a matéria
tributavel, o calculo do imposto e pagamento do “quantum” devido,
independente de notificagdo, sob condigdo resolutdria de ulterior
homologacédo. Assim, o fisco dispde do prazo de 5 anos, contado da
ocorréncia do fato gerador, para homologa-lo ou exigir seja
complementado o pagamento antecipadamente efetuado, caso a lei
ndo tenha fixado prazo diferente e n3o se cuide de hipotese de
sonegacao, fraude ou conluio (ex-vi do disposto no paragrafo 4° do art.
150 do CTN). A auséncia de recolhimento do imposto ndo altera a
natureza do langamento, vez que o contribuinte continua sujeito aos
encargos decorrentes da obrigagdo inadimplida (atualizagdo, multa,
juros etc. a partir da data de vencimento originalmente previsto,
ressalvado o disposto no art. 106 do CTN).

PRELIMINAR QUE SE ACOLHE. (Recurso 121157, Acérddo 101-
93.146, Julgamento em 16.08.2000).

No mesmo sentido, na edicdo de outubro/dezembro de 2000 da

“Tributagdo em Reyvista”, foi publicade um artigo da lavra dos Auditores Fiscais Antonio

Carlos Atulin e José Antonic Francisco, em que se exalta este entendimento com as

seguintes consideragdes:

(...) ousamos afirmar que o pagamento antecipado nao é da esséncia
do langamento por homologag3o.

A hipotese tipica do langamento por homologagdo € a previsdo legal do
dever de o sujeito passivo antecipar o pagamento: o fato de haver ou
ndo pagamento ndo altera a tipicidade do langamento por
homologagdo, que, para ocorrer, deve apenas ter previsdo legal a
respeito do dever de o sujeito passivo fazer a antecipagdo do
pagamento.

O fato de eventualmente inocorrer a antecipagdo do pagamento nao
desnatura o langamento por homologagao (...).

; T
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Ciaro estd que a atividade ndo pode ser apenas a existéncia do
pagamento. Na hipdtese de ndo haver pagamento, pode,
perfeitamente, incidir a hipétese tipica do langamento por
homologagdo, posto que o sujeito passivo pode ter cumprido o dever
legal e dele ter concluido que ndo ha o que pagar.

No decorrer do ano-calendario o contribuinte antecipa, mediante a
reten¢ao na fonte, pagamento de camé-iedo ou mensaldo, 0 imposto que serd apurado
em definitivo quando encerramento do ano-calendario (31/12/1996). E nessa
oportunidade que o fato gerador do imposto de renda resta concluido. Por ser do tipo
complexo (compexivo, complessivo), segundo a classificagdo doutrinaria, o fato
gerador do imposto de renda surge completo no ultimo dia do ano.

Quando o contribuinte foi cientificado do Auto de Infragdo (20/03/2002
— fl. 83), ja havia decaido o direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario
relativo ac ano-calendario de 1996, devido ao transcurso in albis do prazo decadencial
previsto no paragrafo 4°, do artigo 150, do CTN.

E relagdo aos demais periodos, deve-se ressaltar que o langamento
em exame apurou diferenga de R$4.045,74 e R$211,29, respectivamente nos anos-
calendario de 1997 e 1998, decorrente da comparagdo entre os rendimentos
tributaveis informados pela PETROBRAS nos Comprovantes de Rendimentos Pagos e
de Retengdo do Imposto de Renda na Fonte as fls. 51 e 70, e os indicados pelo

contribuinte em suas Declaragoes Retificadoras as fls. 07 e 12.

Consoante Demonstrativo referente a Indenizacdo de Horas
Trabalhadas, juntado na pega impugnatéria (fl. 95) e recursal (fl. 117), o total
indenizado nos ano de 1997 foi de R$3.822,28.

Por sua vez, no que tange a diferenga apontada no langamento para o
ano-calendario de 1998 (R$211,00), o contribuinte afirma que tal valor refere-se a
liquidagdo de honorarios advocaticios da agdo judicial trabalhista (fl. 93 e 98).
Entretanto, referido valor somente pode ser deduzido do montante dos rendimentos
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auferidos na acgao judicial, devendo a diferenga ser incluida nos rendimentos tributaveis
(artigo 12 da Lei n° 7.713, de 1988). No presente caso, como se vera, nao incide o
imposto de renda sobre os valores auferidos a titulo de IHT, razdo pela qual ndo
podera ser deduzida da base de célculo do imposto, no ano-calendario de 1998, os
honorarios pagos que néo se referem a rendimentos submetidos a tributagéo.

Em deliberagGes recentes, por unanimidade de votos, este Colegiado
tem se manifestado pela natureza indenizatéria dos valores correspondentes aqueles
pagos por horas extras aos funcionarios da Petrobras que trabalhavam em turnos de

trabalho, ininterruptos, sem intervalo para descanso, de 8 (oito) horas diarias.

Trago a colagao explanagao sobre o tema efetuado pelo i. conselheiro
Naury Fragoso Tanaka, em voto condutor proferido no Acérdao 102-46.861(Sessdo de
16/06/2005).

“Tendo fixado a CF/88 que o periodo de trabalho em turno ininterrupto
teria duragdo maxima de 6 (seis) horas, conforme determinade no art. 79, inc. X1V, (1),
parece-me evidente que tendo o funcionario trabalhado 8 (oito) horas, e percebido o
correspondente salario na época de prestagdo dos servigos, sem qualquer adicional, a
diferenga salarial requerida e agora paga — valorada como horas extras — tem a
caracteristica de indenizagdo pelo tempo de descanso que o funcionario deixou de
usufruir.

Situagdo semelhante, portanto, aquelas das férias e licengas-prémio
indenizadas, conforme posicionamento da jurisprudéncia administrativa e judiciaria.

Indenizag;:?:«o2 pode ter diversos significados, como o ressarcimento de
uma perda ou a compensagdo de despesas. Em sentido amplo, como ensina o

' CF/88 - Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociacio coletiva;

2 INDENIZAGAO - Derivado do latim indemnis (indene), de que se formou no vernacule o verbo indenizar
(reparar, recompensar, retribuir), em sentido genérico quer exprimir toda compensag3o ou retribuigdo
monetaria feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir de
perdas tidas. E neste sentido, indenizagio tanto se refere ao reembolso de quantias que alguém

| S
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Vocabulario Juridico De Placido e Silva®, traduz “foda reparagdo ou contribuigdo
pecuniaria, que se efetiva para salisfazer um pagamento, a que se esta obrigado ou
que se apresenta como um dever juridico”.

De acordo com tais ensinamentos, verifica-se que os fundamentos
para uma indenizagdo podem ser de varias espécies, sendo que algumas encontram-
se no campo de incidéncia do tributo por constituirem “renda”, enquanto outras ndo se
ligam logicamente a referida hipdtese de incidéncia.

Assim € que as “indenizagbes” com origem “na compensagdo ou
recompensa por servigos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que os deve
pagar”, ou aquelas que recompdem, com acréscimo, o patriménio original, encontram-
se inseridas nos limites do campo de incidéncia do tributo, enquanto os demais tipos
elencados pelo autor, por constituirem simples repara¢des de perdas patrimoniais, ndo

despendeu por conta de outrem, ao pagamento feito para recompensa do que se fez ou para reparagdo
de prejuizo ou dano que se tenha causado a outrem. E, portanto, em sentido amplo, toda reparagdo ou
contribuigdo pecuniaria, que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se estd obrigado ou que se
apresenta como um dever juridico.
Traz a finalidade de integrar o patriménio da pessoa daquilo de que se desfalcou pelos desembolsos, de
recompd-lo pelas perdas ou prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a que faz
jus a pessoa, pelo seu trabalho. Em qualquer aspecto em que se apresente, constituindo um direito, que
deve ser atendido por quem, correlatamente, se colocou na posigdo de cumpri-lo, corresponde sempre a
uma compensagao de carater monetdrio, a ser atribuida ao patriménio da pessoa.
{...) Vérias circunstancias podem motivar a indenizagdo. Onde haja um interesse ou um prejuizo a
reparar, que se mostre um desfalque ou diminuigdo do patrimbnio de alguém, decorrente do fato ou ato,
ou mesmo da omissdo de outrem, que tenha sido causa desse desfalque ou dessa diminuigéo, ha a
indenizagao.
Em regra é a indenizagéao fundada:
a) em despesas ou adiantamentos feitos por uma pessoa em proveito ou negécios alheios, em virfude do
que se gera o direito de reembolso ou restituigSo e o dever de paga-las;
b) na compensagio ou recompensa por servigos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que os
deve pagar;
c) na reparagio pecunidria de danos ou prejuizos decorrentes de fato ilicito, ou seja, do fato de alguém,
em que se registre dolo, simulagdo fraudulenta ou culpa, do qual decorra diminuigdo ou desfalque ao
patrimdnio do prejudicado. (...)
d) na satisfagdo dos prejuizos havidos por fatos ou riscos, que se temiam e que foram objeto do contrato
de seguro, em virtude do que cabe ao segurador indenizar 0 segurado dos prejuizos advindos a coisa
segurada;
e} na reparagao do dano moral, quando neste se evidencie prejuizo ressarcivel, isto &, quando o
interesse moral seja de tal ordem que se mostre conversivel numa prestagdo pecunidria, por haver
provocado um efetivo desfalque patrimonial. Nesta espécie pode ser enquadrada a ofensa a honra. E
nela também se incluem os fatos que possam atentar contra o crédito da pessoa, de que possa resultar
um dano ao patrimdnio do ofendido. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi; ALVES, Geraldo Magela.
Vocabulario Juridico, 2.* Ed. Eletrbnica, Forense, [20017] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagies
Eletrfnicas.
3 SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Ob. Citada. 41.6_\
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se subsumem aos requisitos contidos na norma determinativa do fato gerador do
tributo.

Como reforgo a essa posigéo, a ementa do Acoérddao no Resp 644.290 -
SP (2004/0037666-2), no qual foi relator o Min.Franciulli Nettod, e foi decidida questdo
atinente a percepgdo de verba correspondente a férias indenizadas.

‘A impossibilidade dos recorridos de usufruir dos beneficios,
criada pelo empregador ou por opgadc deles, titulares, gera a
indenizag¢do, porque, negado o direito que deveria ser desfrutado in
natura, surge o substitutivo da indenizagdo em peclnia. O dinheiro
pago em substitui¢do a essa recompensa ndo se traduz em riqueza
nova, nem tampouco em acréscimo patrimonial, mas, apenas
recompde o patriménio do empregado que sofreu prejuizo por nao
exercitar esse direito.”

E, dada a interpretagdo contida no texto do referido Acérdao, permito-

me transcrevé-lo para melhor justificar a posigao expendida:

‘A indeniza¢do nao é produto do capital, do trabalho ou da
combinagdo de ambos. Sobre ndo ser fruto do capital, ociosas
quaisquer consideragdes, por falta de relagao entre causa e efeito: do
capital derivam valores com contetudo econdmico, tais como juros,
agoes, remuneragdes, dividendo, utilidades, enfim, riqueza nova, na
acepgdo técnico-financeira do termo; mas, do capital, per se, nao se
extraem indenizagdes.

Igualmente, na espécie, néo se trata de produto do trabalho. Este
origina salarios, vencimentos, gratificagbes, em resumo, direitos e
ganhos. Do trabalho ndo nascem indenizagbes; estas poderao surgir
de outra relacdo entre causa e efeito, ou seja, do inadimplemento de
direitos decorrentes do trabalho.

Por fim, ndo ha como equiparar indenizagdes como proventos,
assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo-compreendidos nas
hipdteses anteriores, uma vez que a indenizagdo toma o patrimdnio
lesado indene, mas n3o maior do que era antes da ofensa ao direito.

Se a indenizagao for maior do que deveria ser — ndo € a hipotese
presente —, ai sim penetrar-se-ia no acréscimo patrimonial e 0 que do
devido sobejasse, a par de ser tributave! pelo imposto de renda, estaria
até a permitir a repeticao, por enriquecimento ilicito.

O conceito de acréscimos patrimoniais abarca salarios e abonos
e vantagens pecuniarias, mas ndo indenizagdes.

* Pesquisa no site do STJ www.st].gov.br/Jurisprudéncia/Acorddos-Sumulas/Palavras *Indenizagio e
Imposto de Renda, 09:40 h, de 14 de dezembro de 2004,
9 cb\
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A lei fiscal ordinaria (Lei n. 7.713, de 22.12.88) deixa a margem
da tributagdo do imposto de renda as indenizagbes acidentarias do
trabalho e as indenizagdes trabalhistas, porque tais hipéteses eram
perfeitamente previsiveis (art. 6°, incisos IV e V).

A bem da verdade, a hipotese ndo é de isengédo — a nao permitir
interpretagdo analégica —, mas de nao-incidéncia do tributo por falta de
tipificacdo do fato gerador.

Uma vez negado o direito que, por esséncia deveria ser
desfrutado tal qual instituido (gozo), surgiu o substitutivo da
indenizagdo em pecinia.

Essa indenizagao, contudo, ndo tem carater salarial e ndo pode
ser subsumida nos conceitos "de renda e proventos de qualquer
natureza", pela simples razdo de que se ndo cuida de aumento
patrimeonial, mas de mera indenizagdo, em pecunia, na auséncia de
outra forma humanamente possivel de reparagdo do mal que, com o
indeferimento de tais direitos, isto &, com inexecugéo definitiva, a
Administra¢do ao funcionério acarreta.”

Conforme se extrai do texto desse acorddo, a verba recebida em
acordo judicial que tenha por fundamento o recebimento ou compensagéoc de valores
correspondentes a reposigdo de perdas havidas, como afirmado no texto do referido
voto: “negado o direito que deveria ser desfrutado in natura, surge o substitutivo da

indenizagdo em pecunia”, é externa ac espectro de incidéncia do tributo.

Ndo ha subsungdo das caracteristicas dessa verba a hipdtese de
incidéncia do tributo, ou seja, a verificagdo dos critérios material, espacial e temporal
previstos na norma nao resulta em perfeita ligagéo l6gica com aqueles constantes da

configuragdo concreta da situagao fatica.

Mais especificamente, o ruido surge na ligagdo que deveria ocorrer
com os requisitos constantes do critério material da norma, uma vez que exige situagao
fatica que externe uma aquisi¢do de disponibilidade decorrente do produto do trabalho,
do capital, ou de ambos, ou acréscimo patrimonial advindo de proventos de qualquer
natureza, enquanto esta situagdo ndo é constituida por qualquer das hipéteses, pois
reposicdo em moeda de um tempo de descanso ndo concedido pela falta de
observagédo da norma trabalhista.” (_ﬁ\
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Em face ao exposto, entendo decaido o direito da Fazenda Publica
constituir o crédito tributario em relagdo ao ano-calendéario de 1996, e, no mérito, dou
provimento parcial ao recurso, para excluir da omiss&o langada no ano-calendario de
1997 o valor de R$3.822,28, auferido a titulo de Indenizagdo de Horas Trabalhadas.

Sala das Sessoes - DF, em 12 setembro de 2007.

-

JOSE RAIM STA SANTOS
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