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IPI. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE.
No direito tributdric brasileiro, o principio da nio-
cumulatividade € implementado por meio da escrita
fiscal com crédito do valor do imposto efetivamente
pago na operacgdo anterior ¢ débito do valor devido
nas operagdes posteriores.

AQUISICAO DE INSUMOS ISENTOS, NAO
TRIBUTADOS OU TRIBUTADOS A ALIQUOTA
ZERO. CREDITOS. Ressalvados as hipdteses
expressamente previstas em lei, & incabivel crédito de
IPI na aquisigdo de matéria-prima, produto
intermedidrio ou material de embalagem isentos, nio
tributados ou tributados 2 aliquota zero.

BENS DESTINADOS AO ATIVO PERMANENTE.
CREDITO. INCABIVEL. A aquisicio de bens
destinados ao ativo permanente ndo gera direito ao

crédito do IPL

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso Interposto por:
EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A..

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por maioria de votos, em negar provimento a0 recurso.
Vencido o Conselheiro Daiton Cesar Cordeiro de Miranda em relac@o s aquisigdes isentas.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Valdemar Ludvig, Odassi Guerzoni Filho e Eric Moraes de Castro e Silva.

Ausente, justificadamente, o Conselheiro Cesar Piantavigna.
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Relatério

A pessoa juridica qualificada nos autos deste processo protocolizou, em 20 de
marco de 2002, pedido de ressarcimento de créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPT) relativo ao terceiro trimestre de 2000, decorrente da aquisicio de
insumos isentos utilizados no seu processo produtivo.

O pedido foi fundamentado no art. 11 da Lei n° 9.779, de 19 de janeiro de 1999,
e foi acompanhado de pedido de compensagio com débitos do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

A Delegacia da Receita Federal (DRF) em S@o José dos Campos-SP indeferiu o
pedido e ndo homologou a compensac¢io, com fundamento no Parecer de fls. 108 a 114,
ensejando a apresentacfio de manifestacio de inconformidade apreciada pela Delegacia da
Receita Federal de Julgamento (DRJ) em Ribeirdo Preto, que manteve o indeferimento, nos
termos do voto condutor do Acérddo n® 9.863, de 11 de novembro de 2005, assim ementado:

CREDITOS DE IPI. INSUMOS ISENTOS, NAO TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

Somente os créditos relativos a insumos onerados pelo imposto sdo
suscetiveis de escrituragdo, apuracdo e aproveitamento mediante
pedido de ressarcimento ao fim do trimestre-calenddrio.

(..)
RESSARCIMENTO. ATUALIZACAOMONETARIA PELA VARIACAO
DA TAXA SELIC
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E incabivel, por auséncia de base legal, a atualizacdo monetdria de
créditos do imposto, objeto de pedido de ressarcimento, pela incidéncia
da taxa Selic sobre os montantes pleiteados.

DECLARAGAO DE COMPENSACAO. COMPENSACAO DE
CREDITOS DE IPI COM DEBITOS DE OUTROS TRIBUTOS.
ADMISSIBILIDADE.

E incabivel a homologacdo da compensagdo, instituto juridico idoneo a
extinguir o crédito tributdrio sob condicdo resolutdria da referida
atividade, se o direito creditdrio reclamado ndo for admitido a luz da

legislacdo tributdria.

Solicitagdo Indeferida.

Ciente dessa decisdo, a contribuinte interpds recurso voluntdrio a este Segundo
Conselho de Contribuintes, as fls. 182 a 218, para informar que acumula créditos do [Pl em
virtude de a quase totalidade de suas aquisi¢Ses ser isenta desse imposto e de destinar ao
mercado externo seus produtos, com gozo de imunidade, e para refutar as razdes de decidir do
colegiado de piso com as alegagGes que podem ser assim sintetizadas:

I - as planilhas e os documentos apresentados pela recorrente indicam
claramente a existéncia de insumos isentos, imunes ou tributados & aliquota zero,

7N
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Il - conforme reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF), a
aquisi¢do de insumos isentos, tributados 2 aliquota zero ou ndo tributados gera direito a crédito,
nio podendo norma infraconstitucional [imitar a aplicagdo do art. 153, § 3° inc. II, da
Constituicdo Federal;

III - o direito ao aproveitamento dos créditos do IPI decorre de comando
constitucional que garante a ndo-cumulatividade do imposto de forma incondicional e,
portanto, 0 art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, é meramente interpretativo e foi editado para
disciplinar direito constitucional e nio para restringi-lo;

IV - ndo € necessdrio que ocorra efetivo pagamento de IPI na opera¢do anterior
para gerar direito a crédito;

V - o fato de o IPI ndo ser imposto sobre valor agregado nZo lhe subtrai a
caracteristica insita de incidir em cada operacdo apenas sobre o valor agregado, pois, se
incidisse sobre o valor total da operagdo, seria um imposto cumulativo;

VI — os créditos pleiteados devem sofrer a incidéncia da taxa do Sistema
Especial de Liquidagio e Custédia (Selic), em observancia ao principio da isonomia, visto que
o Fisco aplica essa taxa a todos os débitos do contribuinte.

Por fim, solicitou a recorrente a reforma da decisio da 1 instincia para
reconhecer-lhe o direito aos créditos decorrentes da aquisigio de bens do ativo permanente e de
insumos isentos, imunes ou tributados a aliquota zero e para homologar as compensagbes

pleiteadas.
E o Relatério. : é
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Conselheira SILVIA DE BRITO OLIVEIRA, Relatora

O recurso preenche os requisitos legais de admissibilidade, por isso, dele
conheco.

A primeira alegacio da recorrente, formulada para contraditar afirmativa do
julgador da instdncia de piso de que grande parte de suas aquisi¢Ses estariam abrangidas por
outras causas de ndo aproveitamento do crédito, tais como: imunidade, aliquota zero e
destinagdo ao ativo fixo, opde-se, além das cépias do Livro Registro de Apuragido do IPI
acostadas aos autos, a solicitagdo final constante da sua pega recursal, da qual transcreve-se o
seguinte trecho:

(...) pleiteia a reforma integral da decisdo administrativa de primeiro
grau para gue seja recornhecido o direito ao ressarcimento aos créditos
de [PI, oriundos de operacdes de aquisicdo de ativo permanente,

insumos_isentos, imunes ou tributados a aliquota zero, de qualquer

natureza, relativos ao primeiro trimestre de 2000, {...)

(Grifou-se)

Destarte, considerando a patente contradicdo do pedido final com a alegagio
recursal e, ainda, que trata-se de alega¢io de matéria de fato cuja prova € indispensdvel e a que
se tem nos autos nio laboram em prol da assertiva da recorrente, despiciendo seria tecer aqui

considerages minudentes para refutar essa razdo recursal.

Todavia, relativamente s aquisi¢des destinadas ao ativo fixo, cabe lembrar a
existéncia de expressa vedacio legal ao crédito do IPI contida no art. 147, inc. 1, do Decreto n®
2.637, de 25 de junho de 1998 - Regulamento do IPI (Ripi/98), e, quanto 3s aquisi¢des de
insumos isentos, nio tributados ou tributados 4 aliquota zero, por bem esclarecer a matéria e
por abordar todas as razdes recursais destes autos, com entendimento de que comungo,
reproduzo trecho do voto condutor do Acérddo n® 203-10.288, de 7 de julho de 2005, da lavra
do Presidente desta Cdmara, Antonio Bezerra Neto, proferido no julgamento do recurso n®
129.820:

()

INSUMOS COM ALIQUOTA ZERO, ISENTOS OU NAO
TRIBUTADOS UTILIZADOS NA FABRICACAQO DE PRODUTOS
TRIBUTADOS OU NAO

Principio da ndo-cumulatividade — escopo

Inicialmente, cabe salientar que o principio constitucional da ndo-
cumulatividade ndo ¢é amplo e irrestrito. Alids, ndo hd um s direito,
por mais fundamenral, que seja absoluto, sendo perfeitamente possivel
sua limitagdo e regulamentagdo por leis infraconstitucionais. Ademais,
a supremacia da Constitui¢do ndo se confunde com qualquer pretensdo
de completude da ordem juridica. Seria um absurdo tal pretensdo, pois
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determinagdo de todo um sistema juridico positivo.

Dessa forma, ndo hd como sustentar o argumento da contribuinte com
base unicamente no principio da ndo-cumulatividade, pois, um
principio constitucional de indole programdtica ndo ¢ apto a criar
relagdes juridicas materiais de ordem subjetiva, possuindo como
funcdo, via de regra, tdo-somente inspirar e orientar, o legislador,
para o exercicio da competéncia legislativa no momento da crzagao _
das normas juridicas que regulam o imposto.

A prova de que o principio da ndo-cumulatividade ndo é uma regra
nem muito menos um comando objetivo a ser seguido é o argumento
empirico de que o sobredito principio comporta algumas variantes
bastante conhecidas no direito comparado, como se exemplifica a
seguir:

Meétodos de Tributagdo ndo-cumulativa

- Método do Valor Agregado

Método da subtragdo ou “base contra base”: subtrai-se do toral das
vendas o total das compras, encontrando-se um ‘‘valor adicionado”
sobre o qual aplica-se a aliquota pertinente do imposto.

Método da adicdo ou “método do valor acrescido”: somam-se os
pagamentos de todos os fatores de produgdo, incluindo-se os lucros,
sobre os quais (valor adicionado) aplica-se a aliquota referente ao
imposto.

- Método do crédito de imposto ou “imposto contra imposto”:
confronta-se o total dos impostos devidos pelas vendas com o total
incidente sobre as compras, encomtrando-se um valor liquido de
imposto a recother.

Vé-se, entdo, que a implementacdo do principio constitucional da ndo-
cumulatividade comporta vdrias vertentes, sendo a que melhor se
amolda & nossa Constituicdo (art. 153, § 3° II) a relativa ao método do
crédito do imposto ou “imposto contra imposto”, sendo vejamos.

O principio da ndo-cumulatividade do IPI tem assento constitucional
(art. 153, § 3°, II) e foi introduzido na legislacdo codificada (CTN) em
seu art. 49. Eix os seus precisos termos:

Constitui¢do Federal
“Art. 153 (..)
§ 3°- O imposto previsto no inciso IV:

I - serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;
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Il - seré ndo-cumulative, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o0 montante cobrado nas anteriores; (...)"

CTN

“Art. 49. O imposto € ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferenga a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo inico. O saldo, verificado em determinado periodo, em
favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.” (grifamos).

A leitura dos dispositivos supra evidencia que os contribuintes do IPI
Sfazem jus ao crédito do imposto relativo a suas aquisigfes, de modo
que somente deve ser recolhida ao Erdrio a diferenca que sobejar o
imposto que incidir sobre as vendas que realizarem.

Outrossim, trés constatagdes imediatas surgem da andlise do CTN. A
primeira é que pelo ... “dispondo a lei”... que consta da cabega do
artigo, se pode concluir, como jd foi amplamente demonstrado alhures,
que o principio da ndo-cumulatividade tem como destinatdrio certo o
legislador ordindrio e ndo o aplicador da lei. A segunda ¢ que créditos
de IPI devem ser utilizados apenas para abatimento dos débitos do
mesmo imposto. E a terceira constatagdo € que o legislador ndo se
referiu ao ressarcimento do saldo credor, determinando apenas e t3o-
somente a transferéncia deste saldo para os periodos seguintes.
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Néo pairam dividas, outrossim, o fato de que o direito ao crédito
somente existe quando efetivamente pago o imposto, excetuados o0s
casos que a lei expressamente prevé e que reclamam exegese restrita.
Afinal, a pripria dicgdo do dispositivo constitucional que instituiu a
ndo-cumulatividade prescreve que a compensacdo deve ser realizada
com o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas
anteriores.

Pergunta-se, entdo: a observdncia do principio em debate ndo
comportaria a andlise de toda a cadeia produtiva? Se o imposto em
questdo fosse eminentemente de valor agregado (método da adi¢do ou
subtragdo), comportaria, sim. Entdo, o que se deve perquirir primeiro
é se o imposto possui a natureza de valor agregado, pois ndo se pode

olvidar, que se esse pressuposto for verdadeiro decorreriam dai
conclusées relevantes, como por exemplo, a necessidade de se analisar
toda a cadeia produtiva e as outras repercussées dai advindas, como o
tratamento da ocorréncia de aquisicdes isentas ou com aliguota zero,
no meio da cadeia produtiva, tributando-se apenas o valor agregado
(método da adi¢do ou subtracdo) na respectiva etapa respeitando,
assim, por questdo de coeréncia, as desoneragdes efetuadas no meio da
cadeia produtiva. Por outras palavras, nessa situagdo o direito ao
crédito teria sua dimensdo vinculada ao resultado da aplicagdo da
aliguota incidente no momento da saida do produto industrializado
sobre o diferencial entre entradas e saidas (método da subtragdo),
pois esta seria a formyla que melhor indicaria a oneragdo da parcela

agregada na etapa.
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Mas serd que o IPI é mesmo, eminentemente, um imposto sobre valor
agregado? Assume-se sempre como ponto de partida de andlise que o
IPI seria um imposto sobre o valor agregado (método da adi¢do ou
subtracdo). Esse pressuposto deve ser analisado mais detidamente
pelos doutrinadores e juristas, pois basta partirmos de uma lnica
premissa errada para a conclusdo do silogismo contido no argumento
se tornar completamente falsa, principio comezinho da légica cldssica
de Aristételes hd mais de trés mil anos!

Andlise do método adotado pelo constituinte

Qual o método alternativo, entdo, de tributagdo ndo-cumulativa
adotado pelo constituinte pdtrio? O método do “crédito do imposto”
ou “imposto contra imposto” e ndo o método do valor agregado
(adicdo ou subtragdo), conforme razées aduzidas abaixo extraidas a
partir de uma interpretagdo sistemdtica da Constituigdo:

- os diferentes métodos de ndo-cumulatividade ndo eram
desconhecidos do constituinte, pois sendo ele ndo teria reservado a
expressdo “Valor Adicionado” (agregado) ao trarar da transferéncia
do ICMS aos Municipios (“cota-parte”), Utilizando a expressdo “valor
adicionado nas opera¢les”, nada mais fez do que referendar o
principio da ndo-cumulatividade através do método do valor agregado
(adigdo ou subtra¢do), a esse caso particular. Ou seja, quando o
constituinte quis usar outro método de ndo-cumulatividade ele o fez

utilizando a terminologia adequada;

- o método do “crédite do imposto” possui a vantagem de ser o
tinico método que implica na confrontagdo entre dados informados
pelo comprador e vendedor, fornecendo mecanismos para um eficaz

/
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combate da sonegacdo;

- 0 Brasil por ser um Pafs de estrutura federal, a implantagdo
de imposto sobre valor agregado de amplo espectro éconémico ndo se
tornou ainda possivel. Os impostos no Brasil possuem incidéncias
especificas, pomtuais, de modo a cada um deles, inclusive o IPI, possui
um pressuposto de fato distinto, nenhum coincidindo com o da
experiéncia européia, arribuindo a cada entidade politica (Unido,
Estados/DF e Municipios) uma fragdo dele (IPI, ICMS, ISS, IOF, etc.);
e

viaTe

- o ultimo, mas ndo menos importante argumento € o de que esse
método é o iunico que privilegia simultaneamente o principio da ndo-

cumulatividade com o da seletividade (art. 153, § 3°, I, da CF). A
utilizagdo da seletividade, no caso do IPI, é obrigatdria, resultando em
uma escolha dbvia ao legislador, pois nos outros dois métodos, o
montante do valor adicionado ¢ submetido @ mesma e unica allquota,
dificultando, por exemplo, a aplicagdo da seletividade no caso de uma
empresa que industrializa e comercializa diversos produtos com niveis
de essencialidades distintos. Qual a aliquota a ser utilizada? A mais
baixa, a mais alta ou a média?

Nessa mesma linha, o Parecer PGFN n° 405, de 12 de margo de 2003,
brilhantemente observou que:
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“a Constituigdo ndo se limita a prever que o IP[ estd sujeito o
técnica da ‘ndo-cumulatividade’. Ela lhe dd o complemento, para
dizer como essa técnica deve ser concretizada. Trata-se de potencial
de efetividade  inconteste, porque manifestada expressamente. A
definicdo, dada pela Carta da Republica, @ técnica da  ndo-
cumulatividade, ndo abre espaco para maiores incursoes
doutrindrias, alargando seu conteiido, sentido e alcance, em face da
‘intangibilidade da  ordem consttucional’. Entre os métodos, ou
critérios, que orientam a ‘ndo-cumulatividade’, quais sejam, 'imposto
sobre imposto’, ‘base sobre base’ e a ‘teoria do valor acrescido’
(exposto no item 4), a Constituicdo adotou o critério ‘imposto sobre
imposto’ sob a forma de langamento a crédito pelas ‘entradas’ e a
débito pelas ‘saidas’. O CIN e a Legislagdo do IPI seguem essa
orientagdo). Destarte, é errdnea, data vénia, a interpretagdo,
mantida por alguns, sobre a 'teoria do valor acrescido’, segundo a
qual deve ser tributado o ‘valor acrescido’. Afirmou-o o plendrio do
Il Simpésio Nacional de Direito Tribwtdrio, que, & unanimidade,

concluiu:

‘O principio constitucional da ndo-cumulatividade consiste, tdo
somente, em abater do imposto devido o montante exigivel nas
operacfes anteriores, sem qualquer consideracdo @ existéncia ou

ndo de valor acrescido.’ {...)"

Ou sefa, o Parecer captou bem o fato notdrio de que o IPI ndo é um
imposto que incide sobre “valor agregado™ e o mecanismo da ndo-
cumulatividade no sistema constitucional brasileiro ndo serve para
dimensionar o valor agregado, mas sim para evitar a superposigdo de
impostos e assegurar a dedug¢do do imposto que incidiu na operagdo
anterior. Apenas isso. E que no Brasil a CF/88 — como a anterior -
ndo escolhe como pressuposto de fato do IPI o “valor agregado”, ao
revés, € explicita ao prever que o imposto incide “sobre” o produto
industrializado, o que implica ponto de partida da legislagdo e da
interpretagdo completamente diferente do europeu. Ndo devamos,
entdo, nos deixar levar pela cantilena dos tributaristas que amiiude se
utilizam de argumentos que se apdiam na experiéncia estrangeira,
principalmente européia, quando se refere & tributagdo sobre o valor

agregado.

Portanto, caindo por terra o pressuposte principal a partir do qual
todos os outros argumentos se lastreiam, fica fdcil entender porque a
técnica da ndo-cumulatividade, no Brasil, ¢ exercida pela sistemdtica
de créditos e débitos do [Pl (“método do crédito do imposto”),
segundo o qual do imposto devido pela saida de produtos do
estabelecimento deve simplesmente ser abatido o imposto relativo a
produtos nele entrados (imposto sobre imposto e ndo base contra
base ou método do valor acrescido).

Por derradeiro, vai ai wm ultimo, mas ndo menos importante,
argumento: a empresa que vende produtos isentos ou imunes a
tributacdo do IPI pode se valer do incentivo estatuido no art. 11 da Lei
n’ 9.779/99 para ressarcir o que pagou a titulo do mesmo imposto nas
aquisicdes de matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, aplicados na produgdo de produtos industrializados. Ora,
a se permitir a concessdo de crédito de IPI também na que comprou os

"4

Fls, 237
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produtos isentos estar-se-ia, G mais cristaling evidéncia, prejudicando
o Erdrio, ver que este devolveria o mesmo valor (em tese} em
duplicidade: na que vendeu e na que comprou o produto, ambas na
forma de ressarcimento.

Dos créditos de IPI decorrentes de aquisicdo de insumos tributados a
aliquota zero, isentos, ou ndo tributados.

Enfrentado o argumento principal da recorrente relacionado ao
principio da ndo-cumulatividade, destaca-se agora a falta de previsdo
legal para o pleito da recorrente, no direito positivo pdtrio.

Ora, as espécies de créditos do imposto previstas estdo exaustivamente
elencadas no Titulo VII, Capitulo IX, do RIPL/98, e em nenhum dos
dispositivos  integrantes dagueles capitulos hd autorizagdo para
crédito do IPI na hipétese dos autos, ou seja, quando os insumos
entrados no estabelecimento sdo tributados @ aliquota zero, isentos
ou ndo tributados.

Assim, & luz da legislagd@o que rege a matéria, sé geram créditos de
IPl as operagdes de compras de matérias-primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem em que foi pago o imposto,
em que hd destague do imposto na nota fiscal. Quando tais operagdes
sdo desoneradas do imposto, em face de os produtos ndo serem
tributados @ aliquota zero ou adguiridos sob isengdo, ndo ocorre o
direito creditorio, ante a inexisténcia de autorizagdo legal para tanto.

Confusdo de Conceitos

Qutrossim, € patente a confusGo que a recorrente faz quando da
interpretagcdo do art. 11 da Lei n® 9.779/99, quando visivelmente
confunde a mengdo @ expressdo “produto isento ou tributado 4
aliguota zero” com “insumo isento ou tributado d aliguota zero”.
Dessa forma, o art. 11 da Lei n® 9.779, de 1999, dispée apenas sobre
aproveitamento de saldo credor de IPI relativo a aquisi¢do de insumos
utilizados na fabricagdo de produto industrializado , inclusive quando
este seja isento ou tributado a4 alfquota zero. Assim, o referido
dispositivo prevé que, mesmo que um produto saia do estabelecimento
industrial sem débitos do IPI, em razdo de isen¢do ou de tributagdo a
allquota zero do produto final, poderdo ser aproveitados os créditos
dos insumos utilizados na sua fabricagdo. Observe-se que o
preceptivo trata de saldo credor, o que pressupoe destaque do imposto
nas aguisicoes, em momento algum prescrevendo que os insumos
entrados no estabelecimento sem pagamento de [Pl poderiam gerar
direito ao crédito do imposto na escrita fiscal, como quer fazer crer a

recarrenie,

Conclui-se, portanto, que ndo existe autorizagdo legal para o
aproveitamento de créditos fictos relativos a aquisigdo de insumos
isentos, ndo tributados ou a aliquota zero, independentemente do
destinc que a estes seja dado (produtos finais isentos, imunes,

tributados ou aliguota zero).

() %\
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Jurisprudéncia Judicial e Administrativa

No tocante aos julgados trazidos @ colagdo pela interessada, cumpre
observar que, mesmo quando emanadas do Supremo Tribunal
Federal, as decisées judiciais produzem efeitos apenas em relagdo ds
partes que integram 0s processos, somente alcangando terceiros nas
hipoteses previstas no Decreto n° 2.348, de 10 de outubro de 1997, o :
que ndo se configurou na espécie. Quanto a julgados do Conselho de
Contribuintes, sabe-se que seus efeitos ndo sdo vinculanles, ante a
inexisténcia de lei que lhes atribua eficdcia normativa (art. 100 do
CTN). Destaque-se ainda que, em face de sua vinculagdo ao texto
legal, ndo cabe a autoridade administrativa apreciar questionamentos
de ordem constitucional ou doutrindria, competindo-lhe ido-somente
aplicar o direito tributdrio positivo.

Por fim, cabe ressaltar que no presente caso a recorrente pretende se
creditar do IPI que ndo foi recolhido na compra dos seus insumos e
nem na saida dos produtos por ela fabricados, sob o argumento de
violagde ao principio constitucional da ndo-cumulatividade.

(..)

Diante do exposto, voto por negar provimento ao recurso, ficando, pois,
prejudicada a andlise da matéria relativa a incidéncia da taxa Selic.

Sala,das Sessdes, em 19 de setembro de 2006.
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