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Recorrente : EMBRAER ~ EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A
Recorrida : DRJ em Ribeirido Preto - SP

IPI. RESSARCIMENTO. PRINCIPIO DA  NAO-
CUMULATIVIDADE. No direito constitucional positivo
vigente o principio da ndo-cumulatividade garante aos
contribuintes, apenas e tdo-somente, o direito ao crédito do
imposto que for pago nas operagSes anteriores para abatimento
com o IPI devido nas posteriores.

INSUMOS ISENTOS, NAO  TRIBUTADOS Oou
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO. Ressalvados os casos
especificos previstos em lei, nio geram direito ao crédito do IPI
os Insumos nao tributados, tributados & aliquota zero ou
adquiridos sob regime de isen¢do. O direito sé é cabivel quando

Mie A rAZENCA - 2.0 CC se tratar de aquisicdes sujeitas ao pagamento do imposto. em

CONFERE COM O ORIGINAI6 : que o produto tenha sido tributado na origem.

arRASILIA ] 6 IH&JQ— ARGUICAO DE [INCONSTITUCIONALIDADE E/QU
A - ILEGALIDADE. Nio compete i autoridade administrativa, com

B vistTo fundamento em jufzo sobre constitucionalidade de norma

tributdria, negar aplicacdo da lei ao caso concreto. Prerrogativa
exclusiva do Poder Judicidrio, por for¢a de dispositivo
constitucional,

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
EMBRAER - EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso.

s Sessdes, em 22 de agosto de 2006,

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Carlos Dantas de Assis,
Cesar Piantavigna, Silvia de Brito Oliveira, Odassi Guerzoni Filho, Eric Moraes de Castro e
Silva e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda.

Eaal/mdc



P 28 CC-MF
Ministério da Fazenda it LA FANDA - 2 oo o

Segundo Conselho de Contribuintes CONFERE com o
oRASILA G OORIC;ENA

"1

Processo n® : 13884.000956/2002-25
Recurson® : 133.131 VISTO

[YR S
—

Acérddon? : 203-11.201
Recorrente : EMBRAER -~ EMPRESA BRASILEIRA DE AERONAUTICA S/A

RELATORIO

Trata o presente de pedido de ressarcimento do IPI respaldado no artigo 11 da Lei
n°® 9.779/99 referentes a insumos isentos do IPI adquiridos no primeiro trimestre de 1998 e
aplicados em produtos também saidos com isen¢do, curnulado com pedido de compensagio.

Requer ainda que os referidos créditos sejam atualizados com base na taxa
SELIC.

O pedido foi indeferido pela Delegacia da Receita Federal em S3o José dos
Campos com base nas seguintes conclusdes:

I. ndo existe autorizagio legal para o aproveitamento de créditos fictos
decorrentes de aquisi¢io de insumos isentos, independentemente do destino
que a estes seja dado; e -

2. ndo se configurou no presente caso, ofensa ao principio,
constitucionalmente garantido, da n&o-cumulatividade do IPIL.

Cientificada da decisdo supra a interessada apresenta Manifestacio de
inconformidade pugnando pelo seu direito que vem respaldado pelo principio constitucional da
ndo-cumulatividade do IPI previsto no artigo 153, § 3°, III, da CF, e que o artigo 11 da Lei n®
0.779/99 na condigiio de lei meramente interpretativa vem assegurar o aproveitamento dos
créditos do imposto.

Com relagdo ao aproveitamento de créditos do IPI referentes a aquisigio de
insumos isentos, a recorrente se apdia em jurisprudéncia do STF para justificar seu pleito.

A DRIJ/Ribeirdo Preto, indeferiu a solicitagdo em decisdo assim ementada:

“Ementa: CREDH: 0S DO IPL INSUMOS ISENTOS, NAQ TRIBUTADOS OU
TRIBUTADOS A ALIQUOTA ZERO.

Somente os créditos relativos a insumos onerados pelo imposto sdo suscetiveis de
escrituragdo, apuracdo e aproveitamento mediante pedido de ressarcimento ao fim do
trimestre-calenddrio.

RESSARCIMENTO. ATUALIZACAO MONETARIA PELA VARIACAO DA TAXA SELIC.
E inaplicdvel, por auséncia de base legal, a atualizacdo monetdria de créditos do
imposto, objeto de pedido de ressarcimento, pela incidéncia da taxa Selic sobre os
montantes pleiteados.

DECLARACAO DE COMPENSACAO. COMPENSACAO DE CREDITOS DE IPI COM
DEBITOS DE OUTROS TRIBUTOS. ADMISSIBILIDADE.

E incabivel a homologacdo da compensagdo, instituto jurfdico idéneo a extinguir o
crédito tributdrio sob condicdo resolutdria da referida atividade, se o direite creditdrio
reclamado ndo for admitido a luz da legislagdo tributdria.”
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Inconformada com a decisdo de primeiro grau a contribuinte apresenta Recurso
Voluntdrio dirigido a este Colegiado reiterando suas razdes de pedir j4 veiculadas nas pecas
recursais anteriores. :

E o relatério.

Min A FAFENDA - 2°CC
CONFERE COM O ORIGINA
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR VALDEMAR LUDVIG

O Recurso é tempestivo e preenche todos os demais requisitos exigidos para sua
admissibilidade, estando, portanto, apto a ser conhecido.

Inicialmente, deve ser mencionado que, segundo suas informagdes, a recorrente
desenvolve atividades de projeto, construgio e comercializagio de aeronaves e materiais
aeroespaciais € respectivos acessérios, componentes e equipamentos, dentre outros, sendo que a
quase que totalidade dos insumos que adquire no mercado interno e externo € beneficiada pela
isen¢@o do IPI e, por outro lado, direciona sua estratégia de desenvolvimento para o exterior, de
sorte que, nos termos do artigo 153, § 3° III, da Constitui¢iio Federal, ndo sofre a incidéncia do

IP] também em suas saidas.

Assim, pretende a recorrente ver ressarcidos créditos de IPI originados a partir de
seus gastos com “insumos isentos’no periodo, cujo montante foi calculado mediante a aplicagdo
da aliquota de 10% sobre o valor de cada nota fiscal.

Seu pedido e as argumentagSes constantes, tanto da Manifestagio de
Inconformidade (pega impugnatéria), quanto de seu Recurso, estio fundamentados na
observancia ao principio ou 2 técnica da nio-cumulatividade do IPI; ¢ em dispositivos legais que

regem o IPL

O principio da ndo-cumulatividade do IPI estd previsto no texto constitucional
desde a Emenda n° 18, de 1/12/1965 (art. 11, parigrafo inico), passando pelas Constituicdes de
24/01/67 (art. 22, V, § 4°), de 17/10/1969 (art. 21, I e V, § 3°), até a de 5/10/1988, sem que
houvesse sofrido qualquer alterago na sua definigdo.

A Constituigdo de 1988 se refere a tal principio em seu art. 153, § 3° II: "O 1P/
serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada opera¢do com o montante
cobrado nas anteriores.”.

A leitura do referido dispositivo nos leva 4 definicdo da técnica da ndo-
cumulatividade, ou seja, de que a mesma se concretiza por meio de uma operagio aritmética, em
que o IPI devido pela venda que se faz a terceiros de determinado produto industrializado, é
confrontado ¢ compensado com o IPI que fora cobrado deste estabelecimento industrial, em
operagdo anterior, pelo seu fornecedor dos insumos empregados no processo de elaboragdo dos
produtos ao final postos em circulagdo.

Importante observar que a Constitui¢do, ao dispor que se compensa "o que for
devido em cada operagcdo com o montante cobrado nas anteriores” , como regra geral, sé6 admite
o crédito, se a operagdo de saida do produto industrializado for tributada, pois quaisquer
incentivos ou beneficios fiscais s6 podem ser estabelecidos por expressa disposi¢cio de lei
(CF/67-69, art. 21, § 2° e 153, § 2°% CTN/66, arts. 97, VI e 176; CF/88, art. 5°, Il e 151, III;
CF/88, art. 5°, I1 e 150, § 6°, este dltima na redagdo dada pela EC 3/93).
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Essa é a definigfo, € a estrutura bésica, fundamental, que a Constitui¢do oferece, e
que hd de prevalecer, em face da "inzangibilidade da ordem constitucional”, ou seja, a
interpretagdo constitucional nao d4 margem a maiores divagagSes doutrindrias, porquanto deve, a
ndo-cumulatividade, ser interpretada com seu complemento.

Resta claro, portanto, que o sistema constitucional tributirio brasileiro sempre
reservou, para a definicio da ndo-cumulatividade do IPI, a compensagdo pelo cdlculo imposto
contra imposto, com apuracdo periddica do IPI, haja vista que a norma fundamental dispde que
o IPI "serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagcdo com o
montante cobrado nas anteriores” {art. 153, § 3°, II, CF/88), definicdo que é explicitada pelo
CTN (art. 49), e efetivada pela legislagdo do IPI (consolidada no RIPI e na TIPI). Em outras
palavras, ndo adotou o método do valor agregado em cada operagio.

Desse entendimento flui outro, o de que, na aquisi¢gio de insumos que a TIPI
tributa & aliquota zero (0%), ou ndo os tributa, ndo € possivel tomar de empréstimo a aliquota de,
por exemplo, 10%, prevista para a operagao de saida de produto industrializado, para apurar o
quantum do crédito a ser escriturado em face da operagdo de compra de insumos feita
anteriormente, por falta de previsio legal.

Como visto acima, a recorrente pretende se creditar, mediante a utilizacio da
aliquota de 10%, de um IPI que sequer lhe foi cobrado por conta das aquisi¢des de insumos
isentos e ndo tributados, adquiridos para uso e consumo. -

Ressalto, inicialmente, ndo se ter noticia nos autos do processo, de mengio 2
comprovagio documental dos referidos gastos, seja pela interessada, seja pela DRF ¢ DRJ, bem
" como qualquer questionamento sobre a denomina¢io dada pela interessada aos seus gastos, e,
por fim, quanto 3 motivagio da escolha do percentual de 10%, aplicado sobre o montante dos
referidos gastos e que resultam no valor do pedido de ressarcimento. Este percentual
simplesmente consta da planilha de cilculos e, repito, ndo mereceu qualquer referéncia ou
indicagdo quanto a sua origern.

O artigo 11 da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999, dispde:

“Art. 11 O saldo credor do Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, acumulado
em cada trimestre-calenddrio, decorrente de aquisicio de maréria-prima, produto
intermedidrio e material de embalagem, aplicados na industrializagdo, inclusive de
produto isento ou tributado a aliquota zero, que o contribuinte ndo puder compensar com
o IPI devido na saida de outros produtos, poderd ser utilizado de conformidade com o
disposto nos arts. 73 e 74 da Lei n® 9.430, de 1996, observadas normas expedidas pela
Secretaria da Receita Federal — SRF, do Ministério da Fazenda.”

Recentemente, o Ato Declaratério Interpretativo SRF n° 5, de 17 de abril de 2006,
que tratou da aplicagio do referido artigo 11 acima citado, e do artigo 4° da Instrugio Normativa
SRF n® 33, de 4 de margo de 1999, declarou que os produtos tributados na TIPI que estejam
amparados pela imunidade em decorréncia de exportagiio do exterior ndo sofrem a restri¢io para
0 aproveitamento do crédito de IPI decorrente das aquisi¢Ges de MP, PI e ME, a que se refere o
citado artigo 11 da Lei n°® 9.779/1999.
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Enfrentando a argumentacdo da recorrente, entendo, data venia, ter a mesma se
equivocado ao interpretar o significado do art. 11 da Lei n® 9.779/99, pois entende como
“insumo” onde estd expresso “produto”. E cristalino que tal dispositivo dispde sobre o
aproveitamento de saldo credor de IPI apenas relativamente 2 aquisicdo de insumos utilizados na
fabricagdo de produto industrializado, inclusive quando este (este, o qué? O produto) seja
isento ou tributado a aliquota zero. Assim, mesmo que um produto saia do estabelecimento
industrial sem débitos do IPI, em razio de isengio ou de tributagio 2 aliquota zero do produto
final, poderdo ser aproveitados os créditos dos insumeos utilizados na sua fabricagio. Observe-se
que o preceptivo trata de saldo credor, o que pressupde destaque do imposto nas aquisigdes, em
momento algum prescrevendo que os insumos entrados no estabelecimento sem pagamento de
IPI poderiam gerar direito ao crédito do imposto na escrita fiscal.

Quando tais operagdes de compra sdo desoneradas do imposto, em face dos
insumos n3o serem tributados, o serem 2 aliquota zero ou isentos, ndo ocorre o direito ao crédito
ficto, presumido, ou simbdlico, independentemente do emprego que 2queles seja dado (em
produtos industrializados, isentos, imunes, tributados ou sujeitos & aliquota zero), ante a
inexisténcia de autorizagdo legal para tanto.

Por fim, cabe ressaltar que no presente caso a recorrente pretende se creditar do
IPI que ndo foi recolhido na compra dos seus insumos e nem na saida dos produtos por ela
fabricados, sob o argumento de violagdo ao principio constitucional da nio-cumulatividade.
Ocorre que, em face de sua vinculagdo ao texto legal, ndo cabe 4 autoridade administrativa
apreciar questionamentos de ordem constitucional ou doutrinéria, competindo-lhe tdo-somente
aplicar o direito tributério positivo.

¢ todo o exposto, nego provimento ao recurso.
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