MINISTERIO DA FAZENDA
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Recorrente :  PAULO ROBERTO LEMES
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IRPF - IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. FERIAS INDENIZADAS.
NAO-INCIDENCIA - O pagamento de ferias ndo gozadas por necessidade
do servigo nac esta sujeito a incidéncia do Imposto de Renda - Sumula
125/STJ.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
PAULO ROBERTCO LEMES.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso nos termos do

relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

JOSE RIBAMAR BARROS PENHA
PRESIDENTE e/ RELATOR
FORMALIZADO EM: 0 6 JUN 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, GONCALO BONET ALLAGE, ROBERTO WILLIAM GONCALVES
(convocado), JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA,
ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro LUIZ ANTONIO DE PAULA.



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRQ CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEXTA CAMARA

Processon® : 13884.001034/2001-54
Acordadon® : 106-15.591

Recurson® ; 146.138
Recorrente : PAULO ROBERTO LEMES

RELATORIO

Paulo Roberto Lemes, qualificado nos autos, interpde Recurso Voluntario
em face do Acordao DRJ/STM n® 3.129, de 03.09.2004 (fls. 45-49), mediante o qual foi
julgado procedente o langamento do crédito tributario de R$29.765,27, relativo a imposto
de renda em face de omissdo de rendimentos recehidos de pessoa juridica, ano-

calendario de 1995.

Relatado que o contribuinte quando da impugnag¢ao do langamento
informou que obteve judicialmente da Petrobras indenizagdo prevista no art. 9° da Lei n°
5.811, de 1972, tendo, assim informado na Declaragdo de Ajuste Anual, que processada,

foi restituida a importancia retida na fonte.

No voto, informa-se tratar de horas extras trabalhadas na empresa
Petrobras. Depois de transcritas e interpretadas disposigdes de leis, a conclusdo de que
"ndo resta duvida, portanto, com relagdo a tributacdo das quantias recebidas pelo

contribuinte sob o titulo "Indenizagcdo de Horas Trabalhadas”.

No Recurso Voluntario, o recorrente reitera as razdes impugnadas no
sentido de ter recebido da Petrobras, por ocasiao da rescisdo de contrato de trabalho, a
importancia de R$40.009,84, a titulo de "Indenizagdo de Horas Trabaihadas", isenta de

imposto de renda.

As fls. 82, informagdes sobre o arrolamento de bens mediante o processo
n° 13884.004155/2004-09.

E o relatoério.
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VOTO

Conselheiro JOSE RIBAMAR BARROS PENHA, Relator

Paulo Roberto Lemes tomou ciéncia do Acérdao DRJ/STM, em
06.12.2004, AR de fl. 52, em face do qual interpde Recurso Voluntario em 20.12.2004 (fl.
53), do qual conhego por atender as disposigdes do art. 33 do Decreto n® 70.235, de 6 de
margo de 1972.

Como reiatado, o langamento respeita a exigéncia de imposto de renda
sobre indenizagdo de férias ndo gozadas pagas por ocasido da extingdo do contrato de

trabalho do recorrente com a Petrobras.

A respeito da tributagao de verbas trabalhistas o Superior Tribunal de
Justica mediante o REsp n® 515.148 - RS (2004/0178555-0), relator Ministro LUIZ FUX

decidiu conforme os termos seguintes:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENQIA. TRIBUTARIO.
IMPOSTO DE RENDA. DECIMO-TERCEIRO SALARIO. NATUREZA
SALARIAL. INCIDENCIA.

1. E cedico na Corte que tém natureza indenizatéria, a fortion afastando a
incidéncia do Imposto de Renda: a) o abono de parcela de férias nédo-
gozadas (art. 143 da CLT), mercé da inexisténcia de previsdo legal, na
forma da aplicagdo analégica da Samulas 125/STJ, verbis : “O pagamento
de ferias ndo gozadas por necessidade do servigo ndo esta sujeito a
incidéncia do Imposto de Renda.”, e da Sumula 136/STJ, verbis : “O
pagamento de licenga-prémio ndo gozada por necessidade do servigo
ndo esta sujeito ao Imposto de Renda.” (Precedentes: REsp 706.880/CE,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 17.10.2005;, REsp 769.817/PB, Rel.
Min. Castro Meira, DJ 03.10.2005;, REsp 499.552/AL, Rel. Min. Peganha
Martins, DJ 19.09.2005; REsp 320.601/DF, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ
30.05.2005, REsp 685.332/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 14.02.2005;
AgRg no AG 625.651/RJ, Rel. Min. José Delgado, DJ 11.04.2005); b) as
férias ndo-gozadas, indenizadas na vigéncia do contrato de trabalho, bem
como a licengas-prémio convertidas em pectinia, sendo prescindivel se
ocorreram ou ndo por necessidade do servigo, nos termos da Sumula
125/STJ (Precedentes: REsp 701.415/SE, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 04.10.2005; AgRg no REsp 736.790/PR, Rel. Min. José
Delgado, DJ 15.05.2005; AgRg no AG 643.687/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
27.06.2005); c) as ferias ndo-gozadas, licengas-prémio convertidas em
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pecumna, irrelevante se decorreram ou ndo por necessidade do servigo,
férias proporcionais, respectivos adicionais de 1/3 sobre as férias,
gratificagdo de Plano de Demiss8o Voluntaria (PDV), todos percebidos
por ocasido da extingdo do contrato de trabalho, por forca da previsdo
isencional encartada no art. 6° V, da Lei 7.713/88 e no art. 39, XX, do RIR
(aprovado pelo Decreto 3.000/98) c/c art. 146, caput, da CLT
(Precedentes: REsp 743.214/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ
17.10.2005; AgRg no AG 672.779/SP, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26.09.2005;
AgRg no REsp 678.638/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJ 03.10.2005;
REsp 753.614/SP, Rel. Min. Peganha Martins, DJ 26.09.2005; REsp
698.722/SP, Rel. Min. Castro Meira, DJ 18.04.2005; AgRg no AG
599.930/SP, Rel. Min. Denise Arruda, DJ 07.03.2005; REsp 675.994/CE,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 01.08.2005; AgRg no AG 672.779/SP,
Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26.09.2005; REsp 331.664/SP, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ 25.04.2005).

2. Deveras, em face de sua natureza salarial, incide a referida exagdo: a)
sobre o adicional de 1/3 sobre férias gozadas (Precedentes: REsp
763.086/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 03.10.2005; REsp 663.396/CE,
Rel. Min. Documento: 605387 - Inteiro Teor do Acdrdéo - Site certificado -
DJ: 20/02/2006 Pagina 1 de 8 Superior Tribunal de Justica Franciulli
Netto, DJ 14.03.2005); b) sobre o adicional noturno (Precedente. REsp
674.392/SC, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005}; c¢) sobre a
complementagcdo temporaria de proventos (Precedentes: REsp
705.265/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 26.09.2005; REsp 503.906/MT, Rel.
Min. Jodo Oftéavio de Noronha, DJ 13.09.2005); d) sobre o décimo-terceiro
salario (Precedentes: REsp 645536/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ
07.03.2005, EREsp 476.178/RS, Rel Min. Teori Albino Zavascki DJ
28.06.2004); sobre a gratificagdo de produtividade (Precedente: REsp
735.866/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJ 01.07.2005); e) sobre a
gratificagcdo por liberalidade da empresa, paga por ocasido da extinggdo do
contrato de trabalho (Precedentes: REsp 742.848/SP, Rel. Min. Teor
Albino Zavascki, DJ 27.06.2005; REsp 644.840/SC, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, DJ 01.07.2005); ) sobre horas-exiras (Precedentes: REsp
626.482/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ 23.08.2005, REsp 678.471/RS,
Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 15.08.2005; REsp 674.392/SC, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, DJ 06.06.2005) 3. In casu, incide Imposto de
Renda sobre décimo-terceiro salério, ainda que decorrente da rescisdo do
contrato de trabalho, ante sua natureza salarial (art. 26 da Lei 7.713/88 e
arl. 16 da Lei 8.134/90).

4. Embargos de Divergéncia acolhidos.
Diante do presente acérdao, a Camara Superior de Recursos Fiscais, por

meio da Quarta Turma, durante as sessfes de juigamento realizadas no uitimo més
marg¢o decidiu seguir o entendimento supra, Acérddo CSRF/04-00.185, de 14.03.2006.

4 -
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Assim sendo, é de se reconhecer nao tributavel verbas recebidas a titulo

de indenizagdo de férias ndo gozadas. Voto por DAR provimento ao recurso do

contribuinte.

Sala?Se des - PF, em 26 de maio de 2006.

JOSE RIBAMAR Aé{os PENHA
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IRPF - Ex(s): 2000 a 2004
ADEMIR HUGO BAUMGRATZ
. 3% TURMA/DRJ em FLORIANOPOLIS - SC
. 07 DE NOVEMBRO DE 2007
. 106-15.591

IRPF - MULTA DE OFIiCIO - MAJORAGAO DO PERCENTUAL -
SITUACAO QUALIFICADORA - FRAUDE - As condutas descritas nos
arts. 71, 72 e 73, da Lei n® 4.502, de 1964, exige do sujeito passivo a
pratica de dolo, ou seja, a deliberada intengdo de obter o resultado que
seria 0 impedimento ou retardamento da ocorréncia do fato gerador, ou a
exclusdo ou modificagdo das suas caracteristicas essenciais, de modo a
reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar ou diferir o seu
pagamento. A multa aplicavel é aquela a ser imposta pelo ndo pagamento
do tributo devido, cujo débito fiscal foi apurado em procedimento de
fiscalizagdo, com esteio no art. 44, |, da Lei n°9.430, de 1996.

DECADENCIA — Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo
decadencial para a constituigdo do crédito tributario expira apds cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano-calendario. Ndo ocorrendo a
homologagdo expressa, o crédito tributario € atingido pela decadéncia
apos cinco anos da ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS -
PRESUNCAO DE OMISSAO DE RENDIMENTOS - Para os fatos
geradores ocorridas a partir de 1° de janeiro de 1997, o0 art. 42 da Lein°®
9.430, de 1996, autoriza a presungao legal de omissao de rendimentos
com base em depésitos bancarios de origem nao comprovada pelo sujeito
passivo.

ONUS DA PROVA - Se o 6nus da prova, por presungao legal, & do
contribuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus depésitos hancarios, que ndo pode ser -substituida por
meras alegagoes.

MUTUQS - A contratagdo de empréstimo entre particulares despida de
comprovagao da transferéncia do correspondente numerério n&o constitui
origem para eventuais aplicagdes, uma vez contrato unilateral que se
perfaz com a tradi¢ao de seu objeto.

ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO - APROVEITAMENTO
DE SALDO DE RECURSOS EXISTENTES NO FINAL DO ANO-
CALENDARIO APURADO PELO AGENTE FISCAL - Demonstrado, no
levantamento patrimonial e financeiro elaborado pelos auditores fiscais, a
existéncia de recursos no final do ano - calendario, admite-se a sua
transferéncia para o més de janeiro do ano — seguinte. Cabe ao fisco a
prova de que os recursos, descobertos por ele, foram consumidos até o
ultimo dia do més de dezembro do ano - calendario. Se og"
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demonstrativos denominados “Fluxos Financeiros de Recursos” sao
considerados legitimos e habeis para justificar a tributagdo dos
rendimentos tidos como omitidos, pelos mesmos motivos sao aptos para
provar a existéncia dos recursos descobertos pelos auditores fiscais.

JUROS DE MORA - O crédito ndo integralmente pago no vencimento &
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta,
sem prejuizo da imposi¢ao das penalidades cabiveis € da aplicagé@o de
quaisquer medidas de garantia previstas em lei tributaria (art. 161, CTN)
TAXA SELIC ~ Legitima a aplicagdo da taxa SELIC, para a cobranga dos
juros de mora, a partir de partir de 1° de abril de 1995 (art. 13, Lei n°
9.065, de 1995).

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por ADEMIR HUGO BAUMGRATZ.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, DESQUALIFICAR a multa de oficio, e

ACOLHER a preliminar de decadéncia do langamento relativo a depositos bancarios no

ano-calendario de 1999 e, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL para

considerar o valor de R$ 67.824,75 como origem de recurso para o calculo do acréscimo

patrimonial no més de janeiro do ano-calendario de 2003, nos termos do relatério e voto

que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros Giovanni Christian

Nunes Campos e Ana Maria Ribeiro dos Reis.

AN%IA@EBEIR%&).S REIS

PRESIDENTE

At ek

RELATORA

FORMALIZADOEM: 17 DEZ 200
2
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros ROBERTA DE AZEREDO
FERREIRA PAGETTI, LUMY MIYANO MIZUKAWA e GONCALO BONET ALLAGE.%»‘
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RELATORIO

O auto de infragdo de fls. 03 a 14 exige do sujeito passivo acima
identificado 0 montante de R$ 134.892,82, a titulo de imposto sobre a renda de pessoa
fisica (IRPF}, acrescido de multa de oficio equivalente a 150% do valor do tributo apurado

além de juros de mora, em face de haverem sido constatadas as seguintes infragdes:

| - acréscimo patrimonial a descoberto verificado por excesso de
aplicagbes sobre origens, ndo respaldado por rendimentos declarados/comprovados,
referente acs anos-calendario 2002 e 2003, exercicios 2003 e 2004, com o seguinte
enquadramento legal: artigos 1°, 2° e 3°, e §§, da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1° e
2° da Lei n°® 8.134, de 27/12/1990, artigo 1° da Medida Proviséria n°® 22, de 2002, e artigos
55, Xlll e paragrafo unico, 806 e 807 do Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999;

Il - omissdo de ganhos de capital na alienagdo de bens e direitos,
referente a venda do imdvel constituido por um terreno urbano com 283 m2, localizado na
cidade de Maravilha (SC), alienado em 16/10/2003, com © seguinte enquadramento legal:
artigos 1°, 2° e 3°, e §§, e 16 a 22 da Lei n® 7.713, de 22/12/1988, artigos 1°-e¢ 2° da Lei n°
8.134, de 27/12/1990, artigos 7° e 21 da Lei n° 8.981, de 20/01/1995, artigo 17 da Lei n°
9.249, de 26/12/1995, e artigos 22 a 24 da Lei n° 9.250, de 26/12/1985, artigos 16, 17 e
§§, da Lei n® 9.532, de 10/12/1997, e artigos 123 a 125, 128, 129, 131 e 142 do
Regulamento do Imposto de Renda - RIR/1999;

Ill - a omissdo de rendimentos caracterizados por depoésitos bancarios
cuja origem ndo restou comprovada, referente aos anos-calendario 1999 a 2002,
exercicios 2000 a 2003, com o seguinte enquadramento legal: artigo 42 da Lei n® 9.430,
de 27/12/1996, artigo 4° da Lei n° 9.481, de 14/08/1997, e artigo 21 da Lei n° 9.533 dy.

4
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10/12/1997, artigo 1° da Lei n° 9.887, de 07/12/1999, artigo 1° da Medida Provisoria n® 22,
de 2002, convertida na Lei n° 10.451, de 10/05/2002.

2. A ciéncia do auto de infragdo ocorreu em 18/10/2005, e, em
contraposigédo, foi apresentada a impugnagao de fls. 476 a 494, acompanhada dos
documentos de fls. 496 a 511.

3. Os membros da 3% Turma da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Floriandpolis (SC) acordaram por indeferir a impugnacgio apresentada
pelo sujeito passivo, resumindo seu entendimento nos termos da ementa a seguir

transcrita:

Ano-calendario: 1999

Ementa: PRELIMINAR. PRAZO DECADENCIAL. OCORRENCIA DE
FRAUDE, DOLO OU SIMULACAQ — Constatada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo, o termo inicial do prazo decadencial de cinco anos
para langamentos referentes ao IRPF, desloca-se da ocorréncia do fato
gerador para o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento ja poderia ter sido efetuado.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002

Ementa: DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAQO DE RENDIMENTOS -
Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em conta de
deposito mantida junto a instituicdo financeira, quando o contribuinte,
regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo habil e
idbnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagoes.

7T 7777 ACRESCIMO PATRIMONIAL A DESCOBERTO. SALDOS DE
RECURSOS. TRATAMENTQ - O saldo de recursos verificado num més
pode ser utilizado para comprovar acréscimos patrimoniais ocorridos em
meses subsequentes, dentro do mesmo ano-calendario, tendo em vista a
periodicidade anual da declaragdo de bens e direitos. Os saldos
porventura remanescentes ao final de cada ano somente se transferem
para o ano posferior com a comprovagéo, por parte do contribuinte, da
efetiva existéncia e aplicagdo daqueles recursos no exercicio seguinte ao
declarado.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002 %’

3
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Ementa: MUTUO. COMPROVACAO — A efetividade da realizagdo de
mutuo ha que ser comprovada mediante apresentagdo dos respectivos
coniratos franscritos em registro publico e da prova da transferéncia dos
recursos financeiros mutuados.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1999, 2000, 2001, 2002, 2003

Ementa: PRESUNGOES LEGAIS RELATIVAS. DISTRIBUIGAO DO
ONUS DA PROVA - As presungdes legais relativas obrigam a autoridade
fiscal a comprovar, tdo-somente, a ocorréncia das hipoteses sobre as
quais se sustentam as referidas presungées, atribuindo ao contribuinte o
6nus de provar que os fatos concretos ndo ocorreram na forma como
presumidos pela lei.

FRAUDE. CARACTERIZACAQO — O reiteramento da conduta ilicita ao
longo do tempo e a expressividade dos valores subtraidos a tributagdo
descaracterizam o carater fortuito do procedimento, evidenciando o intuito
doloso tendente a fraude.

MULTA DE OFICIO QUALIFICADA. APLICABILIDADE - E aplicavel a
multa de oficio qualificada de 150%, naqueles casos em que, no
procedimento de oficio, constatado resta que & conduta do contribuinte
esfeve associado o evidente inluito de fraude.

ARGUICAO DE ILEGALIDADE E INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS PARA
APRECIACAO - As autoridades administrativas estdo obrigadas a
observéncia da legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciagdo de argiiicoes de inconstitucionalidade e ilegalidade de
atos legais regularmente editados.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

-Data dofato-gerador: 31/10/2003- - - L

Ementa: MATERIA NAO IMPUGNADA. EFEITOS - Diante de matérias
ndo expressamente impugnadas, impedido fica o julgador administrativo
de pronunciar-se em relagdo ao conteudo do feito fiscal que com elas se
relaciona.

Cientificado em 02/03/2006, o sujeito passivo, irresignado, interpds,

tempestivamente, recurso voluntario, para cujo seguimento apresentou o arrolamento de

bens de fls. 563 a 564, para suprir as exigéncias do artigo 33, § 2°, do Decreto n° 70.235,
de 06/03/1972, com as alteragdes da Lei n® 10.522, de 19/07/2002. é‘»

6
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5. Na peti¢cdo recursal, o sujeito passivo apos breve escorgo dos fatos, aduz

consideragbes que rebatem o acérdao de primeira instancia, nos seguintes termos:

| - a decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito

tributario guerreado;

Il - depdsitos bancérios ndo se apresentam como fato gerador para o
imposto sobre a renda;

Il - exibiu, durante os trabalhos fiscais, e se reportou na impugnagao,
contratos de mutuo, celebrados em exercicios anteriores, que tém correlagdo com os

langamentos bancarios que dao lastro a exagéo;

IV - no tocante ao acréscimo patrimonia!l a descoberto, o saldo resultante
no més de janeiro de 2002, foi apurado sem transportar o saldo positivo calculado pela
fiscalizagdo no més de dezembro de 2001, como foi feito em todos os demais meses,
onde se transportava, para fins de apuragdo, o saldo positivo do més imediatamente

anterior;

V - nao restou provado nos autos o dolo, a simulagdo ou a fraude, por
isso, indevida a multa qualificada, que é confiscatoria;

VI - inaplicabilidade da taxa SELIC para célculo dos juros de mora.

E o Relatdrio. %
4
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VOTO
Conselheira ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA, Relatora.

O recurso obedece aos requisitos para sua admissibilidade, dele tomo
conhecimento.

A controvérsia que chega a este colegiado diz respeito as partes do auto
de infragdo lavrado contra o recorrente, em virtude de terem sido apuradas as seguintes

infragOes:

| - a omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos bancarios cuja
origem o fisco entender ndo ter restado comprovada, referente aos anos-calendario 1999
a 2002, exercicios 2000 e 2003;

Il — omissdo de rendimentos, tendo em vista acréscimc patrimonial a
descoberto, onde foi verificado excesso de aplicagGes sobre origens, ndo respaldado por
rendimentos declarados/comprovados, referente aos anos-calendario 2002 e 2003,
exercicios 2003 e 2004.

e . Isto, porque o sujeito passivo nao. se insurgiu contra .a_parte da exagao.

que trata da omissdo de ganhos de capital na alienagao de bens e direitos, referente a
venda do imdvel constituido por um terreno urbano com 283 m2, localizado na cidade de
Maravilha (SC), alienado em 16/10/2003.

A primeira argumentagdo de defesa apresentada pelo recorrente se da no
sentido de ter ocorrido a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar o

Iangamentoﬁ é ’
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Tal questdo deve ser de pronto enfrentada, por ser ensejadora da
extingao do credito tributario.

Todo direito tem prazo definido para o seu exercicio, o tempo atua
atingindo-o e exigindo a agdo de seu titular. Nesse passo, o artigo 173, |, do Codigo
Tributario Nacional (CTN), determina que o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario extingue-se cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte

aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Para que se determine o termo inicial do prazo deliberado pela norma
supracitada, invocamos ¢ mandamento do artigo 142, do CTN, que determina que a
constituicdo do credito tributario se da pelo langamento, apds ocorrido o fato gerador e
instalada a obrigagéo tributéria, ou seja, a Fazenda Publica podera agir para constituir ¢

credito tributario pelo langamento com a ocorréncia do fato gerador.

Por outro lado, impende observar que a atividade desenvolvida pelo
contribuinte ndo se constitui langamento, mas procedimento a ele vinculado, pois alberga
verificagbes como aquela atinente a aplicagdo da legislagdo adequada, a subsungdo do
fato a incidéncia tributaria, da quantificacdo da base de calculo, da aliquota a ser utilizada,
o calculo do tributo e 0 pagamento.

E pacifico neste colegiado o entendimento da subsungdo do imposto
sobre a renda de pessoas fisicas (IRPF) a modalidade de langamento por homologagao,
pois, a teor do _que prevé_o artigo 150, do CTN, é atribuido_ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. E, opera-se o
langamento pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade
assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Nos termos do § 4° do referido artigo 150 do CTN, a Fazenda Publica tem
o prazo de cinco anos, contado da ocorréncia do fato gerador, para langar expressamente
o tributo. E, por se tratar de constituigdo de direito do fisco, o prazo do artigo 150, § 4° do
CTN é de decadéncia. Portanto, ndo havendo langcamento expresso do IRPF no prazo de(%v
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cinco anos contados da data do fato gerador, tera ocorrido a decadéncia do direito de
constituir a exagao.

Em complemento, o artigo 156, V do mesmo CTN determina que o crédito
tributario da Fazenda Nacional extingue-se com a decadéncia. Em assim sendo, uma vez
operada a decadéncia, ndo pode o fisco discutir eventuais valores ndo recolhidos pelo

contribuinte, haja vista que o seu direito ja foi extinto, e ndo se revé o que ndo mais existe.

Dessarte, fixada a data do fato gerador, no termos da lei, conta-se cinco

anos para marcar a caducidade do direito a constituigado do crédito fiscal.

E de se observar, que para as infragdes relativas a omissdo de
rendimentos, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributdveis na declaragao de ajuste anual, submetendo-se,

assim, a aplica¢do das aliquotas constantes da tabela progressiva anual.

Isto porque, no tocante aos rendimentos auferidos mensalmente, embora
a sua tributagdo se dé a medida que foram percebidos, devem ser submetidos ao ajuste
anual. Isto porque, somente ao final de cada exercicio fiscal, estabelecido pela legislagao
tributaria como © periodo de doze meses do ano, € possivel definir a renda a ser
submetida de forma “definitiva” a tributagao, apos efetuadas as dedugdes autorizadas por
lei.

Com efeito, embora a aquisigao da disponibilidade econdmica ou juridica
dos rendimentos se dé mensalmente, sendo-tais rendimentos submetidos a-tributagao a
medida que foram sendo percebidos, tais recolhimentos sac apenas antecipagdes do que
for devido na declaragzo anual de rendimentos, pois que o fato gerador do imposto sobre
a renda das pessoas fisicas, salvo nos casos de tributagdo definitiva, somente se perfaz
ao final de cada ano-calendario, submetendo-se, o conjunto dos rendimentos a tributacao

pela tabela progressiva anual.

Este € o entendimento do Superior Tribunal de Justica, no Recurso
Especial n® 584.195/PE, de lavra do Relator Ministro Franciulli Netto, cujo excerto se

transcrevei-:j“ Ax‘ )
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A retengdo do imposto de renda na fonte cuida de mera antecipagdo do
imposto devido na declaragdo anual de rendimentos, uma vez que 0O
conceito de renda envolve necessariamente um periodo, que, conforme
determinado na Constituigdo Federal, é anual. Mais a mais, é complexa a
hipétese de incidéncia do aludido imposto, cuja ocorréncia da-se apenas
ao final do ano-base, quando podera se verificar o ultimo dos fatos
requeridos pela hipotese de incidéncia do tributo.

Desta forma, depreende-se que, o melhor entendimento para as normas
que regem a tributagdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas € a de que a
legislacdo determinou a obrigatoriedade, durante 0 ano-calendario, de o sujeito passivo
submeter a tributagdo os determinados rendimentos de forma antecipada, cuja apuragao

definitiva somente se dara quando do acerto por meio da declaragdo de ajuste anual.

Assim, o fato gerador do IRPF perfaz-se em 31 de dezembro de cada
ano, esse ¢ o dies a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se
deve considerar o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o
direito de efetuar o langamento.

Por oportuno, deve-se atentar com relagdo ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminado os meses dos fatos geradores, 0 que
se considerou para efeito de tributagao foi o total de rendimentos percebidos pelo autuado

no ano-calendario em questao sujeitos a tributagao anual, conforme legislag¢ao vigente.

Entretanto, na espécie, ha uma particular situagdo que deve ser
averiguada no tocante a ocorréncia ou nao de fraude, dolo ou simulagao, vez que tal fato
seria suficiente para afastar a aplicagao do artigo 150, § 4°, do CTN, para que fossem
observadas as determinagdes do artigo 173, |, do mesmo legal, o que implicaria projetar o
dies a quo do referido computo para o primeiro dia Util do exercicio seguinte, o que se
confirma em manifestagio reiterada do STJ, como expresso no REsp n® 395059/RS, que

teve como Relatora a Ministra Eliana Calmon, cuja ementa a seguir se transcreve: éc
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TRIBUTARIO — DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(Arts. 150, § 4° ¢ 173 do CTN).

1. Nas exagbes cujo langamento se faz por homologagdo, havendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

2. Somente quando ndo ha pagamento antecipado, ou hé prova de
fraude, dolo ou simulacdo é que se aplica o disposto no art. 173, | do
CTN.

3. Em normais circunsténcias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Recurso especial improvido. (grifos da transcrigéo)

No caso dos autos, argumenta a autoridade fiscal que o autuado néo
apresentou, em sua declaragao de ajuste anual do exercicio sob fiscalizagdo, dados sobre
as contas bancarias mantidas em instituigdes financeiras, ndo submetendo os valores
objeto dos depdsitos bancérios a tributagdo e do acréscimo patrimonial a descoberto,
configurando flagrante descumprimento s normas legais, o que seria suficiente para
configurar a existéncia de dolo, fraude ou simulagdo, inclusive com a majoragdo do
percentual da muita de oficio para 150% do valor do tributo devido.

A multa de oficio aplicada ao langamento teve como amparo o artigo 44, I
da Lei n® 9.430, de 27/12/1996, que assim dispde:

Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas, calculadas sobre a f(otalidade ou diferenca de tributo ou
contribuigdo:

Il — cento e cinqiienta por cento, nos casos de evidente intuito de fraude,
definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de
1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou
criminais cabiveis.

A questao fulcral para o deslinde da controvérsia ora sob analise cinge-se

a determinagdo de se o sujeito passivo, ao perpetrar a conduta descrita pela autoridadcaj,

12
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fiscal, teria incorrido em pelo menos uma das condutas descritas nos artigos 71, 72 € 73
da Lein® 4,502, de 30/11/1964.

Como se percebe, para a aplicagdo da multa de oficio de 150% é
indispensavel tratar-se de casos de evidente intuito de fraude como definido nos artigos
71,72 e 73 da Lein® 4.502, de 1964, litteris:

Art. 71. Sonegacéo é foda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou

retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria principal, sua
natureza ou circunstancias materiais,

il - das condi¢bes pessocais de conlribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigagdo tributaria principal ou o crédito tributario correspondente.

Art. 72. Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagéo
tributaria principal, ou a excluir ou modificar as suas caracleristicas
essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido a evitar ou
diferir 0 seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72.

Da leitura dos dispositivos da Lei n® 4.502, de 1964, supra referidos,
infere-se que as condutas descritas pela norma exigem do sujeito passivo a agdo com
dolo, ou seja, a deliberada intengdo de obter o resultado que seria o impedimento ou
retardamento -da ocorréncia- do -fato-gerador;-ou-a exclusdo -ou modificagdo das suas:
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido, ou a evitar
ou diferir 0 seu pagamento.

Nesse sentido, o ceme do comportamento delituoso consiste na
modificagdo das caracteristicas da situagdo de fato ou situagéo juridica que, ocorrendo,
determina a incidéncia da norma tributéria, com o escopo da redugéo do valor do tributo
devido. Com efeito, a fraude se caracteriza em razdo de uma agdo ou omissdo, de uma
simulagdo ou ocultagdo, e pressupde sempre a intengdo de causar dano a Fazenda
Publica, num proposito deliberado de subtrair, no todo ou em parte, a obrigagéo tributéria.ﬁ//.
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E assente neste colegiado que, somente é cabivel a situagdo
qualificadora quando restar caracterizada a presenga de dolo, como um comportamento
intencional, especifico, de causar dano, utilizando-se de subterfugios que escamoteiam a
ocorréncia do fato gerador ou retardam o seu conhecimento por parte da autoridade
fazendaria. Ou seja, o intuito doloso deve estar plenamente demonstrado na autuagéo,
sob pena de ndo restarem evidenciadas as caracteristicas da fraude, elementos

indispensaveis para ensejar ¢ langamento da multa agravada.

Dessarte, compete a fiscalizagdo demonstrar a conduta dolosa desse
contribuinte para entdo Ihe atribuir a multa agravada de 150%, entretanto, tal fato niao

ficou caracterizado nos autos.

Na espécie tratada nos presentes autos, a autoridade fiscal considerou
como a situa¢do ensejadora do fato gerador da obriga¢do tributaria aqueles valores
obtidos por meio de informagdes bancarias, cujas transacgdes foram efetuadas em nome
do recorrente, sem a interposicdo de terceira pessoa, como também informagoes
fornecidas pelo autuado. O sujeito passivo ndo interferiu para a modificagdo de nenhum
dos aspectos da situacdo de fato, capaz de provocar a incidéncia da norma tributaria, ou
seja, resta evidenciado que néo perpetrou uma conduta que tivesse por escopo a
modificagéo do fato gerador da obrigagéo tributéria, o que, a nosso ver, € essencial para o

ndo enquadramento na conduta delituosa configurada pela fraude.

Assim, ndo tendo a fiscalizagdo demonstrado a existéncia de dolo por
parte do sujeito passivo em relagdo as infragbes apuradas, nas condigdes impostas pela
norma legal, descabe o qualificacdo da multa de oficio em 150%, devendo ser reduzida
para 75%, nos termos do artigo 44, |, da Lei n°® 9.430, de 1996.

Com efeito, em ndo se configurando a fraude, o dolo ou a simulagao, a
contagem do prazo decadencial deve se dar tomando-se os mandamentos do artigo 150,
§ 4° do CTN, tendo-se por dies a quo para a contagem do prazo decadencial o dia 31 de
dezembro do ano-calendario em que foi apurada a infragdo fiscalé-

14
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Aplicando-se este entendimento ao caso em tela, tem-se que,
considerando-se o acréscimo patrimonial, o fato gerador do IRPF referente ao ano-
calendario 2002, o mais antigo, perfez-se em 31 de dezembro daquele ano. Esse € o dies
a quo para a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se deve considerar o
lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o
langamento, que sera o dia 31 de dezembro de 2007.

Como o auto de infragéo foi lavrado aos 1° de abril de 2005, ndo ha que
se falar em decadéncia do direito da Fazenda Pdblica efetuar o langamento referente ao

acréscimo patrimonial a descoberto.

No tocante a omissdo de rendimentos com base em depédsitos bancarios
de origem nao justificada, tomando-se o fato gerador do IRPF referente ao ano-calendario
1899, 0 mais antigo, perfez-se em 31 de dezembro daquele ano. Esse € o dies a quo para
a contagem do prazo de decadéncia, a partir do qual se deve considerar o lapso temporal
de cinco anos para que a Fazenda Publica exerga o direito de efetuar o langamento, que
foi o dia 31 de dezembro de 2004.

Como o auto de infragdo foi lavrado aos 1° de abril de 2005, havia
decaido o direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento referente ao ano-calendario

1999, 0 que ndo se aplica aos demais.

Ultrapassada a anadlise da decadéncia, passamos aoc exame das demais

- questdes de-mérito. - - - -- S e S e : R

Quanto a infracdo por omissdo de rendimentos caracterizada por
depésitos bancarios sem origem justificada, alega o recorrente que depdsitos bancarios
ndo se apresentam como fato gerador para o imposto sobre a renda, como também, que
exibira, durante os trabalhos fiscais, e se reportou na impugnagao, contratos de mutuo,
celebrados em exercicios anteriores, que tém correla¢gdo com os langamentos bancarios

que dao lastro a exac;,é‘\g. é
J
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Quanto a primeira argumentagdo de defesa, tem-se que as contas-
correntes bancarias objeto da agéo fiscal eram de titularidade do recorrente e o artigo 42
da Lei n° 9.430, de 27/12/1996, em seu caput, estabelece uma presuncido legal de
omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do imposto correspondente, sempre
que o titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo
comprove, mediante documentagdo habil e iddnea, a origem dos recursos creditados em
sua conta de depésito ou de investimento, litteris:

Art. 42. Caracterizam-se também omisséo de receita ou de rendimento o0s

valores creditados em conta de depédsito ou de investimento mantida junto

a instituigdo financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou

Jjuridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacdo

habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas operagées.

E a propria lei definindo que os depdsitos bancarios, de origem nao
comprovada, caracterizam omissao de receita ou de rendimentos e ndo meros indicios de
omissao; razao por que nao ha obrigatoriedade de se estabelecer o nexo causal entre
cada deposito e o fato que represente omissdo de receita e nem de se comprovar a

ocorréncia de acréscimo patrimonial.

A hipétese em que existe a inversdo do 6nus da prova no direito tributario
se opera quando, por transferéncia, compete ao sujeito passivo o 6nus de provar que néo
houve o fato infringente, sendo que inversdo sempre se origina da existéncia em lei.

A presunc¢ao representa uma prova indireta, partindo-$& dé ocorréncias deé
fatos secundarios, fatos indiciarios, que apontam para o fato principal, necessariamente

desconhecido, mas relacionado diretamente ao fato conhecido.

Nas situagbes em que a lei presume a ocorréncia do fato gerador, as
chamadas presungbes legais, a produgao de tais provas é dispensada.

Assim dispde o Codigo de Processo Civil nos artigos 333 e 334'6"

3
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Art. 333. O énus da prova incumbe:
{ — ao autor, quanto ao fato constitutivo do seu direito;

il — ao réu, quanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo
do direito do autor.

(..)
Art. 334. NGo dependem de prova os fatos:
()

1V - em cujo favor milita presungéo legal de existéncia ou de veracidade.

Verifica-se no texto legal que a tributagdo por meio de depositos
bancarios deriva de presun¢ao de renda legalmente estabelecida. Trata-se, por outro
lado, de presungéo juris fantumn, ou seja, uma presungao relativa que pode a qualquer
momento ser afastada mediante prova em contrario, cabendo aoc contribuinte sua
produgao.

No casc vertente, a autoridade autuante agiu com acerto: diante do
indicio de omissdo de rendimentos detectado através da operagao financeira objeto da
autuagao em tela, operou a inversdo do 6nus da prova, cabendo a interessada, a partir de

entdo, provar a inocorréncia do fato ou justificar sua existéncia.

Portanto, descabida a alegativa do recorrente de que os valores
depositados em suas contas-correntes bancarias ndo ensejariam a tributagdo pelo
imposto sobre a renda, vez que o procedimento da autoridade fiscal encontra-se em
conformidade com o que preceitua o artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, em que se
presume como omissao de rendimentos os valores creditados em conta de depdésito ou de
investimento, mantidos em instituicdo financeira, cuja origem dos recursos utilizados
nestas operagdes, em relagdo aos quais o titular pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, nao comprova, mediante documentagéo habil e iddnea, a origem dos recursos

utilizados nessas operagdes. é,

7L
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Das disposi¢des exaradas pelo artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, e pelo
o artigo 4° da Lei n° 9.481, de 1997, pode-se extrair que para a determinagdo da omissdo
de rendimentos na pessoa fisica, a fiscalizagdo devera proceder a uma andlise preliminar
dos valores creditados em conta de depésito ou de investimento mantidos junto as
instituigdes financeiras, ou seja: primeiro, os créditos deverdo ser analisados um a um;
segundo, ndo serdo considerados os créditos de valor igual ou inferior a doze mil reais,
desde que o somatério, dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de oitenta mil

reais; terceiro, excluindo-se as transferéncias entre contas do mesmo titular.

No caso em contenda, verifica-se que esses limites, quando da lavratura
do auto de infragdo, foram devidamente observados nos termos da legislagédo vigente.
Assim, resta demarcado que o procedimento fiscal esta lastreado nas condi¢cdes impostas
pela legislagdo pertinente.

Portanto, para elidir a presungdo legal de que depdsitos em conta
corrente sem origem justificada sdo rendimentos omitidos, deveria o interessado ter
comprovado a sua origem, apresentando documentos que denotem, inequivocamente,
possuirem os depositos em questionamentos origem ja submetida a tributagdo ou isenta,
do contrario, materializa-se a presungéo legal formulada de omissdo de receitas, por néo
ter sido elidida.

Por outro lado, observa-se que ndo ha de ser exigida a averiguacdo de
sinais exteriores de riqueza, que se configurariam como a realizagdo de gastos

incompativeis com a renda disponivel do sujeito passivo, para respaldar o langamento.

Tal exigéncia advinha das determinagdes do artigo 6° da Lei n° 8.021, de
12/04/1990, quando determinava que o langamento de oficio do imposto sobre a renda
poderia ser feito mediante arbitramento dos rendimentos com base na renda presumida,
mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, que se configurariam como a

realizagdo de gastos incompativeis com a renda disponivel do sujeito passivojlﬁ"

18



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEXTA CAMARA
Processo n® : 10925.002105/2005-48
Acordao n° : 106-16.591

Entretanto, com a entrada em vigor da ja citada Lei n°® 9.430, de 1996, que
em seu artigo 42 autoriza uma presunc¢éo legal de omissao de rendimentos sempre que 0
titular da conta bancaria, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove,
mediante documentagdo habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua conta
de deposito ou de investimento, tornou-se despicienda a averiguagdo dos sinais
exteriores de riqueza para dar suporte ao langamento com base em depdsitos bancarios,
ndo havendo que serem acolhidas as reclamagdes do recorrente neste sentido.

O recorrente ainda alega que mutuos por ele firmados respaldariam a
origem de créditos em suas contas bancarias e, para comprovar tais operagdes, traz aos
autos copias de contratos de mutuos e recibos de pagamentos, sem, entretanto,

empregar a correlagdo entre tais operagdes e os depdsitos bancarios objeto da exagéo.

Tais documentos, por si sO, ndo apresentam valor probante habil a
respaldar o numerario utilizado nos créditos bancarios. Importante frisar que, do contrato
de mutuo apresentado consta, tdo somente, o testemunho de duas pessoas, o que, por
6bvio, ndo lhe confere a natureza de documento puablico, para o que haveria que ter sido
registrado no Registro de Titulos e Documentos, ndo surtindo, por isso, efeitos em relagio
a terceiros.

Aqui, pertinente trazer a colagdo os ensinamentos de Orlando Gomes
(Contratos, RJ, Forense, 182 Ed. atualizada por Humberto Theodoro Jr., 1998, p. 57), de
que o contrato somente “se torna perfeito e acabado com a entrega da coisa, isto &, no
momento em que o mutudrio adquire sua propriedade. E, portanto, contrato real. No
entanto, tal como se verifica em relagdo ao comodato, algumas legislacdes o tém como
contrato consensual. Entre nés, como para a maioria dos cédigos, a obrigagdo de
entregar pode ser objeto de pre-contrato, denominado promessa de mutuo, que pode ser
unilateral ou bilateral. O contrato, propriamente dito, s6 se perfaz com a tradicdo da
coisa.”

Ademais, cumpre ressaltar que o0s empréstimos em questdo n3o

constaram das suas declaragfes de ajuste anual dos exercicios correspondentes, o que } .

)
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somado as demais circunstancias, € suficiente para que sejam rejeitadas as

consideragbes do recorrente.

No tocante ao acréscimo patrimonial a descoberto, alega o recorrente que
o saldo resultante no més de janeiro de 2002, foi apurado sem transportar ¢ saldo positivo
calculado pela fiscalizagdo no més de dezembro de 2001, como foi feito em todos os
demais meses, onde se transportava, para fins de apuragao, o saldo positivo do més

imediatamente anterior.

Reporta-se o recorrente ao saldo positivo, apurado em dezembro do ano-
calendario 2002, no valor de R$ 67.824,75, que, defende seja transferido para apuragao
da variagdo patrimonial referente ao més de janeiro do ano-calendario 2003.

Os demonstrativos de variagéo patrimonial (fls. 36 e 37) foram elaborados
pela autoridade fiscal, e, se esta apuragdo é considerada habil para provar a omisséo de
rendimentos, também, devem se prestar a respaldar o saldo de recursos revelado pela

mesma autoridade.

Ndo me filio a corrente dos que entendem que, em casos como tal, o
sujeito passivo deveria apresentar os documentos comprobatorios de que o excedente
apurado pelo agente fiscal ndo houvera sido consumido por ele, para que sejam
considerados como recursos para o ano-calendario subsequente. Para aqueles, essa
comprovagao seria necessaria para evitar que seja “criado” patriménio ndo declarado pelo

préprio contribuinte..

Ora, a omissdo de rendimentos foi apurada justamente porque o sujeito
passivo os deixou de submeter a tributagdo, e a sua obrigagdo € comprovar aquilo que
consignou em sua declarag¢ado de ajuste anual, e ndo a existéncia de valores detectados
pelas autoridades fiscais.

Se a autoridade fiscal “desclassificou” as declaragdes apresentadas pelo
sujeito passivo, provando terem sido inexatas, 0 que passa a valer € o demonstrativo

elaborado pelo fisco, que foi apto para trazer a tona patriménio que o sujeito passivo nao

declarar? &‘ )
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Ademais, a autoridade fiscal tem atividade vinculada a lei, sendo de se
supor que os demonstrativos por ela elaborados espelham a real situagdo patrimonial do
contribuinte. Dessa forma que, ou se admite as informagbes ali registradas como
verdadeiras e sao utilizadas contra e a favor do sujeito passivo ou sdo tidas como
imprestaveis para todos os fins. O que ndo é razoavel é admitir que a autoridade fiscal
elabore demonstrativos legitimos para dar fundamento a tributagdo e ilegitimos para
favorecer o autuado.

A meu sentir, para que o saldo de recursos indicado como existente no
més de dezembro do ano—calendario ndo seja transferido para o més de janeiro do ano
seguinte, cabe & autoridade fiscal o 6nus de provar que o contribuinte consumiu aqueles
valores até o ultimo dia do ano—calendario. Consumo néo se presume se prova.

Inadmissivel é negar a transferéncia do saldo, sob a justificativa que o
contribuinte ndo o registrou na declaragdo de bens do exercicio pertinente e que foi
invalidada pela autoridade fiscal, ou, ainda, porque o contribuinte deixou de comprovar

que nao houve o consumo dos recursos.

Tendo sido apurado pelos fiscais e na auséncia de provas de que foram
consumidos, devera ser computado a favor do recorrente o saldo positivo de R$
67.824,75, apurado no més dezembro do ano-calendario 2002 (fl. 36), que, somado com
o recurso do més de janeiro do ano-calendario 2003, no montante de R$ 1.239,33, resulta
em R$‘ 6_9.064,08, que deve ser considerado para a apuragdo do acréscimo patrimonial a

descoberto naquele més.

Insurge-se ainda o recorrente contra a aplicagao dos juros de mora com
base na taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custaodia (SELIC), e que
encontra respaldo na Lei n° 9.065, de 20/06/1995, cujo artigo 13 delibera:

Art. 13. A partir de 1° de abril de 1995, os juros de que tratam a alinea "c"
do paragrafo tinico do ART. 14 da Lei numero 8.847, de 28 de janeiro de
1994, com a redagdo dada pelo ART. 6 da Lei nimero 8.850, de 28 de
Jjaneiro de 1994, e pelo ART. 90 da Lei numero 8.981, de 1995, o ART.
84, inciso I, e 0o ART. 91, paragrafo unico, alinea "a.2", da Lei namjﬁ,
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8.981, de 1995, serdo equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial
de Liquidagdo e de Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Ademais, o Coddigo Tributario Nacional, no § 1° do seu artigo 61,
determina que somente se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora deverdo

ser calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més.

Os juros de mora atuam sempre como uma indenizagdo pela falta do
pagamento no prazo. A indenizagdo se da pela privagdo do capital nos cofres publicos,
devendo o contribuinte indenizar o Estado pela falta na data aprazada. Os juros ndo tém
carater punitivo, ensejando apenas a remuneragdo do capital, recompde o patrimdnio
estatal lesado pelo tributo ndo recebido a tempo. A multa é para punir, assim como a

corregdo monetaria é para garantir, atualizando-o, 0 poder de compra da moeda.

A doutrina tem entendido no mesmo sentido de que os juros de mora, no
ambito do Direito Tributario, atuam como complemento indenizatério da obrigagdo
principal. A propria expressdo "indenizagao" ajuda a esclarecer bem a fungdo dos juros

moratorios, pois indica a necessidade de se compensar um dano ou reparar © mesmo.

Na espécie, a incidéncia dos juros se deu com base em lei cuja
constitucionalidade nao foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal, donde se presume
ela tem seus efeitos garantidos e, em obediéncia ao principio constitucional da legalidade,
as autoridades administrativas estdo obrigadas a aplica-la e zelar pelo seu cumprimento,
ndo cabendo as instancias julgadoras administrativas a manifestacdo acerca de

argumentagdes sobre a sua inconstitucionalidade.

Por outro lado, o crédito tributario ndo integralmente pago no vencimento
sofre o acréscimo de juros de mora, seja qual for o motivo determinante da falta, sem
prejuizo da imposigdo das penalidades cabiveis e da aplicagdo de quaisquer medidas de
garantia previstas em lei. E, como se reveste o crédito tributario de matéria de ordem
publica, em sua constituicdo ndo se privilegia a vontade das partes, mas o interesse

publico, de modo que os juros de mora nao sao convencionados, mas fixados por Ieiév—

22 -/



% MINISTERIO DA FAZENDA
¥& PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

‘l

254 SEXTA CAMARA

SRS
Processo n* © 10925.002105/2005-48
Acordido n® : 106-16.591

Forte no exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
para reconhecer a decadéncié do direito de a Fazenda Publica efetuar o langamento
referente a omisséo por depésitos bancarios de origem néo identificada, referente ao ano-
calendario 1999, exercicio 2000, na apuragdo do acréscimo patrimonial a descoberto,
considerar como origem no més de janeiro do ano-calendario 2003, o valor de R$
67.824,75, e reduzir a multa de oficio a 75%.

Sala das Sessoes - DF, em 07 de novembro de 2007.<% -

‘-ANA M OLIM HOLANDA
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