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PRAZO DE RESTITUICAO E COMPENSACAO - 1O 118/05
Inconstitucionalidade do art. 4° da Lei Complementar. E vedado ao julgador
admmistrativo declarar a inconstitucionalidade de dispositivo legal em vigor

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

i, nof tbrmos do voto do Relator
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva

(Presidente), Jos¢ Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Luis Lduardo G. Barbieri,
Alexandre Gomes (Relator) e Gileno Gurjdao Barreto.



Relatorio

Por bem delimitar a matéria tratada nos autos, trancrevo o relatorio produzido
pelo Acordao recorrido:

Trata-se  de  Declaragdo  de  Compensacdo de fis 04,
protocolizada no valor de RS 16700294, correspondente a
recothimentos feiios o tilo de diversoy tributtos administrados
pela SRIB, no perivdo de janciro de 1990« junho 1997,
conforme demonstrativos de fIs 02/03 ¢ 10/11

A DRI e Siko José doy Campos emitiv o despacho decisorio de
fis 15718 indeferinde « solicitacdo do contribuinie ¢ ndo
homologando  as  compensagoes, wina veo gue oo llouve a
demonstra¢do efetiva da existéncla dos indébitos ¢ todos oy
valores refacionados nas fIs 02 sdo arieriores a (4/02/1998,
estundo portanto, extinio o doetto de proceder o 1 cridu
COMRPEHS AT

Cientificada desse  despacho e 25/0472000 (s, 24), o
iuteressada apresenton manifestacdoe de inconformidade em

19052000 (fIs 25)43), na gual alega gue

« dircite de pleitear @ compensagde € um direito pofesiative, o
que implica dizer que ndo depende da conduta de ouliem para
ser exeicido, e, portanto, estd legalmente estabelecido ¢ sem
CORAICIORUICHLON 08 Prazo para ser exercido.

= ndo deve exisiie prazo para Festiiicdo ou compemsagio de
recollimento indevido,

= ndo se pode aplicar d compensagdo oy prazos relativos a
Festinedo, uma vez gue & inadimissivel ulilizar se o analogia en
matéria triburdria de forma desfavoravel a contribuinte,

= se oy créditos decorrentes de pagamentos indevidos a Fazenda
Piblica  ngaoi  puderem ser yecuperados por owwio de
compensacdo.  sem duvida haverd enriguecimiento ilicito du
Unico  em  face do  particufar, pois o Estado  estara se
beneficiainde  de  valores  que  infegram o patrimonio de
irteressada,

= o principio da movalidade & wn diveito constitucional o ser
pespeitado. estando a contribuinie legalmentc ampara o exercer
a qualguer tempo o seu dircito de compensar oy o éditos liguidos
¢ cerios decorrentes dos pagamentos indevidos que efetuon,

» e acordo com oy ensinamentos de Hugo de Brito Machado
eentendimento do ST/, o diveito a restituicao do que fol pago
prclevideamiente subsiste semypre;

= o nciso IV do art. 28 da IN 0® 210, de 30/09/2002 da SREF
reconhece indiretamente a possibilidade de compensagdo com
PFAZ0 SUPCHOF (L CIACO dR0Y, ' )

= g limitacdo do prazo pora pedie @ compensacdo implica dpi
afcisa aos piincipios da moralidade, propricdade ¢ isonomicy
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hent como ao disposio ao art. 37 da Constitiicdo Federal, posio
gque com esta ariftule o adminsitragdo ndo estavia agindo com a
lealdade que deveria,

= conforme enterdem a dowtrina e o jurisprudéncia, a extingdo
do crédito ributario oepiai-se-ia com « homologacdo do
langamento, o que, na pratica, resultavia num prazo de dez anos
cinco para a homaologagdo tieita mais cinco para o exereicio do
direito a vestiluicdo de recolhimento indevido,

* 0 20 Conselho de Contribuintes ¢ o professor Laudio Cawmear go
Fabe ettt corvoboram com a lese dos () anos;

v a Lei Complementar TIS-03 ndo estava em vigor s época dos
faios, ¢, portanio, ¢ sua wlilizagdo nido se palica no caso sob
XN,

© a compensaciio joi realizada tendo por bave relatorio do
sistema de informatizado da Receita Federal, velativo ao conia
corrente, fendo como presungdo a legitimidade ¢ veracidade
desses dados, ¢ se a administracdo nao considera tais valores
como verdadelros ¢ pertinenies, o gue no seu entendimenio seria
din contia-senso, caberia a ela provar a raziio pela gual tais
montanies uido podem ser admitidos,

= deve ser reconhecido o diveito a compensagdo sem qualguer
impedimento feinporal

Apos anahise dos argumentos colacionados, a DRI de Campinas entenden por
bem niio homologar as compensagdes realizadas, em decisdo que assim [icou cmentada:

Assunio: Novmas Gerais de Dirveito Tribuiario

Peviodo de apuragdo 1/AH7T99T a 30/06/1997
COMPENSACAQ FEXTINCAO DO DIREITO

Conira o reconhectmento do direito creditdrio subjacente
declaracdo de compensacdo corre o praze de cinco  anos

contados do data do pagsamento

Compensagdoado Homologada

O Recursa
manifestacio de Inconformid

olunlirio  proposto reprisa  os argumentos  lancados na

dg que [oram resumidos anteriormente.

L o relatdrio



Voto
Conseclhero Alexandre Gomes, Relator

O presente Recurso ¢ Tempestivo, preenche os demais requisitos ¢ dele tomo
conhecimento.

() presente processo trata de declaracio de compensagio protocolado em
14/02/2003, relativo a aeditos decorrentes de ulegados pagamentos a maior de diversos
tributos, no petiodo de 08/92 a 06/97.

A DR alastou a pretensiio diante da ocoriéneia da prescrigao dos créditos.

Como ja me manilestel em outras  oportunidades, coaduno com o
entendimento de que o prazo de restituigio ¢ compensagio  dos fributos  recolhidos
indevidamente inicia-se decorridos cinco anos, contados a partir do fato gerador, acrescidos de
mais um qgiiingiénio, computados a partiv do termo final do prazo atribuido & Fazenda Publica
para alerir o valor devido referente a exagio.

Ou seja, considero que somente apos a homologaciio ¢ que se inicia o curso
do prazo prescaicional (lingiienal, de modo que, na pritica, o prazo total fixado para
restituicdo ¢ de dez anos apods o recolhimento indevido.

Neste sentido, o B0 STJ, apos indmeras reviravoltas, ja pacificou scu
entendimmento, sendo vejamos:

FRIBUTARIO CONTRIBUICAD PARA O PIS DECRETOS
LELS 2.445/88 F 244988 PRESCRICAO CINCO ANOS DO
FI TO GERADOR MALS CINCO ANOS DA HOMOLOGACAOQ
TACHTA

INAPLICABILIDADE DO ART 37 DA LC N 11872005 INICIO
DA VIGENCIA SOMENTE APOS 120 DIAS CONTADOS DA
PUBLICACAOQ INTELIGENCIA DO ART 47 DA MESMA L]

Estd uniforme na 19 Segdo do STT que, no caso de lancamento
tributario por homologagdo ¢ havendo silencio do Fisco, o prazo
decadencial O se inicia apds decorridos 5 (cmco) anos da
ccorréncia do fato gerador, acvescidos de mads um gignguénio, u
puriiv da homologacdo tacita do langamenio Estando o iribisto
ein fely sujerlo g tungamenio por homologacdo, aplicam-se
decadlneia ¢ o presoricdo nos moldes acima delineados

O disposto no artigo 37 da Lel Complemeniar n. 1S, de 09 de
fevereiro de 2005 & inaplicdvel, wma vez que ainda nido intciada
a sud vigéncia, o gual somente terd inicro apds 1200 diay
contades da publicagdo, a tweor do artive 47 da mesina le

N o
Aeravo repimiental ndo conhiecido

N\

Y

udstao da

Ocorre que, com o advento da Lei Complementar [18/05, a
preserigio do direito a repeticio do indcbito ganhou nova conotacio, senfio vejamaos:

PAgRe 0o AGRAVO DE INS TRUMLNTO N° 653 771 - SP {2005/0000539-6) RYT A TOR : MINES | R
Trancisee Peganha Marting Segunda Turma. 05/05/2005
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Art 37 Pera efeiio de interpretacdo do inciso | do art 168 da Lej
n' 5172, de 25 de outubro de 1966  Cddigo {ributdrio
Nuacional, « exitincdo do crédito (ributario ocorre, Ho caso de
fributo sujeito a lan¢amento por homologagcdo, no momento do
pagamento aniecipado de gue trata 0 § 17 do art 150 da referida
Lei

Avi &% st Lei entra em vicor 120 (cento ¢ vinte) dias apos sua
publicagiio, observado, guanto av art. 3%, 0 disposto no art. 1086,
inciso I, da Lei n” 5172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo

Tributario Neacional

Nao obstante afastar a interpreta¢iio que vinha sendo consagrada pela
doutrina e pelo judictario, a nova lei ainda determinou sva aplicagho retroativa, uma vez que
determinou a obscrvancia do disposto do art. 106, inciso 1 do CTN, que assim prescreve:

Avt 106 A fei aplica-se a wto ou fato pretérito

I = em qualquer caso, quando seja expressamente interprefativa,
excluida a aplicaciio de penalidade & infracdo dos dispositivos
inferpretados,

B bom destacar que a respeito da legalidade do disposto no art. 4° da Lei
Complementar 118/05, o STJ ja manifestou sua posico, entendendo pela manifesta
mconstitucionalidade dos dispositivos, conforme se depreende da decisiio proferida no Resp n®
044, 736/PE, cuja ementa seque abaixo franscrita:

CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. REPETICAO  DE
INDERITO  IRIBUTOS SUJEITOS A TANCAMENTO POR
HOMOLOGACAOQ  PRAZO PRESCRICIONAL 1.C 1182005
INCONSTITUCIONALIDADE DA APLICACAOQ RETROATIV A

1. Sobre o prescricdo da acdo de repeticdo de indébito (ribulario
de  fributos  sujeitos  a  langamentio  por  homologacao,  a
jurisprudéncia do SEI (1" Segdio) assenton o entendimenio de
que, no regime anterior ao do art. 3" da 1.C T18/03, o prazo de
cinco anos, previsto no arl 108 do CIN, lem inicio, ndo na data
do recollimento  do  ribufo  indevido, ¢ st wma data de
homeolovagdo -- expressa ou facita - do lancamento Assim, néo
havendo homologacdo expressa, o prazo para a repetigdo do
indéhito acaba sendo de dez wunos a contar do futo perador

2 A narma do art 37 da LC T80, que estabelece como termo
micial do prazo prescricional,  nesses  casos, a dala do
pagamento indevido, nio tem eficdcia retroative E que a Corte
Lspecial, em sessdo de 06/06/2007, DJ 2708 2007, declarou
inconsiilucional o expressdo "observado, quanto ao art 39 o
disposio no art 106, [ da Lei "5 172, de 25 de outub o de 1966
— Codigo Tributdrio Nacional®, constante do ait
parte, da referida Lei Compleneniar.

\seginda

3 Lmbargos de divergéncia a que se nega provimenio



Contudo, como ¢ de conhecimento geral, ao jutgador administrativo ¢ vedado

declarar a inconstituctionalidade de norma tributavia vigente, como ¢ o caso do art 4" da Let
Complementar 118/05, até que haja manifestagio plenaria do Supremo Lribunal Federal

prescrigiio dos crédites pl

Recorrente.

E o que se extrai do disposto no ait, 62 do Regimento Interoo do CARI:

Art 62 Lica vedado acs membros das  twmas  de
julgamento do CARF afusiar a aplicacio ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade

Pardgrafo vnico. () disposto no caput ndo se aplica aos
cases  de  bratudo,  acordo  internacional, el ou alo
HOPRWTLEVO

[ - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisio
plendria definitiva do Supremo Tribunal I'ederal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de

a) dispensa legal de constitiigdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts
I8¢ [9da Lei n® 10522 de 19 de jutho de 2002,

b} stmula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art
43 da Lei Complementar n® 73, de 1993, ou

¢) purecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Repitblica, na forma do ail 40 da Lo
Complementar n° 73, de 1993

No dmbito do CARY a matéria encontra-sc sumulada:

O CARI ndo & competenic para se  promiciar sobre o
inconstitucionafidade de et tributaria Sumula 2 do 190 20 CC

Assim, nio haveg "Id.() possibilidade de alastar em sede admimistrativa a
itcadob, correta a decisao da DRI que athastou a pretensio do

<

para reconhecer a piserigi s prédptos pletteados.

Aj




