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IRPF — DECADENCIA - Sendo a tributag3o das pessoas fisicas sujeitas a
ajuste na declaragdo anual e independente de exame prévio da autoridade
administrativa, o langamento & por homologagao (art.150, § 4° do CTN),
devendo o prazo decadencial ser contado do fato gerador, que ocorre em 31
de dezembro.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ANTONIO CARLOS KATATA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia, para cancelar a
exigéncia, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencida
a Conselheira Maria Beatriz Andrade de Carvalho (Relatora). Designado para redigir o voto

vencedor o Conselheiro José Pereira do Nascimento.

oD =
LEILA MARIA SCHEt?ER LEITAO
PRESIDENTE

O NASCIMENTO
TOR-DESIGNADC

FORMALIZADO EM: 7 7 MAR 2003

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros NELSON MALLMANN,
PEDRO PAULO PEREIRA DO NASCIMENTO, MEIGAN SACK RODRIGUES, OSCAR LUIZ
MENDONGA DE AGUIAR e PAULO ROBERTO DE CASTRO (Suplente convocado).
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RELATORIO

Inconformado com a decisdo prolatada pela 3* Turma da DRJ de Brasilia-
DF, que julgou procedente o langamento constante do auto de infragao de fls. 8/12, referente
a omissao de rendimentos recebidos de pessoa juridica em torno de importancia percebida a
titulo de indenizagdo de horas extras, o contribuinte Anténio Carlos Katata, nos autos

identificados, recorre a este Colegiado.

Em suas razfes de recurso suscita, inicialmente, a prescrigdo, referente ao
exercicio de 1996, ano-calendario 1995. Aduz que, no caso, o prazo para exigir o crédito
tributario fluiu até 31 de dezembro de 2000, portanto, a cobranga esta prescrita.

No mérito, em sintese, alega, em sintese, a impossibilidade da retencédo
incidente sobre estes rendimentos, ja que se trata de pagamento decorrente de indenizagao
e, como tal, ndo deve sofrer tributagdo, fundado em doutrina posta de diversos
doutrinadores.

Diante do exposto requer o provimento do recurso.

Eo Relatéf'i ,,
. S
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VOTO VENCIDO
Conselheira MARIA BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, Relatora.

O recurso é tempestivo, dele conhego.

Inicialmente, no tocante a apontada prescri¢do/decadéncia ndo ha como

prosperar o pedido do recorrente.

A alegada prescrigdo/decadéncia ndo ocorreu, o langamento decorre de
rendimentos recebidos no ano-calendario de 1995, que foram incluidos na declaragdo de

rendimentos apresentada em 1996.

A questdo ja é por demais conhecida, apesar de ainda nao pacificada no
ambito deste Conselho, entendo que o prazo outorgado para a Fazenda Nacional fiscalizar,
apurar e constituir o crédito tributario é o estabelecido pelo art. 173, do Cédigo Tributario
Nacional, prazo esse de cinco anos, contados a partir da entrega da entrega da Declaragao,
se esta ocorrer naquele exercicio, ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, cujo termo ad quem ocorrera dai a cinco anos, caso
ndo o faca neste interregno, ndo tera mais tempo habil para fazé-lo, decai o seu direito de
revisar, o langamento tornar-se definitivo, imutavel, cravada esta a decadéncia, nos termos
do paragrafo Unico do art. 149 do CTN. Este momento, ou marco, mutatis mutantis, € o
mesmo outorgado para o contribuinte retificar a sua declaragdo perante a administragcao

F

tributaria, caso nao o faga o langamento tornar-se definitivo, imutavel.
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No caso, a declarag@o foi entregue em 26 de abril de 1996 e o langamento
ocorreu em 19 de margo de 2001, e a ciéncia em 2 de abril de 2001, patente assim que nao
decaiu o direito de a fazenda constituir o crédito tributario.

Afastada a decadéncia, passo a examinar as demais questoes levantadas. A
controvérsia gira em tomo da natureza tributaria dos rendimentos percebidos da
PETROBRAS a titulo de diferenca de horas trabalhadas que excederam a jornada normal de
trabalho.

A regra posta na Lei 7.713/88 é de que todo o rendimento proveniente do
trabalho é tributavel, exceto se for objeto de isengao.

No caso, como ja bem fundamentado pela decis@o de primeira instancia, fls.
43/44, a legislagdo vigente nao concedeu isengdo para tal rendimento. Esclarega que esse
rendimento foi percebido em decorréncia de efetiva contraprestagdo de jornada diéria de
trabalho, tanto assim o foi, que a fonte pagadora em atendimento a legislagdo em vigor,

efetuou a retengdo na fonte, apesar da denominacao ali posta.

Ressalte-se, ainda, que a tributagdo independe da denominagdo dos
rendimentos, bastando para a incidéncia o beneficio por qualquer forma e a qualquer titulo,
nos termos do § 4, art. 3 da Lei 7.713/88.

Por fim, anote-se que o Primeiro Conselho em diversas oportunidades, tem
se posicionado neste sentido, confira-se; Ac. 102.44.170; 104.17.606 e 106-11.306.

74
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Diante do acima exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso

interposto.

E 0 meu voto.

Sala das Sessoes - DF, em 11 de novembro de 2004

oMol
MARIA BEATRIZ ANDRADE ARVALHO
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOSE PEREIRA DO NASCIMENTO

No que pese a indiscutivel sapiéncia de que é dotada a ilustre Conselheira
Maria Beatriz Andrade de Carvalho, Relatora, a quem aprendi a respeitar, em decorréncia do
convivio neste Colegiado, impetro vénia para divergir de sua conclusdo com relagdo a

matéria objeto dos presentes autos.

A digna Conselheira Relatora entendeu que o prazo outorgado para a
Fazenda Nacional fiscalizar, apurar e constituir o crédito tributario é o estabelecido pelo art.
173, do Cédigo Tributario Nacional, prazo esse, no seu entender, de cinco anos contados a
partir da entrega da Declaragao, se esta ocorrer naquele exercicio, ou do primeiro dia do

exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Com todo o respeito ao posicionamento da eminente Conselheira Relatora,
tenho a firme convicgéo de que esta ndo é a melhor maneira de aplicagio do instituto da

decadéncia.

Isto porque, estou absolutamente convencido de que o imposto de renda
devido pelas pessoas fisicas, & tributo sujeito ao langamento sob a modalidade de

homologacao.

Traduzindo?ys claros dispositivos do Cddigo Tributario Nacional scbre a

f s . | :
matéria, ndo é dificil aﬁrmgue esta modalidade de langamento ocorre nos casos em que
6
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compete ao sujeito passivo determinar a matéria tributavel, a base de calculo e, se for o

caso, promover o pagamento do tributo, sem qualquer exame prévio da autoridade tributaria.

No langamentoe por homologagao, toda a atividade de responsabilidade da
autoridade tributaria ocorrerd a posteriori, cabendo ac proprio sujeito passivo determinar a
base de calculo e proceder ao pagamento do tributo observando as determinagbes da

legislagao tributaria.

Neste contexto, resta e compete a autoridade tributaria competente agir de

duas formas:

a) concordar, de forma expressa ou tacita, com os procedimentos adotados

pelos sujeitos passivo;

b) recusar a homologagdo, seja por inexisténcia ou insuficiéncia do
pagamento, procedendo ao langamento de oficio.

No caso do imposto de renda devido pelas pessoas fisicas, ndo ha qualquer
prévia atividade da autoridade tributaria da qual dependa o posterior pagamento do imposto
ou nao, pelo sujeito passivo. Muito pelo contrario, na declaragdo de ajuste anual, elaborada
pelo contribuinte, sdo informados rendimentos, dedugdes e abatimentos que poderdo

resultar em saldo de imposto a pagar ou a restituir.

Como é de amplo conhecimento, a Lei n°® 7.713, de 1988 determinou gue o
imposto de renda pessoa fisica fosse devido a medida que os rendimentos fossem auferidos

pelo beneficiario.

A Lein° 9.2% de 1995 também fixou a incidéncia do imposto de renda na

! . . . . .
fonte em razdo dos rendimentos mensais e também determinou a obrigatoriedade da
‘ 7
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apresentagdo da declaragdo de ajuste anual indicando os rendimentos percebidos no curso

do ano calendario.

Destas duas normas extrai-se a ligdo de que o imposto de renda devido
mensalmente &€ mera antecipagao do imposto devido na declaragao de ajuste anual. Vale
dizer, o imposto € devido na declaragao, porém é antecipado mensalmente pela tributagao

na fonte ou pelos recolhimentos de responsabilidade do préprio contribuinte.

Em outras palavras, o IRPFisica tem como fato gerador o dia 31 de
dezembro de cada ano, por dois motivos:

a) o imposto pago mensalmente € simples antecipagdo do imposto devido

na  declaragao e;

b) sao informados na declaragdo os rendimentos recebidos durante todo o

ano calendario.

Necessario se faz, deixar definitivamente afastada a tese defendida em
diversas decisdes deste Primeiro Conselho, segqundo o qual o termo inicial para contagem
do prazo decadencial € o momento da entrega da declaragdo. Em nenhum dispositivo do

CTN sera encontrado algo que de guarida a esta afirmag3o.

O Codigo Tributario Nacional determina quatro termos iniciais para a

contagem do prazo decadencial:

a)- o momerfto da ocorréncia do fato gerador (art.150, § 4°);
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b)- o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia

ter  sido realizado (art.173, I);

¢)- a data em que se torna definitiva a decisdo que anular o langamento por
vicio formal (art. 173, Il);

d)- a data em que tenha sido iniciada a constituiggo do crédito tributario pela
notificagdo ao sujeito passivo de qualquer medida preparatéria do langamento (art.173,
paragrafo unico).

Restou claro que a entrega da declaragdo ndo se enquadra em nenhuma da

hipéteses acima.

Ainda que seja afastada esta hipOtese, permanece a grande discussao
doutrinaria e jurisprudencial sobre a questdo de saber quando sera aplicada a regra do
artigo 150, § 4° ou aquela do artigo 173, | para tributos sujeitos ao langamento por
homologac&o. Isto porque, uma corrente entende que a Fazenda Publica homologa o
pagamento, e outra, que afirma ser dever da Administragao Tributaria promover a
homologagdo da atividade exercida pelo contribuinte que permita a declaragédo da ocorréncia
do fato gerador.

Para a segunda corrente, portanto, aplicar-se-ia a regra do artigo 150, § 4°,
do CTN, mesmo quando ndc houvesse pagamento antecipado do tributo, desde que o
contribuinte, por alguma atividade, levasse ac conhecimento da autoridade tributdria que
esta inserido numa hipotese legal de pagamento de tributo. Ja a primeira corrente, sustenta
a tese de que ndo havendo pagamento, aplicar-se-a a regra do artigo 173, | do CTN.

No caso dos autos, contudo, esta discussdo é irrelevante porque a

declaragdo de ajuste anual foi apresentada, portanto, levou-se ao conhecimento do sujeito
9
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ativo da recorrente ser contribuinte do imposto e ter recebido rendimentos tributaveis, os

oferecendo a tributacgdo.

Considerando que os rendimentos objeto do presente langcamento se
referem ao ano calendario de 1995, deve ser considerado a data do fato gerador como
sendo 31 de dezembro de 1995.

Conseqientemente, em 02 de abril de 2001, data da ciéncia do auto de
infragdo, j& havia decorrido o prazo decadencial, que se expirou em 31 de dezembro de

2000, portanto, ja extinto o direito da Fazenda para constituir o crédito tributario.

Diante de tais consideragdes, voto no sentido de Acolher a Preliminar de
Decadéncia, para cancelar a exigéncia.

7

Sala das Sessoes - DF, em 11 de novembro de 2004,

DO NASCIMENTO

10
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