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IRPF - OMISSAO DE RENDIMENTOS SUJEITOS ARETENGAO NA
FONTE - Estdo sujeitos a tributagdo pelo imposto de renda, os
valores de gratificagdes recebidos acumuladamente. O fato da fonte
pagadora néo ter efetuado a retengéo e o recolhimento do imposto,
a titulo de antecipagéo, nao dispensa o contribuinte de informa-los
na declaragdo de rendimentos, nem os torna isentos de tributagéo.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recursos
interpostos Por ANGELA MARIA PEREIRA INOCENCIO.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros

Sueli Efigénia Mendes de Britto e Wilfrido Augusto Marques.

<
DI DE OLIVEIRA
P NTE

Y/ 2

RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO
RELATOR

FORMALIZADO EM: 15 FEV 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ FERNANDOQ
OLIVEIRA DE MORAES, THAISA JANSEN PEREIRA e ROMEU BUENO DE
CAMARGO. Ausente a Conselheira ROSANI ROMANO ROSA DE JESUS
CARDOZO.
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Recurso n°. : 118.631 i
Recorentes : ANGELA MARIA PEREIRA INOCENCIO

RELATORIO

ANGELA MARIA PEREIRA INOCENCIO, ja qualificada nos
autos, recorre a este Conselho, da decisdo da Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em CAMPINAS, gue julgou procedente a exigéncia fiscal formalizada no
auto de infragdo de fl.01, para cobranga do Imposto de Renda na Pessoa Fisica, no
ano calendario de 1996.

Conforme relatado no termo de descrigdo dos fato e enquadramento
legal a fl. 02, foi constatado, através de procedimentos intemos, que determinados
contribuintes beneficiados com rendimentos recebidos acumuladamente do Centro
Técnico Aeroespacial (CTA), C.G.C. numerc 00.394.429/0020-73, a f{itulo de
gratificagdo de atividade técnica administrativa (GATA) /gratificagéo de desempenho
e apoio administrativo (GDAA), incluiram indevidamente os valores nas respectivas
declaragbes de ajuste anual do imposto de renda na pessoa fisica, como
rendimentos isentos e ndo tributdveis, ao invés de inclui-los como rendimentos
tributaveis.

Em face disto, o recorrente foi intimado, fl. 23, a apresentar copias
dos contra cheques, dos comprovantes de rendimentos pagos e de reten¢do do
imposto de renda na fonte, assim como justificativa da ndo inclusdo dos valores

recebidos acumuladamente como rendimentos tributaveis.

Em atendimento & intimagdo, apresentou o documento de fl. 28,
onde informa que apresentou sua declaragdo de imposto de renda do exercicio de
1996,0bservando rigorosamente os dados expressos no comprovante de
rendimentos pagos e de retencdo na fonte, e que néo efetuou a inclusio dos
valores recebidos a titulo de GATA como tributaveis uma vez que além destes
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valores nac constarem do comprovante de rendimentos, nos seus hollerits, os
referidos valores estavam expressos como a descricdo PAG. EXERC. ANTER.-
DESC. IAPAS/IR., e que por ndo haver valores expressos no campo da despesa,

inferiu que o montante ali indicado era o valor liquido a que fazia jus.

Cita o artigo 919 do Regulamento do imposto de renda que trata da
obrigatoriedade da fonte pagadora de recolher o imposto mesmo que ndo o tenha

retido.

Em 23/03/98 foi lavrado termo de constatacdo, fl. 31, de que o
contribuinte nd&o incluiu os rendimentos das gratificagdes recebidos
acumuladamente nos meses de janeiro e fevereiro de 1996 como rendimentos

tributdveis na declaragio de ajuste anual do imposto de renda.

Em 06.05.98 foi lavrado auto de infragéo fl. 01, para exigéncia de

imposto de renda sobre os referidos rendimentos.

Devidamente cientificado, em 18.05.98, conforme aviso de
recebimento de f1.35 verso, apresentou em 17.06.98, impugnacéao as fls. 36 a 40

alegando o seguinte:

Que os valores em questao referem-se a diferengas de gratificagbes

pagas a menor e recebidas acumuiadamente;

Que nos demonstrativos de pagamento de dezembro/95 e janeiro/96
referidos valores foram expressos com a descricdo PAG. EXERC. ANTER.-DESC.
IAPAS/IR, para os servidores de nivel superior como a ora impugnante,

Consciente e convicta de que o preenchimento da declaragao

deveria observar rigorosamente os dados do comprovante de rendimentos, assim
procedeu; /
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Argumenta que a obrigatoriedade de efetuar a retengcfio e o
recolhimento é da fonte pagadora, citando o artigo 919 do RIR/94 e o Parecer

Normativo n® 1/95;

Que na verdade, a responsabilidade pelo pagamento do imposto de
renda ndo retido é da prépria Unido federal que neste caso se confundem o credor

e o devedor;
Finaliza retificando as alegagdes ja feitas anteriormente.

A decisdo recorrida manteve integralmente o langamento sob a

seguinte ementa:

Faita de Retengdo do imposto — “A incorreta informagéo prestada
pela fonte pagadora ndo exime o contribuinte da obrigacdo de
tributar na declaragdo de ajuste anual, rendimentos para os quais
nao houver expressa previséo legal de isengfo, no incidéncia ou
tributacio exclusiva ndo fonte.

A tributagdo pela pessoa fisica, na declaragdo de ajusta anual, da
base de reajustada e a compensacgéo do imposto considerado dnus
da fonte pagadora sé e admissivel caso a fonte pagadora tenha
efetuado o reagjuste e fornecido ao beneficiario o informe de
rendimentos que evidencie o valor reajustado e o imposto
correspondente, conforme esclarece o item 9 do Parecer Normativo
COSIT n. 1195,

Os argumentos em que se baseou a decisdo recorrida podem ser

assim resumidos:

Os artigos 791 e 919 do RIR/94 tratam de substituicio legal
tributdria, ou responsabilidade nos termos do CTN;

Cita os artigos 8° e 12 da Lei 9.250/95, esclarecendo que a
sistematica de fonte de declaragdo de ajuste anual confere ao fisco o poder de
exigir do contribuinte o impostc devido mesmo que nfo tenha sido retido
anteriormente. Ha no caso mero deslocamento temporal do gravame a ser
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rendimentos e passa a ser o do vencimento do imposto devido na declarago.

Embora a fonte esteja obrigada a retengdo do imposto o beneficidrio
do rendimento é obrigado independentemente de ter havido ou ndo a reten¢do e de
ter sido ou n&o informado pela fonte pagadora a inclui-lo em sua declaragao, se

estiver obrigado a sua apresentagio.

Cita acordios deste Conselho e entendimento externado no Parecer
COSIT 50/98 em resposta & consulta formulada pelo CTA relativamente ao assunto
aqui tratado, cujo entendimento do citado parecer estd em consonancia com o

manifestado nesta deciséo.

Afirma ndo ser cabivel de se cogitar do reajustamento a base de
calculo e da assungdo do 6nus do imposto pela fonte pagadora por se tratar de
pessoa juridica de direito publico, tendo em vista que a adog¢éc desse procedimento
representaria atribuir & servidora/impugnante, rendimentos superiores ao

legalmente determinado.

Finaliza observandc que a vista dos autos, constata-se que o MARE
comunicou ac CTA ter havido erro desta ao enquadrar os rendimentos pagos na
rubrica 00063(rendimentos ndo tributaveis), quando a rubrica correta seria
000S8(rendimentos tributaveis), orientando aquele 6rgéo a apresentar ao fisco
relatério dos beneficidrios e dos valores pagos e a instruir os servidores a

procederem a retificacdo das declaragdes de rendimentos.

Devidamente cientificada da decisdo de primeira instincia em
10/11/98, documento de fl. 61, apresentou seu recurso em 09/12/98, conforme

documentos fls. 62 a 70, apresentando em sintese os mesmos argumentos trazidos

na impugnacao. /
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Além de novamente historiar os fatos, afirma que foi mais uma vez
surpreendida com a decis3o do Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Campinas-SP, reforgando alguns esclarecimentos ja anteriormente prestados.

Em nenhum momento tentou sonegar imposto, ao contrério declarou
os valores sempre fiel a comprovante de rendimentos pagos e de retengdo do
imposto de renda e que as orientagbes emanadas pela fonte pagadora em nada

ajudavam a definir como declarar o valor da referida gratificagéo.

Afirma que sua indole ndo permite praticar atos desta natureza pois
sempre procura ser coerente e reta em suas atitudes e honesta e cumpridora de
seus deveres e que o servidor ndo pode ser penalizado por um erro da

administracao.

Em face disto reconhece como devido o valor do principal
insurgindo-se contra os juros e muita alegando que n&o houve negligéncia de sua
parte, @ que como pessoa fisica ndo pode efetivar o recolhimento na fonte.

Apresenta comprovante de depésito de 30% do valor exigido.

Sem contra razdes pela Procuradoria da Fazenda Nacional, em face
do valor ser inferior a R$ 500.000,00.

E o Relatério /Z
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VOTO

Conselheiro RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAO, Relator

O recurso é tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo
previsto no artigo 33 do Decreto n.° 70.235/72, com nova redag&o dada pelo artigo
1°da Lei n.° 8.748/93, portanto dele tomo conhecimento.

A matéria a ser examinada neste recurso refere-se a langamento de
imposto de renda na pessoa fisica, decorrente de rendimentos provenientes do
trabalho assalariado a titulc de gratificagdo, recebidos acumuladamente e

informados na declaragéo da ajuste anual como isentos e nao tributaveis.

No presente caso trata-se de falta de retengédo de imposto de renda

como antecipagac do apurado na declaracdo de rendimentos.

Neste aspecto, cabe observar que a fonte pagadora n&o se
configura como substituto tributdrio na qualidade de pessoa legalmente obrigada a
pagar o tributo em lugar do contribuinte. A sua obrigacéo de reter e recolher o
imposto de renda sobre os rendimentos pagos por ela, tem a finalidade de antecipar
parcela do imposto devido a ser apurado na declaragéo de ajuste anual, sobre o

total dos rendimentos auferidos no periodo.

Esta é a sistematica da antecipagdo, que inclusive orienta os
contribuintes para compensarem o imposto retido pelas fontes pagadoras com
aquele apurado em sua declaragéo sobre a totalidade dos rendimentos tributaveis

recebidos no periodo.

E dever da fonte pagadora, reter e recolher o imposto para fins de
antecipacgdo, e o contribuinte, declarar o rendimentos recebidos. A responsabilidadj(
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do contribuinte de declarar os rendimentos e apurar o imposto devido ndo é
excluida pela obrigatoriedade da fonte de reter e recolher o imposto como

antecipagao.

O artige 919 do RIR/94, mencionado no recurso, dispde que a fonte
pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto, ainda que néo tenha retido.

Observe-se que o artigo citado & genérico, referindo-se as
obrigagcbes da fonte pagadora em geral. No seu paragrafo unico, disciplina o
procedimento no caso particular de se tratar de imposto devido como antecipagdo e
a fonte pagadora comprovar que o beneficidrio jd incluiu o rendimento em sua

declaragao.

Constata-se que, no presente caso, a responsabilidade € de ambos.
A da fonte, pela antecipagéo, a do contribuinte de informar em sua declaragéo e de

apurar o imposto devido sobre todos os rendimentos tributaveis auferidos.

Se a fonte pagadora entendeu equivocadamente que determinado
rendimento seria isento, tal fato ndo dispensa o contribuinte de declara-lo, ou torna
o rendimento isento. E responsabilidade da fonte efetuar a retengdo e recolhimento,
conforme determina a legislagdo, ndo o fazendo estad sujeita as penalidades
cabiveis, na condigdo de responsavel pela antecipagao.

Entretanto, o ndo recolhimento pela fonte pagadora, ndo desobriga
o contribuinte de informar corretamente os rendimentos auferidos. Se a fonte n&o
cumpriu com a sua obrigagdo, ndo caird qualquer penalidade sobre o contribuinte
pela ndo antecipag@o do imposto, sendo-lhe exigido apenas a apuragéo correta do
imposto devido sobre a tonalidade dos seus rendimentos, mesmo que parte deles

estivessem sujeitos a antecipacao pela fonte pagadora.

Diferentemente é o caso de rendimentos tributaveis exclusivamente

na fonte, onde a fonte pagadora se reveste na condi¢do de substituto do imposto,
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no lugar do contribuinte. Neste caso € obrigagdo da fonte pagadora, reter e recolher
o imposto, como contribuinte responsavel, assumindo o dnus, pela eventual faita de
retencdo do imposto.

O artigo 796 do RIR/94, que trata do reajustamento da base de
calculo se aplica, como esta expresso no proprio artigo, nos casos quando a fonte
assumir o dnus do imposto devido pelo beneficiario, que ocorre nos casos de
tributagdo exclusiva na fonte e nos casos de antecipagdo do imposto devido na
declaragéo quando é detectada a falta de retengao, antes da entrega da declaragéo
de ajuste anual, por se tratar de obrigagdo de antecipar o imposto.

O artigo 891, do RIR/94, trata dos procedimentos para exigéncia do
imposto na fonte, que, ocorre nos casos de tributagdo exclusiva na fonte e nos
casos de antecipa¢do pela fonte pagadora antes da entrega da declaragio de
rendimentos.

Ndo ha disposicdo legal que dispense o contribuinte do
recolhimento de imposto sobre rendimento tributavel na declaragéo, quando a fonte

entender ser referido rendimento isento ou n&o tributavel.

Ndo se esta penalizando o contribuinte pela falta de retengfo do
imposto como antecipagdo. Estad se exigindo apenas o imposto devido sobre os
rendimentos, a partir da declaragdo. A fonte pagadora cabe ser responsabilizada
pela falta de retengao.

Quanto a solicitagdo da exclusdo das penalidades, esclarega-se que
apesar dos argumentos da recorrente de que n&o deu causa & ndo retengdo pela
fonte pagadora, saliente-se que os acréscimos legais incidem a partir do vencimento
do imposto apurado na declaragio da recorrente onde deveriam constar tais
gratificagbes e que o langamento € uma atividade obrigatéria e vinculada a lei sob
pena de responsabilidade funcional, nos termos do artigo 142 do CTN, ndo cabendo

concessdo de redugdo de multa e juros por falta de previsdo legal. /
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Em face de todo o exposto, meu voto é no sentido de negar

provimento ao recurso.

Sala das Sessoes - DF, em 10 de novembro de 1999

RICARDO BAPTISTA CARNEIRO LEAQ
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