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CLAUDIO SERGIO SANTIAGO

Fazenda Nacional

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Exercicio: 1997, 1998
DECADENCIA.

Conforme precedente do Superior Tribunal de Justi¢a, para a hipotese de
inocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, a existéncia de pagamento
antecipado leva a regra para as balizas do art. 150, § 4°, do CTN; ja a
inexisténcia, para o art. 173, I, do CTN.

INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL. PERDA DA
ESPONTANEIDADE. RETIFICACAO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS.

Exclui-se a espontaneidade do contribuinte, e de terceiros envolvidos no fato
gerador, mesmo que ndo expressamente intimados, apds o inicio do
procedimento fiscal. Imprestavel como prova da origem dos valores objeto de
deposito em conta bancéria empréstimos informados apenas em declaracao
retificadora entregue apos o inicio da agado fiscal conforme art. 7° do Decreto
n° 70.235, de 1972.

MULTA AGRAVADA. FALTA DE ATENDIMENTO DE INTIMACAO.

Dispondo a fiscalizagdo dos elementos necessarios para apuracdo da matéria
tributavel, descabe o agravamento da multa por ndao atendimento de
intimagao.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. FALTA DE PROVAS.

Caracterizada omissdo de rendimentos, em relacdo aos quais o titular, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndao comprove, mediante
documentacdo habil e idonea seu oferecimento a tributacdo, mantém-se o
langamento.

Recurso Voluntario Provido em Parte
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Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, DAR

PARCIAL provimento para reconhecer que a decadéncia extinguiu o crédito tributario do ano-

calendario 1996.

Nunes Campos,

Assinado digitalmente.

Giovanni Christian Nunes Campos - Presidente.
Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.
EDITADO EM: 31/05/2011

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Giovanni Christian
Nubia Matos Moura, Atilio Pitarelli, Rubens Mauricio Carvalho, Acacia

Sayuri Wakasugi, Carlos André Rodrigues Pereira Lima.

Relatorio

Para descrever a sucessao dos fatos deste processo até o julgamento na

Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento (DRJ), adoto o relatério do acérdao de
fls. 210 a 224 da instancia a quo, in verbis:

O contribuinte em epigrafe insurge-se contra o lancamento consubstanciado
no Auto de Infragdo de fls. 168/172, lavrado em 22/04/2002, acompanhado dos
Demonstrativos de Apuragdo de fls. 165/167, referente ao imposto de renda pessoa
fisica, anos-calendario 1996 ¢ 1997, que lhe exige crédito tributario no montante de
R$67.108,79, sendo R$21.861,06 de imposto suplementar (codigo 2904),
R$24.593,68 de multa de oficio e R$20.654,05 de juros de mora (calculados até
27/03/2002).

Conforme Descri¢ao dos Fatos e Enquadramento Legal (fls. 169/172), foi
efetuado o lancamento de oficio em referéncia, tendo em vista a constatacdo das
seguintes infracdes:

001 — OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
JURIDICAS

OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO COM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOA JURIDICA

O contribuinte, que apresentou declaragdo de rendimentos em conjunto com o
conjuge, deixou de incluir o montante de R$1.096,00 na base de calculo da
declaracdo de rendimentos do exercicio 1997, ano-calendario 1996, recebido por seu
conjuge, advindos da empresa Auto Posto MC Ltda, conforme quadro 16, linha 02,
da declaragdo de rendimentos da pessoa juridica, a fl. 33 (cada conjuge recebeu
R$1.196,00, tendo o declarante informado em sua declaracdo IRPF o valor de
R$1.296,00). Considerando que os valores referentes aos meses de janeiro, fevereiro
e margo de 1996 (R$91,34/més) estdo inclusos nas insuficiéncias de “caixa”
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verificadas naqueles meses, conforme demonstrativos de fls. 162/163; considerando
que os valores remanescentes, tomados més a més, ndo atingiram o limite da tabela
para retenc¢do do irfonte, procedeu-se a tributacdo no més de dezembro/1996 do
valor de R$822,06.

No ano-calendario 1997, exercicio 1998, o contribuinte ofereceu a tributagao,
a titulo de pré-labore, o valor de R$1.400,00, conforme declaragdo de rendimentos
(fl. 27) e informe de rendimentos (fl. 51). Comparando a declaragdo de rendimentos
IRPF com a declaragdo da pessoa juridica Auto Posto Giza SJ Campos Ltda (fl. 46),
na qual o declarante e seu cOnjuge tinham participacdo societaria a época, constata-
se que os valores declarados a titulo de lucro distribuido (ao declarante R$22.770,00
e ao conjuge R$230,00, num total de R$23.000,00) na declaragdo da pessoa fisica
(fl. 27), referem-se, na realidade, a valores recebidos a titulo de pro-labore, havendo,
portanto, omissdo de tais rendimentos, a razdo de R$1.916,67/més. Considerando
que o contribuinte, intimado e reintimado, deixou de apresentar documentagao habil
e idonea, coincidente em datas e valores, que pudesse esclarecer os pontos
questionados, as penalidades cabiveis sdo majoradas, conforme alerta formulado no
fecho de cada intimagao/reintimagdo expedida.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
31/12/1996  R$ 822,06 112,50

31/01/1997  R$ 1.916,67 112,50
28/02/1997  R$ 1.916,67 112,50

31/03/1997  R$ 1.916,67 112,50
30/04/1997  R$ 1.916,67 112,50
31/05/1997  R$1.916,67 112,50
30/06/1997  R$ 1.916,67 112,50
31/07/1997  R$ 1.916,67 112,50
31/08/1997  R$ 1.916,67 112,50
30/09/1997  R$ 1.916,67 112,50
31/10/1997  R$ 1.916,67 112,50
30/11/1997  R$ 1.916,67 112,50
31/12/1997  R$1.916,67 112,50

Enquadramento Legal:

Arts. 1°a3° ¢ §§, da Lei n° 7.713/1988;

Arts. 1°a 3°, da Lei n° 8.134/1990;

Arts. 3°e 11, da Lei n® 9.250/1995.

Multa de 75,00% - Fatos Geradores entre 29/08/1991 e 31/12/1996: Art. 4°,

inciso I e § 1°, da Lei n® 8.218/1991; e art. 44, § 2°, da Lei n°® 9.430/1996 c/c art. 106,
inciso II, alinea “c”, da Lei n® 5.172/1966.

Multa de 75,00% - Fatos Geradores a partir de 01/01/1997: Art. 44, inciso 1, §
2°, da Lein® 9.430/1996.

o002 — OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
FISICAS (CARNE-LEAO)



Processo n° 13884.001422/2002-16 S2-C1T2
Acordao n.° 2102-01.331 Fl. 256

OMISSAO DE RENDIMENTOS DE TRABALHO SEM VINCULO
EMPREGATICIO RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS

Cotejando as despesas pagas pelo contribuinte com seus rendimentos obtidos
no curso do ano-calendario 1996, conforme demonstrativo de fls. 162/163, apurou-
se insuficiéncia de caixa nos meses de janeiro, fevereiro ¢ mar¢o de 1996, nos
valores respectivos de R$21.734,18, R$21.734,18 ¢ R$17.112,10. Da analise
comparativa entre as declaragdes de rendimentos IRPJ, do exercicio 1997, ano-
calendario 1996 (fls. 30/33), nas quais o contribuinte tinha participagdo societaria,
assim como seu conjuge, ¢ a declaragdo de rendimentos pessoa fisica, do mesmo
exercicio/ano-calendario (fls. 22/25), detectou-se o montante de R$84.789,73 a titulo
de lucros distribuidos na declaracdo de rendimentos pessoa fisica, embora na
declaracdo de rendimentos da pessoa juridica tenha constado a distribuicdo do valor
de R$79.700,00 a titulo de lucros distribuidos. Dos valores omitidos, os valores
referentes aos meses de janeiro, fevereiro ¢ margo de 1996 (R$424,15, a titulo de
lucros distribuidos sem origem), estdo inclusos nas insuficiéncias de “caixa” dos
meses mencionados. Ja os valores referentes aos demais meses do ano-calendario de
1996, exercicio 1997, por estarem abaixo do limite de isen¢do para o imposto de
renda na fonte, serfio tributados em 12/1996, no seguinte montante: R$3.817,28,
obtido pela subtracdo, do valor cuja origem ndao foi comprovada, os valores
tributados de oficio nos meses de janeiro, fevereiro e margo do ano-calendario 1996.
Considerando que o contribuinte, intimado e reintimado, deixou de apresentar
documentag@o habil e idonea, coincidente em datas e valores, que pudesse esclarecer
os pontos questionados, as penalidades cabiveis sdo agravadas, conforme alerta
formulado no fecho da intimagao/reintimagao expedidas.

Fato Gerador Valor Tributavel ou Imposto Multa (%)
31/01/1996 R$21.734,18 112,50
29/02/1996 R$ 21.734,18 112,50
31/03/1996 R$ 17.112,10 112,50
31/12/1996 RS$ 3.817,28 112,50

Enquadramento Legal:

Arts. 1°,2°, 3% e §§, e 8°,da Lein® 7.713/1988;
Arts. 1°a 4°, da Lei n° 8.134/1990;

Arts. 3°e 11, da Lei n® 9.250/1995.

Multa de 75,00% - Fatos Geradores entre 29/08/1991 e 31/12/1996: Art. 4°,
inciso I e § 1°, da Lei n® 8.218/1991; ¢ art. 44, § 2°, da Lei n® 9.430/1996 c/c art. 106,
inciso II, alinea “c”, da Lei n® 5.172/1966.

Todos os  procedimentos  fiscais adotados, bem como as
verificagdes/analises/conclusdes encontram-se relatados na propria Descricdo dos
Fatos e Enquadramento Legal (fls. 169/172), parte integrante do Auto de Infracdo.

Cientificado do lancamento em foco, em 25/04/2002 (fl. 168), o interessado
apresentou, em 27/05/2002, por intermédio de seu representante legal (fl. 187), a
impugnagdo de fls. 178/186, instruida com os documentos de fls. 187/204, aduzindo
0 que se segue.

PRELIMINARMENTE
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DECADENCIA

Com referéncia ao ano-calendario 1996, ocorreu a decadéncia, pois que o fato
gerador ¢ mensal.

Utilizou a Fiscalizagdo como sustentag@o legal para o langamento a Lei n°
7.713/1988, que introduziu o regime de caixa ¢ a obrigatoriedade do recolhimento
mensal (carné-ledo), assim sendo o langamento deveria ser mensal e como tal sujeito
as regras da decadéncia.

Fato Gerador

Valor da Omissdo

Data do Recolhimento

Data da Decadéncia

01/1996

21.734,18

28.02.1996

01.02.2001

02/1996

21.734,18

31.03.1996

01.03.2001

03/1996

17.112,10

30.04.1996

01.04.2001

12/1996

3.817,28

31.01.1997

02.01.2002

A rigor, a base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas Fisicas deve ser
apurada mensalmente, portanto, pode se dizer sem contrariedade que o fato gerador
¢ mensal.

Partindo dessa premissa, ha duas conclusoes a que se pode chegar:

1 — Os langamentos cuja apuragdo seja anual e global, mediante os
denominados “fluxos de caixa” ou “fluxo financeiro” serdo nulos.

2 — Que a Decadéncia tem seu termo inicial a cada més, ou seja no més da
apuracao da base de calculo, configurando ai, o fato gerador, e ndo a data da entrega
da declaragdo de ajuste anual.

Dado que a contagem do prazo decadencial tem como termo inicial o fato
gerador, devera ser reconhecida a Decadéncia para o periodo 01/1996, 02/1996,
03/1996 e 12/1996.

Transcreve jurisprudéncia do 1° CC e da CSRF acerca da decadéncia.
MERITO

01 — QUANTO A OMISSAO DE RENDIMENTOS DE PESSOAS
JURIDICAS

O Impugnante apresentou informe de rendimentos fornecido pela Auto Posto
Giza Ltda, no qual consta o valor total de R$23.000,00 como Lucro Distribuido ao
mesmo € a sua esposa.

Baseando-se unicamente na DIPJ entregue incorretamente pela fonte
pagadora, onde a mesma informou ser o pagamento da importincia como “outros
rendimentos”, o autuante alterou o Lucro Distribuido isento de tributacao, para pro-
labore tributando os valores integralmente.

Assim, desprezando os informes apresentados, 0s quais comprovam
exatamente a participagdo dos socios no capital da empresa, a fiscalizacao alterou a
natureza do rendimento sem qualquer elemento de prova.

QUADRO DEMONSTRATIVO DO LUCRO PROPORCIONAL AO
CAPITAL

NOME PARTICIPACAO CAPITAL VALOR RECEBIDO

Cléudio Sergio Santiago 99% 22.770,00
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Mary Angela R. Santiago

1%

230,00

Total

100%

23.000,00

Junta copia da DIPJ retificadora da fonte pagadora (Auto Posto Giza Ltda),
onde as incorregoes (erro de linha) foram devidamente sanadas.

02 — QUANTO A OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE
PESSOAS FISICAS

Inexiste em todo o processo demonstrativo, planilha ou algo equivalente, que
permita ao impugnante contra argumentar seus valores mensais que compdem o0s
totais gastos ou despesas (aplicagdes), tal omissdo constitui-se causa de nulidade por
cerceamento ao direito de defesa, conforme manifesta a jurisprudéncia assim
descrita.

NULIDADE. O auto de infragdo e demais termos do processo fiscal somente
sdo nulos nos casos previstos no art. 59 de Decreto n® 70.235, de 1972. O
cerceamento ao direito de defesa somente se caracteriza pela a¢do ou omissdo por
parte da autoridade langadora que impeca o sujeito passivo de conhecer dados ou
fatos que, notoriamente, impossibilitem o exercicio de sua defesa. DECISAO 407.
Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Santa Maria. DOU de 11.06.2001.

Deve ser relatado, ainda, dois aspectos:

a) — o0 impugnante ndo tinha elemento para precisar a data do recebimento dos
lucros da Auto Posto Aquarius, e por critério fiscal o mesmo foi distribuido durante
o periodo.

b) — a falta da planilha mensal nominando os gastos (despesas/aplicagdes)
impossibilita qualquer tipo de entendimento, e conseqilientemente, sua impugnagao.

DO PEDIDO

1) para o ano-calendario de 1996, a Decadéncia pelo prazo qiiingiienal ¢ a
Nulidade pelo cerceamento do direito de defesa;

2) para o ano-calendario de 1997, a confirmagdo e comprovacao da natureza
dos rendimentos no valor de R$23.000,00 a titulo de Lucro Distribuido.

Requer pela preliminar argiiida e no mérito seja o presente langamento
julgado improcedente.

Diante desses fatos, as alegacdes da impugnagdo e demais documentos que

compdem estes autos, o 6rgdo julgador de primeiro grau, ao apreciar o litigio, em votagdo
unanime, ndo acatou a preliminar de decadéncia e no mérito, julgou procedente o langamento,
mantendo o crédito consignado no auto de infra¢do, considerando que os argumentos da
recorrente ¢ provas apresentadas foram insuficientes, no seu entender, para desconstituir os
fatos postos nos autos que embasaram o langamento, resumindo o seu entendimento na

seguinte ementa e excertos do voto que transcrevo a seguir livremente:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1996, 1997
DECADENCIA.
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O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Embora a apuragcdo seja mensal, pelo fato dos rendimentos
omitidos estarem sujeitos ao ajuste na declara¢do anual, a
contagem do prazo decadencial ndo é mensal, contados do més
em que a omissdo foi apurada.

OMISSAO DE RENDIMENTOS DO TRABALHO RECEBIDOS
DE PESSOA JURIDICA.

Comprovada a percep¢do de rendimentos de trabalho recebidos
de pessoa juridica, ndo declarados pelo contribuinte, correto o
langamento efetuado.

OMISSA~O DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS
FISICAS.

Comprovada a percepg¢do de rendimentos tributdveis ndo
oferecidos a tributagdo na declaragdo de ajuste anual, correto o
lancamento de oficio correspondente.

Inconformado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntario, de fls. 227 a

233, requerendo ao final, pelo provimento ao recurso e cancelamento da exigéncia, repisando,
0s mesmos argumentos trazidos na sua impugnacao dirigida a DRJ, alegando em sintese:

L

II.

I1I.

PRELIMINAR. DECADENCIA. CARNE LEAO. Ao contrario das razoes expendidas no
voto, no caso em tela, deve se aplicar o prazo decadencial previsto no art. 150, §
4° do CIN, e nao o prazo decadencial previsto no art. 173, I, do mesmo codigo,
tendo em vista a obrigatoriedade do recolhimento mensal (carné-ledo).

INEXISTENCIA DE OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS.
Quanto ao recebimento de R$ 22.770,00 referente ao ano de 1997, houve equivoco
na declaracdo de rendimentos elaborada e entregue pelo Auto Posto Giza SJ
Campos Ltda., pois, embora o valor esteja devidamente enquadrado na ficha 21,
ndo esta descrito na linha 01, mas sim na linha 02. Posteriormente, houve
retificagdo da declaracdao (fls. 188/204), onde ficou devidamente esclarecido
(fls. 200) que o valor de RS 22.770,00 se referia a lucro e o valor de RS 1.400,00
demais rendimentos, sobre o qual incidiu e houve recolhimento do respectivo
imposto. O equivoco fica cristalino tendo em vista que a propria empresa,
posteriormente a DIPJ entregue com erro formal de preenchimento (erro de linha),
emitiu e enviou ao socio Claudio Santiago o informe de rendimentos destacando o
lucro distribuido no valor de R$ 22.770,00, isento, e como rendimentos, este sim
tributavel, o valor de R$ 1.400,00, alias, como informado na declara¢do do mesmo

(11.27);

INEXISTENCIA DE OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS FISICAS
(CARNE-LEAO). E considerado na fundamentagéo do auto de infragdo, bem como na
decisdo, que na elaboragdo do demonstrativo de fluxo de caixa foi considerado as
despesas informadas pelo proprio contribuinte juntamente com sua defesa.
Contudo, esta fundamentagdo ¢ obscura, ou seja, sem elucidagdo clara e precisa
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quanto as efetivas despesas e receitas da recorrente. Vale dizer, outrossim, os
equivocos e contradi¢des, pois, no que se refere ao més de dezembro de 2006, por
exemplo, a suposta infracdo no valor de R$ 3.817,28 (fls. 165), ndo consta do
demonstrativo (fls. 163). Tudo isso, impossibilita a recorrente do pleno exercicio de
sua defesa, o que acarreta a nulidade do auto de infracdo guerreado.

V. DA VEDACAO AO CONFISCO. Tendo sido comprovado pelos documentos acostados a
inexisténcia de omissdo de rendimentos deve ser afastada a multa 112,5%, uma vez
que a mesma exerce poder confiscatorio na medida em que ultrapassa o valor do
proprio crédito tributario exigido.

Dando prosseguimento ao processo este foi encaminhado para o julgamento
de segunda instancia administrativa.

E 0 RELATORIO.

Voto

Conselheiro Rubens Mauricio Carvalho.
ADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972. Assim sendo, dele conhego.

AGRAVAMENTO DA MULTA

O agravamento da multa de langamento de oficio de 75% para 112,5% esta
previsto no artigo 44, § 2°, da Lei n°9.430/96.

A fiscalizagdo agravou a multa com o seguinte fundamento: Considerando que
o contribuinte, intimado e reintimado, deixou de apresentar documentagdo habil e idonea, coincidente
em datas e valores, que pudesse esclarecer os pontos questionados, as penalidades cabiveis sdo
agravadas, conforme alerta formulado no fecho da intimagdo/reintimagdo expedidas.

Da analise dos autos, v.g., fls. 17, 30 a 85, 87/88, 160, 162 a 164, verifico que
na realidade o contribuinte ndo deixou de responder as intimagdes mas as respondeu sem trazer
as provas na forma requerida pela fiscalizagdo, que por sua vez, foi justamente o que ensejou a
autuagdo. Entendo por essa razdo que ndo se justifica tal agravamento pela auséncia da recusa
do atendimento da intimagdes.

Dessa forma, entendo que nao cabe o agravamento que deve ocorrer diante da
total omissdo do contribuinte e deve ser caracterizada a vontade do intimado de retardar e
impedir que a fiscalizagdo alcance os elementos necesséarios para efetuar o lancamento. No
presente caso, a fiscalizagdo dispunha de tais elementos e assim procedeu ao langar.

Esse ¢ o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais:
Processo n.° :10630.001577/2003-27

Recurso n.° :107-141009
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Acorddo n° : CSRF/01-05.713

AGRAVAMENTO DA MULTA.NAO CARACTERIZACAO DE
RECUSA. Ndo se justifica o agravamento da multa de
langamento de oficio quando ndo esta perfeitamente
caracterizada a recusa de apresentagdo de esclarecimento.

Portanto, entendo que ndo estdo caracterizadas as condicdes de agravamento
da multa e voto pela sua reducdo para 75%.

DECADENCIA

Inicio apreciando o pleito decadencial no tocante ao crédito tributario
langado. Para tal analise, considerando a reproducdo nos julgamentos do Carf, conforme art.
62-a, do anexo II, do Ricarf, o entendimento do Superior Tribunal de Justica, utilizo-me de
entendimento pacifico dessa Turma de julgamento, expresso no voto do I. Conselheiro
Giovanni Christian Nunes Campos, no Processo n° 10283.005822/2004-43, Acordao n° 2102-
01.135 de 16/03/2011:

Primeiramente, faz-se breve mencdo a tradicional jurisprudéncia dos
Conselhos de Contribuintes e do CARF sobre a matéria.

Entendia-se que a regra de incidéncia de cada tributo era que definia a
sistematica de seu lancamento. Se a legislacdo atribuisse ao sujeito passivo o dever
de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, o tributo
amoldar-se-ia a sistematica de lancamento denominada de homologacdo, onde a
contagem do prazo decadencial dar-se-ia na forma disciplinada no art. 150, § 4°, do
CTN, sendo irrelevante a existéncia, ou ndo, do pagamento, ¢, no caso de dolo,
fraude ou simulagdo, a regra decadencial tinha assento no art. 173, I, do CTN . Este
era o entendimento aplicado ao langamento do imposto de renda da pessoa fisica e
da pessoa juridica sujeito ao ajuste anual.

Assim era pacifico no ambito do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes
que a contagem do prazo decadencial do imposto de renda da pessoa fisica e juridica
sujeito ao ajuste anual amoldar-se-ia a dicg¢@o do art. 150, § 4°, do Codigo Tributario
Nacional, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, quando a
contagem passa a ser feita na forma do art. 173, I, do Cddigo Tributario Nacional.
Como exemplo dessa jurisprudéncia, citam-se os acordaos n®: 101-95.026, relatora a
Conselheira Sandra Maria Faroni, sessdo de 16/06/2005; 102-46.936, relator o
Conselheiro Romeu Bueno de Camargo, sessdo de 07/07/2005; 103-23.170, relator o
Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessdo de 10/08/2007; 104-22.523, relator
o Conselheiro Nelson Mallmann, sessdo de 14 de junho de 2007; 106-15.958,
relatora a Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, sessao de 08/11/2006.

O entendimento acima também veio a ser acolhido pelo CARF a partir de
2009, quando este Orgao substituiu os Conselhos de Contribuintes.

Entretanto, veio a lume uma alteragdo no Regimento Interno deste Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF, através de alteragdo promovida pela
Portaria do Ministro da Fazenda n.° 586, de 21.12.2010 (Publicada no DOU em
22.12.2010), que passou a fazer expressa previsdo no sentido de que “As decisdes
definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos
artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973, Codigo de
Processo_ Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
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recursos no dmbito do CARF” (Art. 62-A do anexo II do RICARF). E o Superior
Tribunal de Justiga, no rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do CPC), confessa
uma tese na matéria decadencial diversa do CARF, como abaixo se vé, sendo de
rigor aplica-la nos julgamentos da segunda instancia administrativa.

Assim, no que diz respeito a decadéncia dos tributos langados por
homologagdo, tivemos o Recurso Especial n° 973.733 - SC (2007/0176994-0),
julgado em 12 de agosto de 2009, sendo relator o Ministro Luiz Fux, que teve o
acordao submetido ao regime do artigo 543-C, do CPC e da Resolucao STJ 08/2008
(regime dos recursos repetitivos), assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL .ARTIGO 173, 1,
DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4°, e 173, do CTN.

IMPOSSIBILIDADE.

1. O prazo decadencial qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributario (langamento de oficio) conta-se do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado, nos casos em que a lei ndo prevé o pagamento
antecipado da exagdo ou quando, a despeito da previsdo legal, o
mesmo inocorre, sem a constatacdo de dolo, fraude ou
simula¢do do contribuinte, inexistindo declarag¢do prévia do
deébito (Precedentes da Primeira Se¢do: REsp 766.050/PR, Rel.
Ministro Luiz Fux, julgado em 28.11.2007, DJ 25.02.2008; AgRg
nos EREsp 216.758/SP, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
julgado em 22.03.2006, DJ 10.04.2006; ¢ EREsp 276.142/SP,
Rel. Ministro Luiz Fux, julgado em 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E que a decadéncia ou caducidade, no ambito do Direito
Tributdrio, importa no perecimento do direito potestativo de o
Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, entre as quais figura a regra
da decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos
ao lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
lancamento por homologag¢do em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado (Eurico Marcos Diniz de Santi,
"Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario”, 3¢ ed., Max
Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 163/210).

3. O dies a quo do prazo qiiingiienal da aludida regra
decadencial rege-se pelo disposto no artigo 173, I, do CTN,
sendo certo que o "primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o lancamento poderia ter sido efetuado” corresponde,
iniludivelmente, ao primeiro dia do exercicio seguinte a
ocorréncia do fato imponivel, ainda que se trate de tributos
sujeitos a lancamento por homologacdo, revelando-se
inadmissivel raaplicagdo ccumulativa/concorrente  dost prazos
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previstos nos artigos 150, § 4° e 173, do Codex Tributario, ante
a configuracdo de desarrazoado prazo decadencial decenal
(Alberto Xavier, "Do Lancamento no Direito Tributdrio
Brasileiro”, 3 ed., Ed. Forense, Rio de Janeiro, 2005, pags.
91/104; Luciano Amaro, "Direito Tributario Brasileiro”, 10° ed.,
Ed. Saraiva, 2004, pags. 396/400; e Eurico Marcos Diniz de
Santi, "Decadéncia e Prescri¢do no Direito Tributario”, 3¢ ed.,
Max Limonad, Sdo Paulo, 2004, pags. 183/199).

5. In casu, consoante assente na origem: (i) cuida-se de tributo
sujeito a langamento por homologagdo, (ii) a obriga¢do ex lege
de pagamento antecipado das contribui¢oes previdenciarias ndo
restou adimplida pelo contribuinte, no que concerne aos fatos
imponiveis ocorridos no periodo de janeiro de 1991 a dezembro
de 1994, e (iii) a constitui¢do dos créditos tributarios respectivos
deu-se em 26.03.2001.

6. Destarte, revelam-se caducos os créditos tributdarios
executados, tendo em vista o decurso do prazo decadencial
qiiingtienal para que o Fisco efetuasse o langamento de oficio
substitutivo.

7. Recurso especial desprovido. Acorddo submetido ao regime
do artigo 543-C, do CPC, e da Resolugdo STJ 08/2008.

No precedente acima do Superior Tribunal de Justica, a existéncia, ou ndo, do
pagamento passou a ser relevante para definir a regra decadencial. Para a hipétese de
inocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo, a existéncia de pagamento antecipado
leva a regra para as balizas do art. 150, § 4°, do CTN; ja a inexisténcia, para o art.
173, 1, do CTN.

Bem feitas estas consideragdes, nos presentes autos, para o ano-calendario
1996, ha pagamento antecipado, como se vé pelo IRRF informado na declaragdo de ajuste
anual de fl. 26, com aplica¢do de multa agravada de 112,5%, contudo, reduzida por este voto
para 75% e ja que ndo se imputou a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo, sendo forgoso
aplicar a regra decadencial do art. 150, § 4°, do CTN, ou seja, como o fato gerador desse
exercicio se aperfeicoou em 31/12/1996, a Fazenda Nacional poderia concretizar o langamento
até 31/12/2001.

Ocorre que o a autuagdo somente foi lavrada em 22/04/2002 (fl. 173), com
ciéncia do contribuinte em 25/04/2002 (fl. 173), implicando que os créditos tributarios do ano-
calenddrio 1996 foram extintos pela decadéncia, atingindo parcialmente a infracdo 001 —
OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS ¢ a totalidade da infragao 002 —
OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS FiSICAS (CARNE-LEAO).

CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE. OBJETO DE MERITO DO RECURSO.

Acatada a decadéncia, restam somente como objeto para analise desse voto a
infragdo 001 — OMISSAO DE RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS para os fatos
geradores de 1997 que trata da omissdo de R$23.000,00 (R$22.770,00 do declarante e
R$230,00 do conjuge) referente a pagamento de Demais Rendimentos da pessoa juridica Auto
Posto Giza SJ Campos Ltda (fl. 46), na qual o declarante e seu conjuge tinham participagdo
societaria a época.
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Alegou no recurso o interessado que houve equivoco na declaragdo de
rendimentos elaborada e entregue pelo Auto Posto Giza SJ Campos Ltda, pois o recebimento
de R$ 22.770,00 referente ao ano de 1997embora o valor esteja devidamente enquadrado na
ficha 21, ndo esta descrito na linha 01, mas sim na linha 02. Posteriormente, houve retificagao
da declaracao (fls. 188/204), onde ficou devidamente esclarecido (fls. 200) que o valor de
R$ 22.770,00 se referia a lucro e o valor de R$ 1.400,00 demais rendimentos, sobre o qual
incidiu e houve recolhimento do respectivo imposto.

Ocorre que retificacao da declaracao (fls. 188/204) na qual o interessado se
apoia para sustentar as suas razoes foi entregue somente no dia 09/05/2002 (fl. 188), ou seja,

aproximadamente 1 ano e meio ap6s a ciéncia do contribuinte do Termo de Inicio da Acédo Fiscal
ocorrida em 06/12/2000, fl. 02-verso.

A declaragdo retificadora foi apresentada posteriormente ao inicio da
fiscalizacdo e o entendimento desse Conselho € pacifico no seguinte sentido:

Acorddo n° 10249334 do Processo 10680012517200697:

PROCEDIMENTO FISCAL - INICIO - PERDA DA
ESPONTANEIDADE - RETIFICACAO DA DECLARACAO DE
RENDIMENTOS - Exclui-se a espontaneidade do contribuinte, e
de terceiros envolvidos no fato gerador, mesmo que ndo
expressamente intimados, apos o inicio do procedimento fiscal.
Imprestavel como prova da origem dos valores objeto de
deposito em conta bancaria valores informados apenas em
declaragdo retificadora entregue apods o inicio da agdo fiscal
(art. 7° do Decreto n°® 70.235, de 1972). ,

Acorddo n° 10616755 do Processo 106400028350041:

INICIO DO PROCEDIMENTO FISCAL - PERDA DA
ESPONTANEIDADE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO - Para
ser_espontaneo, serd preciso que, em relacdo aquela infracdo,
ndo se haja iniciado qualquer procedimento fiscal previsto no
art. 7° do Decreto n° 70.235, de 1972. Assim, exclui-se a
espontaneidade do contribuinte, e de terceiros envolvidos no fato
gerador, mesmo_que ndo expressamente intimados, apos o inicio
do procedimento fiscal, sendo correta a exigéncia do tributo,
com multa de oficio e encargos moratorios,

Assim, a DIRPJ1998 Retificadora de fls. 188 a 204 carece de qualquer
capacidade de prova.

E imperioso ressaltar que, no que diz respeito ao 6nus da prova na relagio
processual tributéria, a idéia de onus probandi ndo significa, propriamente, a obrigagdo, no
sentido da existéncia de dever juridico de provar, tratando-se antes de uma necessidade ou
risco da prova, sem a qual ndo ¢ possivel se obter o €xito na causa. Sob esta perspectiva, a
pretensdo da Fazenda deve estar fundada na ocorréncia do fato gerador, cujos elementos
configuradores se supdem presentes e comprovados, atestando a identidade de sua matéria
fatica com o tipo legal. Se um desses elementos se ressentir de certeza, ante o contraste da
impugnacao, incumbe a Fazenda, o 6nus de comprovar a sua existéncia. Da mesma forma, o
sujeito passivo, ndo tem a obrigagdo de produzir as provas, tdo sé incumbe-lhe o Onus.
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Contudo, a medida que ele se omite na producdo de provas contrdrias as que ampararam a
exigencia fiscal, compromete suas possibilidades de defesa.

Destarte, mantenho o lancamento da infracdo 001 — OMISSAO DE
RENDIMENTOS RECEBIDOS DE PESSOAS JURIDICAS para os fatos geradores do ano-calendario
1997.

CONCLUSAO

Pelo exposto, VOTO PELO PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO, cancelando as
exigeéncias das Infragdes 001 e 002, referentes aos fatos geradores do ano-calendéario 1996 e
mantendo as demais exigéncias.

Assinado digitalmente.

Rubens Mauricio Carvalho - Relator.



