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Exercicio: 1997, 1998

Ementa: INDENIZACAO —~ DESCANSO NAO CONCEDIDO - Os valores
pagos a titulo de horas extras para corrigir distor¢io caracterizada pela
execuc¢do de servigos em jornada de trabalho ininterrupta na qual o periodo
considerado foi de 8 (oito) horas, tém caracteristicas indenizatorias, pois
reposigio da perda dos correspondentes periodos de descanso.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Cimara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, em DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam integrar o presente julgado.

stz

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO

NAURY FRAGOSO TANA )

Relator
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FORMALIZADOEM: {1 § MAi 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LEONARDO HENRIQUE
MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOS}?. RAIMUNDGC TOSTA SANTOS, SILVANA
MANCINI KARAM, ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, MOISES GIACOMELLI
NUNES DA SILVA e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO.
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Relatorio

Litigio decorrente do inconformismo da pessoa fiscalizada com a decisfio de primeira
instancia, fls. 59, na qual considerada procedente a exigéncia com objeto na recomposigio da
reclassificago de rendimentos pelo primeiro nas suas Declaracbes de Ajuste Anual — DAA

relativas aos exercicios de 1997 e 1698,

O ato administrativo que serviu para formalizar a incidéncia tributiria foi o Auto de
Infragéio, de 26 de abril de 2002, fl. 35, ciéncia em 29 desse més e ano, e crédito de RS
26.611,21,

Conveniente esclarecer que as alteragdes efetuadas pelo cidaddo resultaram (a) do
entendimento de nao ser tributdvel as parcelas liquidas de R$ 39.733,35, no ano-calendério de
1996 e de R$ 3.596,52, no seguinte, fls. 36 e 37, percebidas da empresa Petréleo Brasileiro S/A
— Petrobras, a titulo de Indenizag@io por Horas Extras trabalhadas, conforme Declaragio, fls. 27
e28.

Com ciéncia da decisdo de primeira instancia em 11 de janeiro de 2006 e representada
por Ricardo Luiz de Oliveira e Silva, OAB SP 134.872, a pessoa fiscalizada interpds recurso
dirigido ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes em 31 de janeiro desse ano, no qual em
preliminar pediu pela ineficicia do feito na parte relativao ao exercicio de 1997, pela
decadéncia, este prazo marco inicial de contagem na forma do artigo 150, § 4°, do CTN, e
quanto ao mérito, reiterou o protesto pela natureza indenizatéria da verba recebida a titulo de
Indenizagio de Horas Trabalhadas e porque 2 Administragdo Tributiria havia concordado com
as retificagdes solicitadas e devolvido o saldo de tributo apurado em cada exercicio, apés a

retificagdo. Jurisprudéncia do Poder Judicidrio no mesmo sentido.

Arrolamento de bens controlado no processo administrativo n® 16062.000049/2006-
71, conforme despacho, fl. 108.

E o Relatério.
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VYoto

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

A tributagdo que deu origem ao crédito tributirio decorreu da reclassificagdo de
rendimentos declarados como isentos ou nfo tributdveis para tributiveis, em razio de
considerar o fisco que tais verbas tém essa natureza por sua decorréncia do trabalho com

vinculo empregaticio.

A defesa protestou pela ineficicia do feito para a parte relativa ao exercicio de 1997,
por caducidade, com fundamento no artigo 150, § 4°, do CTN, e, quanto ao mérito, reafirmou o
posicionamento quanto a natureza ndo tributavel de tais verbas por constituirem indenizagdes
de periodos de descango e porque a Administragio Tributaria ja teria concordado com as

retificagdes propostas e, como conseqiiéncia, devolvido o saldo de imposto indevidamente

pago.

Essas as questdes a dirimir neste voto.

O pedido pela nulidade de parte do feito pela caducidade imposta em razdo da
extingdo do prazo legal concedido ao exercicio do direito de exigir, ndo contém os requisitos

requeridos pela norma de fundo.

O artigo 150, do CTN, contém norma reguladora do langamento por homologagio e
ndo dispde sobre prazo decadencial. Este, encontra-se previsto no artigo 173, do mesmo ato
legal. Importante lembrar que o langamento deixa de subsumir-se & modalidade “por
homologa¢do” quando a atitude delegada ao contribuinte nfo € por este realizada de acordo
com as determinagdes legais pertinentes e, nessa condi¢do, passa & modalidade “de oficio”,
fundamentada no artigo 149, do CTN.

O prazo para formalizar a exigéncia relativa ao exercicio de 1997, teve inicio de
contagem no 1° dia do exercicio financeiro subseqiiente dquele que poderia ter sido feito, este,
1998, determina¢ic que conduz referido marco a 1° de janeiro de 1999 e conclusdo do prazo
em 31 de dezembro de 2003. Como o feito foi concluido ¢ teve ciéncia em 2002, a
formalizagdo e publicidade ocorreram durante o transcorrer desse prazo, motivo para que seja

considerado eficaz.
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Rejeita-se, portanto, o pedido pela nulidade parcial do feito para a parte do crédito

relativa ao exercicio de 1997.

Quanto ao mérito, verifica-se que a pessoa fiscalizada bem explica que os rendimentos
percebidos ndo decorreram de horas extras trabalhadas, mas de diferenga de remuneragdo de
hora normal para horas extras em fungio do servigo ser executado em momento destinado ao
descanso do trabalhador, em obediéncia a ordem do empregador, embora esta fosse contraria a

restri¢do legal vigente.

Em fungio da nova Constitui¢@o, o turno de trabalho ininterrupto passou a ter um
quantitativo de 6 (seis) horas, inferior ao praticado pela empresa, de 8 (oito) horas, que, no
entanto, ndo alterou esse perfodo imediatamente & promulgagdo da nova Carta e somente veio a
corrigi-lo em momento bastante posterior. A diferenga de horas trabalhadas foi objeto de agéo
judicial e resultou em acordo, do qual os pagamentos das horas trabalhadas no periodo de

descanso com remuneragdo de horas extras,

Conhecendo essas justificativas necessédrio pequena digressdo para abordagem do
conceito de indenizagdo e separagio do que constitui matéria tributivel e de quais valores ndo

se situam no campo de incidéncia do tributo.

Indenizagsio!, em sentido amplo2, traduz “toda reparagdo ou contribuigdo pecuniaria,

que se efetiva para satisfazer um pagamento, a que se estd obrigado ou que se apresenta cono

! INDENIZACAO - Derivado do latim indemnis (indene), de que se formou no vemndculo o verbo indenizar
({reparar, recompensar, retribuir), em sentido genérico quer exprimir toda compensagio ou retribuicdo monetaria
feita por uma pessoa a outrem, para a reembolsar de despesas feitas ou para a ressarcir de perdas tidas.  E neste
sentido, indenizagio tanto se refere ao reembolso de quantias que alguém despendeu por conta de outrem, ao
pagamento feito para recompensa do que se fez ou para reparagiio de prejuizo ou dano que se tenha causado a
outrem. E, portanto, em sentido amplo, toda reparagio ou contribuigdo pecuniiria, que se efetiva para satisfazer
um pagamento, a gue se esta obrigado ou que se apresenta como um dever juridico.

Traz a finalidade de integrar o patriménio da pessoa daquilo de que se desfalcou pelos desembolsos, de recompé-
lo pelas perdas ou prejuizos sofridos (danos), ou ainda de acrescé-lo dos proventos, a que faz jus a pessoa, pelo
seu trabalho. Em qualquer aspecto em que se apresente, constituindo um direito, que deve ser atendido por quem,
correlatamente, se colocou na posigdo de cumpri-lo, corresponde sempre a uma compensagio de cariter
monetdrio, a ser atribuida ao patriménio da pessoa. (...)

Em regra ¢é a indenizagdo fundada:

a) em despesas ou adiantamentos feitos por uma pessoa em proveito ou negécios alheios, em virtude do que se
gera o direito de reembolso ou restituigio e o dever de paga-las;

b) na compensagio ou recompensa por servigos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que os deve pagar;
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um dever juridico”. No entanto, de acordo com o fundamento gerador da indenizaggo, esta
pode ter diversos significados, como o ressarcimento de uma perda ou a compensagdo de
despesas. Assim, indenizar pode resultar pecepgio de recursos de espécies diversas, algumas
situadas no campo de incidéncia do tributo por conterem caracteristicas de *renda”, enquanto
outras externas a esse limite, porque ndo se ligam logicamente 4 referida hipotese de

incidéncia.

Assim € que as “indeniza¢8es” com origem ‘‘na compensa¢do ou recompensa por
servicos prestados, a mando ou em beneficio da pessoa, que os deve pagar”, ou aquelas que
recompdem, com acréscimo, o patrimdnio original, encontram-se inseridas nos limites do
campo de incidéncia do tributo, enquanto os demais tipos indicados pelo autor, por
constituirem simples reparagdes de perdas patrimoniais, ndo se subsumem aos requisitos

contidos na norma determinativa do fato gerador do tributo.

Fecha-se o paréntese e retorna-se & analise.

Como o acordo judicial permitiu ressarcimento aos funcionarios da Petrobrés pela
perda do descanso a que tinham direito, os valores percebidos, apesar de titulados como
“indenizagdio de horas extras trabalhadas”, nenhuma caracteristica de horas extras tiveram
porque nada mais foram do que trabalho indevido e sem o consentimento do funcionério
durante o seu tempo de descanso. Assim, os valores percebidos na época, € o ressarcimento
efetuado pela empresa em decorréncia do acordo, constituem verbas indenizatérias do tempo

de descanso perdido. Nessa linha de raciocinio, ndo hé incidéncia do tributo sobre tais verbas.

Neste ponto, cabivel outra pequena digressio.

¢) na reparagio pecuniéria de danos ou prejuizos decorrentes de fato ilicito, ou seja, do fato de alguém, em que se
registre dolo, simulagdo fraudulenta ou culpa, do qual decorra diminuigdo ou desfalque ao patriménio do
prejudicado. {...)

d) na satisfacdo dos prejuizos havidos por fatos ou riscos, que se temiam € que foram objeto do contrato de
seguro, em virtude do que cabe ao segurador indenizar o segurado dos prejuizos advindos 4 coisa segurada;

¢) na reparagio do dano moral, quando neste se evidencie prejuizo ressarcivel, isto ¢, quando o interesse moral
seja de tal ordem que se mostre conversivel numa prestagio pecuniéria, por haver provocado um efetivo desfalque
patrimonial. Nesta espécie pode ser enquadrada a ofensa & honra. E nela também se incluem os fatos que possam
atentar contra o crédito da pessoa, de que possa resultar um dano ao patriménio do ofendido. SILVA, Plicido ¢;
FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulério Juridico, 2." Ed. Eletrdnica, Forense, [2001?7] CD
ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletrdnicas.

2 SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Obra Citada.
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Existem trés hipoteses para que nfo se exija o tributo: a isencio, a imunidade e a ndo-
incidéncia. As duas primeiras necessitam de lei especifica para que se situern fora do campo de
incidéncia do tributo; a ultima, a propria lei que define o fato gerador do tributo presta-se para

situd-la externamente aos limites da incidéncia.

Assim, a principio todos os acréscimos patrimoniais encontram-se albergados pela
incidéncia do tributo, salvo aqueles para os quais a lei ndo permite a incidéncia: as situa¢des de

imunidade, de isengéo e de ndo incidéncia.

Fecha-se o paréntese e conclui-se que ndo ha necessidade de uma lei especifica para
excluir do campo de incidéncia do tributo um pagamento recebido de terceiro para repor um
dano causado. Seja, por exemplo, um valor relativo ao pagamento efetivado por um terceiro
para conserto de meu veiculo, por decorréncia de acidente em que a sua conduta foi contraria
as normas de transito: se esta quantia corresponde aos reparos e a desvalorizagdo para os quais
terei de arcar com os onus, nio constitui acréscimo ao patriménio original porque apenas repde
a situagdo anterior havida e nessa condi¢dio, nfio se subsume & norma que conforma o fato
gerador do tributo’, porque externa ao campo de incidéncia.

A fundamentagfio para esta posi¢do encontra-se na norma que regula o fato gerador do

tributo, em nivel de lei ordindria, o artigo 3°, I, da Lei n® 7.713, de 1988.

“Lei n° 7.713, de 1988 - Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento
bruto, sem qualquer dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta
Lei,

§ 1° - Constituem rendimento bruto todo o produto do Capital, do
trabalho ou da combinagio de ambos, os alimentos e pensSes percebidos em
dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim também
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados.”

Observe-se que essa norma ndo pode ser interpretada isoladamente, ou seja, sem que

se conforme com aquela contida no artigo 43, do CTN, transcrita na nota 3.

3 Lei n® 5.172, de 1966 — CTN - Art. 43. O imposto, de competéncia da Unidio, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisigo da disponibilidade econdmica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagio de ambos;
1I - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndao compreendidos no inciso
anterior.
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!

Demonstrada a natureza indenizatéria da verba recebida, constata-se que a incidéncia

foi incorreta, pois sobre fato gerador inexistentes.

A outra parte do recurso tem por objeto protesto com fundamento na confirmagdo das
retificagdes pela Administragdo Tributiria caracterizada pela restituigio dos saldos nelas

apurados.

Inadequada a construgdo. Essa forma de proceder & para viabilizar a restitui¢do do

tributo em menor tempo para o credor.

Em razdo da caracteristica de langamento por homologagio, a devolugdo do saldo de
tributo apurado em declaragfio retificadora néo significa que houve concordéncia do fisco com

as alteragdes requeridas.

Caso tais valores sejam objeto de andlise e deles possa resultar diferenga de tributo,
apenas os fatos para os quais o tributo ja foi pago pela pessoa fisica ¢ que seriam considerados
para fins de inibir a agfio verificadora. No entanto, como nesta situagéio os valores foram
tributados pela fonte pagadora, mas excluidos da tributagéo pelo declarante, seriam passiveis
de revisdo a qualquer momento dentro do espago temporal concedido ac sujeito ativo para
exigir eventuais tributos sobre eles incidentes, em razio da falta de definitividade

administrativa desse ato.

Assim, voto no sentido de rejeitar a questdo preliminar e, quanto ao mérito, para dar

provimento ao recurso.

das Sessdes/em 28 de margo de 2007

NAURY FRAGOSO TAN



	Page 1
	_0028400.PDF
	Page 1

	_0028500.PDF
	Page 1

	_0028600.PDF
	Page 1

	_0028700.PDF
	Page 1

	_0028800.PDF
	Page 1

	_0028900.PDF
	Page 1

	_0029000.PDF
	Page 1


