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Relatério

DO LANCAMENTO

Versa o presente processo sobre auto de infracdio (fl. 7) de exigéncia de multa
por atraso na entrega da Declaracio de Débitos e Créditos Tributirios Federais (DCTEF),
relativa ao 2° semestre de 2005, no valor de R$ 200,00.

DA IMPUGNACAO

Ciente do langamento, em 17/10/2007, a recorrente opds sua impugnagio
(ls. 1 a 3), na qual aduz que, embora a DCTF tenha sido apresentada com atraso, ela se deu de
forma esponténea, antes do inicio de algum procedimento fiscal, de molde a ser aplicdvel o art.
138 do Cédigo Tributdrio Nacional, a afastar a multa cominada,

Adverte que, do contrério, a expressio “se for o caso” contida nessa norma
legal, ndo teria razdo de ser: acom aithada, se for o caso, do pagamento do tributo devido e dos
p g
Jjuros de mora, ou seja, quando for o caso.

DA DECISAO DADRJE
DO RECURSO VOLUNTARIO

A 1" Turma da DRJ de Campinas, em 7/12/2007, julgou ser procedente o
lancamento.

Em apertada sintese, o fundamento para tanto foi a de que a apresentagio da
declaragio a destempo sujeita o infrator as penalidades legais e nfio caracteriza a dentncia
espontdnea prevista no art. 138 do CTN, pois s6 ¢ possivel haver dentncia espontinea de fato
desconhecido pela autoridade, 0 que no ¢ o caso do atraso na entrega da declaragio, que se
torna ostensivo com o decurso do prazo fixado para a sua entrega tempestiva.

Em 21/01/2008, a recorrente foi cientificada do acérdio o quo, com o que
interpds recurso voluntario, sob os mesmos argumentos ante expostos na impugnagio.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheiro MARCOS TAKATA, Relator

O recurso & tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele, pois, conhego.

Como se viu do relatério, a questdo controvertida se fixa na aplicabilidade de
multa na entrega da declaragdo antes de iniciado algum procedimento fiscal, e, a contrario
sensu, aplicabilidade de dentncia esponténea conforme o art. 138 do CTN.

A multa aplicada é a prevista no art, 7° da Lei 10.426/02".

Nio desconheco a orientagio que vem sendo dada pelo STJ sobre a matéria.
Observo, porém, que ndo houve até o presente momento julgamento dessa questdo pelo STJ em
sede de procedimento de recursos repetitivos, conforme o art. 543-C do CPC, tampouco
samula sobre a questdo.

Os arestos do STJ se escudam nos seguintes fundamentos para manutencao
da multa por atraso na apresentacio de declaragdes:

a) a entrega de declaragio a destempo constitui infraclo formal, ndo
podendo ser considerada infragéio de natureza tributéria, apta a atrair o instituto da dentncia
espontanea;

T Art 7°. O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaracio de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa
Juridica - DIPJ, Declaragio de Débitos e Créditos Tributdrios Federais - DCTF, Declaragio Simplificada da
Pessoa Juridica, Declaragio de Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de Apuragdo de
Contribuigdes Sociais - Dacon, nos prazos fixados, ou qgue as apresentar com incorreces ou omissbes, serd
intimado a apresentar declaragéo original, 10 caso de nio-apresentagio, ou a prestar esclarecimentos, nos demais
casos, no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRE, e sujeitar-se-a as seguintes multas: (Redagdo
dada pela Lei n° 11.051, de 2004)

1l - de 2%({dois por cento) ac més-calendario ou fragdo, incidente sobre o montante dos tributos e contribuicdes
informados na DCTE, na Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica ou na DIRF, ainda que integralmente pago,
no caso de falta de entrega destas DeclaragBes ou entrega apds o prazo, limitada a 20%(vinte por cento),
observado o disposto no § 3°;

§ 1° Para efeito de aplicagio das multas previstas nos incisos 1, 11 e III do caput deste artigo, serd considerado
como termo inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da declaragiio e como
termo final a data da efetiva entrega ou, no caso de nho-apresentagdo, da lavratura do auto de infracio (Redagfo
dada pela Lei n® 11 051, de 2004)

()

Apesar de o auto de infragio néo referenciar o art. 7° da Lei 10.426/02 com a redagio dada pela 11 051/04, pode-
se subentender essa remissio, pois o auto é de 2007 (fl. 6)

Ao, 4
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b) a entrega extemporinea de declaracdo é ato puramente formal, sem
qualquer vinculo com o fato gerador do tributo e, como obrigaciio acesséria autdnoma, nio é
atingida pelo art. 138 do CTN;

¢} as responsabilidades acessérias auténomas, sem nenhum vinculo direto
com a existéncia do fato gerador do tributo, nfio estdo alcangadas pelo art. 138 do CTN.

Ha também acorddos do antigo 1° Conselho de Contribuintes que se apoiam
nos mesmos fundamentos ora veiculados.

Com a devida honestidade intelectual, ndo consigo acomodar tais
fundamentos para afastar a dendncia espontinea para as penalidades por apresentaco a
destempo de declaragio, notadamente da DTCF, como se d4 no caso vertente.

Que o cumprimento extemporineo do dever de apresentagio de declaraciio
constitui infragfio formal ndo resulta divida. Mas, dai a dizer que tal infracio formal niio é
infragdo de natureza tributéria, ndo posso concordar (fundamento em “a*).

Ora, o dever de apresentagdo de declaragio constitui, na linguagem do CTN,
obrigagio tributaria acesséria (art. 113, capur e § 2°). Evidente, pois, que a infracio é de
natureza tributaria.

Assim também nfio deixa de ser infragfio de natureza tributaria, por ex., a
falta de pagamento de multa de mora no adimplemento atrasado de tributo posterior a alguma
intimagdio em relagfio a esse tributo. Esta seria uma hipdtese em que o pagamento atrasado,
antes da lavratura de auto de infragio conforme o art. 43 da Lei 9.430/96°, afastaria a dentncia
espontanea, por ter havido alguma intimagdo antes do pagamento extemporineo — com o que
ndo se tem por proscrita a multa de mora (sobre seu carater apenatério ja me manifestei no
passado e me abstenho de deduzir aqui as consideragdes a respeito, por ndo se colocar no
presente feito).

O dever de apresentagfio de declaragéo é dever formal ou instrumental. Mas
néo vejo como se possa afirmar que esse dever formal, ou que o cumprimento extemporéineo
desse dever formal ndo tem vinculo com o fato gerador do tributo (argumento em “b™). E que,

* Art. 113, A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdio principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuiidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente

§ 2°. A obrigagio acessdria decorre da legislacio tributdria e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas,
nela previstas no interesse da arrecadagio ou da fiscalizagio dos tributos.

§ 3° A obrigagio acessoria, pelo simples fato da sua inobservincia, converte-se em obrigagfo principal
relativamente A penalidade pecunidria.

? Auto de Infragio sem Tributo

Art. 43, Podera ser formalizada exigéncia de crédito tributario correspondente exclusivamente a niulta ou a juros
de mora, isolada ou conjuniamente.

Pardgrafo unico. Sobre o crédito constituido na forma deste artigo, nfio pago no respectivo vencimento, incidirio
juros de mora, calculados & taxa a que se refere o § 3°. do art 5°, a partir do primeiro dia do més subseqiiente ao
vencimento do prazo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento no més de pagamento
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como obrigacio acessoria autbnoma, nio ¢ alcancada pelo art. 138 do CTN (argumento em
“b!l)~

A obrigaciio acessoria, no caso, de apresentaciio de declaragdo (DCTF), tem
referibilidade ao fato gerador de tributo. Vale dizer, a obrigaco tributdria acessoria, na
linguagem do CTN, tem vinculo com o fato gerador do CTN. Alias, toda obrigacfo acessdria
tem referibilidade com fato gerador de tributo (desde que fato gerador exista, € claro), i.e, tem
vinculo com fato gerador de tributo, e essa é a razdo de ser da obrigacio acessoria, que é a de
facilitar a arrecadacio e a fiscalizagio de tributos — art, 113, § 2°, do CTN.

E, no caso de obrigacio tributaria acessoria como a DCTF, ela tém vinculo
direto com a existéncia do fato gerador do tributo (ou com sua inexisténcia, se nfo
concretizado o pressuposto de tato, ou, por ex., em caso de isen¢do). Nio s0. O sujeito passivo
dessa obrigagdo acessoria tem vineulo direto com a existéncia do fato gerador do tributo.

Quer dizer, vertendo atengfio & DCTF, nfo vejo como se possa agasalhar a
assercio de que “as responsabilidades acessdrias autdnomas™ nfo tém vinculo direto com a
existéncia do fato gerador do tributo (argumento em “c”).

_ Derruidos esses argumentos, ndo consigo divisar, nem no art. 138, nem em
outro dispositivo do CTN que se possa combinar com o art. 138, comando que interdite a
incidéncia do preceito de dentincia espontinea em relacfio a obrigacdes tributdrias acessorias
auténomas.

O art. 136 do CTN, que inaugura a Seg¢fio IV — Responsabilidade por
Infracdes, na qual se insere o art. 138, fala que, salvo disposi¢io de lei em contrario, a
responsabilidade por infragGes da legislagdo tributdria independe da intengfio do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza ¢ extensio dos efeitos do ato — o que levou autorizada
doutrina a acentuar que a responsabilidade tributiria nfio depende, necessariamente, da
ocorréncia de dano (nesse sentido, a li¢io de Luciano Amaro, Direito Tributdrio Brasileiro, 15*
ed., Sio Paulo: Saraiva, 2009, pp. 446 e 451).

O art. 137 do CTN dispde sobre hipdteses em que a responsabilidade ¢é

pessoal do agente - cuida, i obviedade, de casos em que o agente nfo esteja atuando em nome e

por conta propria, pois do contrario o dispositivo seua futil (se o agente atua em nome e por

conta propria € dbvia sua responsabilidade pessoai) E ai cuida de hipéteses de infragdes que
podem nio ser ou ndo envolver obrigagio tributaria principal.

E a diccdo do art. 138 do CTN:

Art. 138. A responsabilidade ¢é excluida pela dentincia
espontdnea da infragdo, acompanhada, se for o caso, do
pagamento do tributo devido ¢ dos juros de mora, ou do depésito
da importdncia arbitrada pela autoridade administrativa,
quando o montante do tributo dependa de apuragdio.

T Cf Luciano Amaro, "op cit", p. 447

A & "
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Pardgrafo imico. Ndo se considera espontdnea a denuncia
apresentada  apos o inicio de qualquer procedimento
administrative ou medida de fiscalizagdo, relacionados com a
infracdo

O alcance do preceito ¢ claro, a meu ver, ao se incluir no pressuposto de
incidéncia a locugdio “se for o caso”, ap6s o termo “acompanhada”.

Se for o caso, acompanhada de que? Se for o caso, acompanhada “do
pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importincia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuragfio”. Quer dizer, s6
quando for o caso, pois se nfo for o caso de pagamento de tributo e de juros, basta a deniincia
esponténea da infragio (= preenchimento do pressuposto de incidéncia com a especificagio “se
for o caso”) para incidir o preceito. Ndo hd outro sentido que se possa dar a “se for o caso”.

E o que ¢ excluida pela dentincia espontinea? Do que ja se viu, e do que
figura no proprio art. 138 do CTN, ¢ a responsabilidade pela infragiio, sem distingio entre
infragio a dever instrumental da obrigagfio principal (ou obrigagiio tributdria acesséria) e a
obrigagdo tributdria principal. £ alis, a infragfio a obrigag@io tributdria acesséria que gera
responsabilidade tributdria sem que seja necessaria a ocorréncia de dano, ao teor do art. 136 do
CTN. E que tal responsabilidade € tributaria, também jd se viu (por ser decorrente de infragiio
dessa natureza, ou analiticamente, por ser decorrente de infragio a obrigagiio tributdria
acessoria— art. 113, caput e § 2°, do CTN).

De tudo que foi deduzido, ndo posso extrair outra inteligéncia a ndo ser a de
que a responsabilidade tributaria ¢é excluida pela dentincia espontéinea, mesmo quando néo for o
caso de pagamento de tributo e de juros de mora devidos.

Do contrério, o pressuposto legal “se for o caso™ ndo tem sentido; ou, noutro
&ngulo, “se for o caso” ja exterioriza a finalidade de se alcangar a responsabilidade por infragiio
a obrigagdo tributéria acesséria (ou dever instrumental tributario).

Para além disso, a exegese que ora exponho tem endosso de respeitavel
doutrina (cf., v.g, Luciano Amaro, op. cit., p. 451; Hugo de Brito Machado, Comentdrios ao
Codigo Tributdrio Nacional — Vol II, Sdo Paulo: Atlas, 2004, pp. 662 a 666; Misabel de Abreu
Machado Derzi, Notas a obra de Aliomar Baleeiro, Direito Tributdrio Brasileiro, 11* ed., Rio:
Forense, 1999, p. 769; Fabio Fanucchi, Curso de Direito Tributdrio Brasileiro — Vol I, 4* ed.,
Sao Paulo: Resenha Tributéria, 1980, pp. 261 e 262; Sacha Calmon Navarro Coélho, Cirso de
Direito Tributdrio Brasileiro, 10° ed., Rio: Forense, 2009, pp. 688 e 689).

Por todas essas razdes, ndo posso comungar do entendimento consagrado na
jurisprudéncia do STJ, relembrando que a matéria ndo foi por ele julgada até o presente
momento, em sede de procedimento de recursos repetitivos, tampouco constituindo questiio
sumulada.

@
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Sob essa ordem de considerag@es e juizo, dou provimento ao recurso.

E o meu voto.

TAKATA
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Voto Vencedor

Conselheiro ERIC MORAES DE CASTRO E SILVA - Redator Designado

Em que pesem as brilhantes e solidas argumentagSes desenvolvidas pelo
Conselheiro Relator, este julgdor ainda se filia a jurisprudéncia majoritdria do CARF que,
seguindo também jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justiga, entende que as
obrigagBes acessorias nélo se aplica o beneficio da denuncia espontinea prevista no art. 138 do
Codigo Tributario Nacional.

Neste sentido, pego vénia para transcrever ¢ adotar como fundamentacfio os
arestos abaixo colacionados do CARF e do STJ, que bem explicitam meu entendimento sobre o
tema, verbis.

DCTF- DENUNCIA ESPONTANEA

A entrega da DCTF fora do prazo fixado na legislagdo enseja a aplicagdo da
multa correspondente. A responsabilidade acesséria auténoma néo 6
alcancada pelo art. 138 do CTN. (3° Conselho de Contribuintes / 2a Cdmara
/ ACORDAO 302-39.974 em 13.11.2008 Publicado no DOU em:
12.01.2009)

DENUNCIA ESPONTANEA A excluséo de responsabilidade pela dentincia
espontinea se refere a obrigagio principal O instituto da deniincia
espontdnea ndo é aplicdvel as obrigagbes acessérias, de acordo com o
artigo 138 do CIN. Publicado no DOU em: 12.01.2009.(3° Conselho de
Contribuintes / 2a. Camara / ACORDAO 302-39.881 em 16.10.2008

DCTF - DENUNCIA ESPONTANEA:

A entidade "denuncia espontdnea” ndo alberga a prdtica de ato puramente
Jormal do contribuinte de entregar, com atraso, a Declaracio de
Contribuicoes e Tributos Federais - DCTF. A4 responsabilidade acesséria
auténoma ndo é alcang¢ada pelo art. 138 do CTN. (3° Conselho de
Contribuintes / 3a. Cémara / ACORDAO 303-35.714 em 15102008
Publicado no DOU em: 22.12.2008)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DENUNCIA ESPONTANEA.
OBRIGACAQ ACESSORIA. INAPLICABILIDADE,

1. Inaplicdvel o instituto da deniincia espontdnea quando se trata de multa
isolada imposta em face do descumprimento de obrigacdio acessoria

Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimental niio provido
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(AgRg no REsp 916168 / SP AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL 2007/0005231-5 Rel Min. HERMAIN BENJAMIN DlJe
19/05/2009

Por todo o exposto, voto por negar provimentc ac presente Recurse
Voluntario.

E como voto.
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