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COFINS. PEDIDO DE RESTITUICAO/COMPENSACAO.
o | INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
PRESTACAO DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS
DE PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS
LEGALMENTE REGULAMENTADOS O artigo 56 da Lei
%M n°® 9.430/96 determmou que as sociedades civis de prestagio
VISTO de servigos de proflssao legalmente regulamentada passassem
e a contribuir para a“seguridade social com base na receita
' bruta de prestacdo de servigos, observadas as normas da Lei
Complementar n° 70/91 Esta norma encontra-se em plena

vigéncia e dotada de toda eficécia.

Recurso negado. |
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por DE
BIASI AUDITORES E CONSULTORES S/C.

ACORDAM os Membros -da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, em negar ,‘provimento a0 recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho, Sandra Barbon Lewis e Flavio de S4 Munhoz
que apresentou declaragdo de voto.
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Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.
|

A %
%ennque inheiro ’?ofri%
Presidente ¢ Relator

Participaram,- ainda, do presente julgamento os Conselhelros Jorge Freire, Nayra Bastos
Manatta e Jiilio César Alves Ramos.
Ausente, justificadamente, a Conselheira Adriene Maria de Miranda.
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DE BIASI AUDITORES E CONSULTORES S/C

RELATORIO
Por bem relatar os fatos em tela, adoto e transcrevo o Relatério da Delegacia da

Receita Federal de Julgamento:

Trata este processo de pedido de restituicdo/compensagdo, apresentado em 22 de
maio de 2002, da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins,
relativa ao periodo de apuragdo de abril de 1997 a marco de 2002, no montante de
R$ 842.279,19, fundamentado na ilegalidade do art. 56 da Lei 9.430/96, que revogou
a isengdo prevista no art. 6°da Lei Comp{ementar 7091 (fls. 1/98).

2. Foi constatado que os débitos a compensar foram apresentados mediante
Declaracées de Compensagdo inseridas neste processo e nos seguintes:
13884.004064/2002-01; 13884.004533/2002-84; 13884.005155/2002-56;
13884.000684/2003-44; 13884.001181/2003-96; 13884.001539/2003-81 e
13884.001888/2003-01. Apresentou-se também PerDcomp eletrdnicos (fls.114/177).

. 3. A autoridade fiscal indeferiu o pedido (fls. 178/182), ndo homologando as

compensagées declaradas com base neSSef pedido, sob a fundamentagdo de que o art.
56 da Lei 9.430, de 1996, revogou a isengdo concedida as sociedades civis de
prestagdo de servicos de profissdo legalmente regulamentada, por ser a Lei
Complementar 70/91 apenas formalmente lei complementar, ndo competindo a
Receita Federal decidir sobre a legalzdade ou ilegalidade das leis.

4. Cientificada da decisdo em 23 de dezembro de 2004, a contribuinte manifestou seu
inconformismo com o despacho decisdrio em 24/01/2005(fls. 188/198) alegando, em
sintese e fundamentalmente, que: ‘

4.1 — a Lei Complementar 70, de 1991 isentou, da contribuigio a Cofins, as
sociedades civis prestadoras de servzg:os profissionais relativos ao exercicio de

profisséo legalmente regulamentada; }

4.2 — € totalmente descabida a mferencza efetuada pela DRF, de que a Lei
Complementar 70 poderia ser “alterada por lei ordindria, por ndo ter sido esse o
cerne da decisdo do STF. “Em verdade, hd que se questionar se um beneficio
tributdrio estabelecido com base em lei complementar pode ser revogado por lei
ordindria. E esse tema ndo foi, ainda, julgado, pela Corte Suprema. Devemos
Aguardar”; |

4.3. — a Simula 276 do Superior Tribunal de Justica é no sentido de que as
sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado; |

" 4.4. — conforme constou da decis@o da DRF, a questdo foi posta pela contribuinte ao

exame do Poder Judicidrio — Processo 2002.61.03.001488-6, estdo o tema sob
andlise dos tribunais e, portanto, deve ter sua tramitacdo suspensa, em razdo da
prevaléncia das decisoes daquele poder, que, se deferido, aniquila a exigéncia da
contribui¢do desde a revogagcao patrocingda pela Lei 9.430/96;

4.6 - requer a reforma da decisdo e que seja reconhecido seu direito a restitui¢do e
compensagdo e que sejam SuSpensos o presente processo e as cartas de cobranga.

Acordaram os julgadores da 5* Turma da DRJ em Campinas - SP, por

unanimidade de votos, por indeferir a manifestacdo de inconformidade da contribuinte,

4

2



J
\
!

(

Ministério da Fazenda MIN. DA 'FAZENDA - 2¢ CC
Segundo Conselho de Contribuintes CONFER#

i 0 GRIGINAL
BrasiLia 2% / @6/(5,6_

22 CC-MF
Fl.

Processon® : 13884.001791/2002-17 ‘
Recurson® : 131.439 T
Acérdao n® o 204-00.841

relativa & restituicdo/compensagdo dos valores plagos a titulo de Cofins, sintetizando a
deliberacdo adotada na seguinte ementa: |

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

Periodo de apuragdo: 01/04/1997 a 31/03/2002

Ementa: COFINS.  ISENCAO.  REVOGACAO.  ILEGALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVAS . |

As autoridades administrativas estdo: obrigadas a observdncia da legislagdo

tributdria vigente no Pais, sendo incompetentes para a apreciagdo de argiii¢des de

inconstitucionalidade e ilegalidade. !

Solicitagao Indeferida

Nzo conformada com o entendimento proferido pela Delegacia da Receita
Federal de Julgamento, a contribuinte recorreu a “este Conselho solicitando a reforma da
decisdo de primeira instancia, para tanto, reeditou os mesmos argumentos expendidos na pega
impugnatoria apresentada a instancia a quo.

E o relatério. 4
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
HENRIQUE PINHEIRO TORRES

- A questdo tratada neste voto diz respeito a aplicagdo do art. 56 da Lei n°
9430/96 que revogou a isengdo prevista no art. 6°, inciso II da LC 70/91.

Ha de se ressaltar que, conforme posibionamento majoritario deste Conselho, a
autoridade julgadora administrativa ndo possui competéncia para apreciar constitucionalidade
de norma juridica valida, vigente e eficaz, que é o caso do art. 56 da Lei n° 9.430/96 que nio
teve sua inconstitucionalidade declarada, razio pela qual ndo serd objeto de manifestacdo
neste voto. ‘

No que tange a matéria versando sobre a sujeicd@o passiva das sociedades civis
a Cofins, nos termos do art. 56 da Lei n° 9430/96 adoto as razdes de decidir esposadas pelo
Conselheiro Jorge Freire quando do julgamento do RV n° 123. 598, que a seguir transcrevo:

O teor do citado artigo 56 da Lei 9.430/96 € o seguinte:

As Sociedades civis de prestacdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagdo
de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.° 70/91, de 30 de
dezembro de 1991.

Pardgrafo iinico: Para efeito da incidéncia da contribui¢cdo de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo, podemos dizer .que temos uma Jurisprudéncia bem consolidada pelo STJ,
tendo sido objeto da Sumula 276", cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

- As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado"

E, recentemente’, a matéria, mcluszv‘e, foi objeto de andlise pelos membros da
Primeira Se¢do do STJ, cuja ementa do  julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE  CIVIL.
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91.

1. A isengao tributdria concedida por Lei Complementar s6 pode ser
revogada por lei de igual natureza e ndo por lei ordindria.
2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na andlise da constitucionalidade do art
56 da Lei 9.430/96, e concluindo pelawsua inconstitucionalidade formal ao asseverar
que s6 lei complementar poderia revogar a isengdo vazada pelo art. 6° II, da LC
70/91, entende que tal desoneragdo continua vigendo.

Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o
posicionamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual foram
enfrentados alguns aspectos acerca da inconstitucionalidade da LC 70/91, ficou bem
assentado nos fundamentos dos votos, que a Lei Complementar 70/91 é,

materialmente, uma lei ordindria, embora essa questdo ndo tenha sido expressa na
parte dispositiva do Acdrdao. /

! De 14/05/2003, DJ 02/06/2003.
2Agravo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004 relator para o Ac6érddo Ministro Peganha
Martins.
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O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmdtico julgado, a certa altura de
seu voto, asseverou: ‘
Sucede, porém, que a contribui¢do social em causa, incidente sobre o faturamento
dos empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta
Magna, ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha
criado outra fonte de renda destmada a garantir a manutengdo ou expansdo da
seguridade social.

Por isso mesmo, essa contribui¢do poderia ser instituida por lei ordindria. A

- circunsténcia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei

Complementar n°® 70/91 — ndo lhe da‘, evidentemente, a natureza de contribuigdo
social nova, a que se aplicaria o dlSpOStO no § 4° do art. 195 da Constituigdo,
porquanto essa lei, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribui¢do social
por ela instituida — que s@o objeto desta agao -, é materialmente ordindria, por ndo
tratar, nesse particular, de matéria reservada, por texto expresso da Consituigdo, a
lei complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda
Constitucional n°® 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou esse sistema -, se firmou
no sentido de que s se exige lei complementar para as matérias para cuja disciplina
a Constituicdo expressamente . faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria,
disciplinada por lei cujo processo legislativo observado tenha sido o da lei
complementar, ndo seja daquelas para que a Carta Magna exige esta modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam delq se tém como dispostivos de lei ordindria.

O Ministros limar Galvdo e Carlos Velloso explicitaram o mesmo entendimento, qual
seja, de que a COFINS teve como pressuposto constitucional o art. 195, 1, desta
forma ndo se sujeitando a contribui¢do ds proibicdes do inciso I do artigo 154 pela
remissdo que a ele faz o § 4° daquele art. 1 95.

O meu posicionamento tem sido no sentzdo de seguzr a orientagdo da jurisprudéncia
reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do
escdlio do STJ. Meu entendimento é que se ndo hd decisdo judicial afastando a
validade e eficdcia de determinada lei vigente, descabe a Orgdo julgador

* administrativo fazé-lo, e se assim é, ndo vejo como deferir pleito de restituicdo de

pagamentos feitos com base na norma expressa no artigo 56 da Lei 9.430/96, que
revogou a isengdo do art. 6°, 11, da Lei Complementar 70/91. Mormente quando a
alegagdo da presumida mconstltuc:onalldade dessa norma € contrdria ao
entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do excerto acima
transcrito, fica patente que a Suprema Corte vé a Lei Complementar 70/91 como,
materialmente, lei ordindria.

Em verdade, a revogagdo da isengdo das soaedade civis de prestagdo de servigos de
profissdo legalmente regulamentada foi consequenaa das modificagées introduzidas
na tributagdo daquela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei 8.383 e pelos
artigos 1° e 2° da Lei 8.541/92. Demais disso, a seguridade social, como emerge da
nossa Carta Magna, deve ser financiada por toda sociedade.

Assim sendo, ndo ha tributo a ser restituido vez que a isengdo prevista no art.

[e]

9430/96 estando, portanto, as sociedades civis de prof1ssao regulamentada sujeitas & Cofins,
conforme foi recolhido pela recorrente, falecendo-lhe | direito 2 restituicio pois o tributo
recolhido é legitimo, ndo se configurando pagamento indevido. /
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Diante do exposto nego provimento ao recurso interposto.
Sala das Sessdes, em 06 de dezembro de 2005.

NRIQUE PINHEIRO
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DECLARACA,O DE VOTO DO CONSELHEIRO
FLAVIO DE SA MUNHOZ

A contribuicdo social denominada Cofins foi instituida pela Lei Complementar

n° 70, de 30 de dezembro de 1991 que, em na forma disposta pelo seu artigo 6°, estabeleceu

isengdo para as sociedades civis: ‘\
’ Lei Complementar n° 70

Art. 6° Sdo isentas da contribuigdo:
()

Il - as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de

dezembro de 1987;

(..)

As sociedades civis descritas no c:tado art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de

dezembro de 1987, sdo as de prestag:ao de servigos de profissdes legalmente

regulamentadas:

Art. 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, nao incidird o Imposto de Renda das

pessoas juridicas sobre o lucro apurado, no encerramento de cada periodo-base,

pelas sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada, registradas no Registro Civil das Pessoas

Juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.

Com o advento da Lei Ordindria n® 9.430/96 pretendeu-se a revogagio da
isengdo anteriormente concedida pela Lei Complementar 70/91, nos seguintes termos:

Art. 56. As sociedades civis de prestbg&o de servigos de profissdo legalmente

regulamentada passam a contribuir pafa a seguridade social com base na receita

bruta da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70, de

30 de dezembro de 1991. ‘

Pardgrafo uinico. Para efeito da mczdenaa da contribui¢do de que trata este artigo,

serdo consideradas as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997.

" De rigor observar que a isen¢do fora anteriormente concedida por lei de indole
complementar, aprovada por quorum qualificado nas duas casas do Congresso Nacional e que
a pretendida revogagdo da isengdo foi mane_]ada por lei ordindria, aprovada por maioria
simples, o que implicou manifesta afronta ao principio da hierarquia das normas.

Tal afronta foi reconhecida reiteradamente pelo egrégio Superior Tribunal de
Justica, tendo sido a matéria compendiada em siimula, conforme Enunciado n° 276, publicado
no DJU de 02/6/2003: |

As sociedades civis de prestacdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,

irrelevante o regime tributdrio adotado.

Embora em nosso ordenamento juridico vigente nio tenham as simulas “forga
de lei”, conforme proposta no anteprojeto de Cédigo de Processo Civil, de autoria do Ministro
Alfredo Buzaid, e embora ndo encerrem obrigatoriedade, apontam para a predominéncia da
interpretagdo do direito, conforme bem abordado pelo Ministro Carlos Velloso na ADI n°® 594
na sessdo plenarla de 24/10/91.

/ 7
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Considerando que, nos termos do art. 2°, Pardgrafo unico, inciso I, da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999, “nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de atuagdo conforme a lei e o Direito”, enquanto prevalecer o
entendimento do e. STJ acerca do direito de ise‘pgéo do art. 6° da LC 70/91, consubstanciado
no enunciado da Simula n® 276, deve o 6rgdo administrativo, smj, aplicar o entendimento
predominante favordvel a recorrente, de modo a evitar, inclusive, a condenag@o da Fazenda
aos 6nus de sucumbéncia, em caso de recurso ao Poder Judiciério.

Com estas considera¢Ges, voto pelo provimento do recurso voluntério
interposto, para reconhecer o direito de iseng@o \da Cofins, previsto no art. 6° da LC 70/91 e
afastar a aplicagdo do art. 56 da Lei n° 9.430/96, em homenagem ao enunciado da Stimula n°
276 do e. STJ e ao art. 2°, Pardgrafo tnico, inciso I, da Lei n® 9.784/99.

E como voto.
Sala das SessOes, em 06 de dezembro de 2005. /
‘ |

FLAVIO zE SA MUNHOZ |
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