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COFINS

Duas - Unidade Médica Assistencial LTDA.

Fazenda Nacional

Assunto: Contribuigéo para o Financiamento da Seguridade Social
Periodo de Apuragdo: junho/97 a maio/04
COFINS DECADENCIA.

O prazo decadencial para o direito de restitui¢dio de pagamentos da COFINS
¢ de 5 anos contados da data do pagamento da contribuigio, conforme
interpretagdo dada pelo art. 3° da Lei Complementar n°. 118 ao inciso I do
art. 168 do CTN.

COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE SERVICOS
PROFISSIONAIS. ISENCAO.

O art. 56 da Lei n°. 9.430/96 revogou a isengfo dada as sociedades civis de
prestagdo de servicos profissionais pelo att. 6° da Lei Complementar 70/91.

ILEGALIDADE.

Nio cabe a csfera administrativa afastar a aplicagfio de norma posta no
ordenamento juridico patrio que nio as elencadas no art. 62 do Regimento
Interno do CARF.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam 8¢ membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Emanuel Catlos
Dantas, Jean Cleuter Simdes Mendonga, Odassi Guerzoni Filho, Fernando Marques Cleto
Duatrte, Dalton Cesar Cordeiro de Miranda e Gilson Macedo Rosenburg Filho.

Relatorio

Em 30.6.2004, a contribuinte Duas — Unidade Médica Assistencial LTDA
(CNPJ 01.577.959/0001-57) protocolou, manualmente, Pedido de Restituigio de COFINS no
valor de R$ 47.017,72, referente ao periodo de junho/97 a maio/04. De acordo com o pedido:

a) a Lei Complementar 70, de 30 de dezembro de 1991, no seu art. 6° Ii,

preleciona:

“Art 6° Sdo isentas da contribuicdo:

II — as sociedades civis de que trata o Art 1, do Decreto-Lei

nttmero 2.397, de 21 de dezembro de 1987

O mencionado artigo 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de 1987
dispde:

“Art 1° A partir do exercicio financeiro de 1989, ndo incidird o
Imposto sobre a Renda das pessoas juridicas sobro o lucro
apurado, no encerramento de cada periodo-base, pelas
sociedades civis de prestagiio se servigos profissionais relativos
ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada, registradas
no Registro Civil das Pessoas Juridicas e  constituidas
exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pats”.

O argumento de que as sociedades civis ao optarem pela tributagdo dos
resultados pelo lucro presumido perderiam de imediato, o direito ao beneficio fiscal, nfo
merecem prosperat, pois a citagio ao Decreto-Lei n° 397/87 serviu apenas para identificar os
beneficiados pela iseng¢do. IRPJ ¢ COFINS sdo tributos de espécies distintas e, portanto, ndo
enscjam a repercussiio de um na esfera juridico-tributaria do outro.

A Lei n° 9,430, de 27 de dezembro de 1996, passou a dispor sobre o assunto
em seu art. 56, nos seguintes termos:

“Art 356 As sociedades civis de prestacdo de servigos
profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social
com base na receita bruta da presta¢do de servigos, observadas
as normas da Lei Complementdr n° 70 (12), de 30 de dezembro
de 1991 5

Y incidéncia da contribuicdo de

Pardgrafo imico. Para efeéito, &
Wderadas as receitas auferidas a
k

que trata este artigo serdo cov
partiy do més de abril de 1997
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Respeitando o principio da hierarquia das normas juridicas, uma lei ordinaria
ndo pode alterar os dispositivos de lei complementar;

b) caso reconhecida a legitimidade do pedido, este deve ser monetariamente
atualizado, uma vez que a sua atualizagio corrige o efeito corrosivo da inflagio;

c) se legitimo o direito da contribuinte apropriar os créditos, a sua
compensagdo com outros tributos e contribuicdes federais, sob administragdo da Receita
Federal, € seu direito inarredavel;

d) Apresenta jurisprudéncia referente a isengfio de sociedades prestadoras de
servigos da COFINS;

_ e) O prazo para decadéncia para langamentos por homologa¢do ¢ de 5 anos.
Apenas apds extinto o crédito tributario pela homologa¢do que comega a correr o prazo
prescricional do artigo 168 do CTN. A decadéncia, portanto ocorre apds 10.

Em Despacho Decisorio da SAORT ¢ decidido que, para efeitos de anélise do
mérito do pedido, sejam considerados apenas os recolhimentos anteriores a 30.6.1999 por nio
ter sido utilizado o programa PER/DCOMP para efetuar o Pedido de Restituigio. Os demais
créditos devem ser pleiteados pelo programa, que aceita apenas pagamentos efetuados a menos
de 5 anos.

Em Parecer SAORT 367-06 foi considerado indeferido o Pedido de
Restitui¢iio, bem como ndo homologado as compensagbes declaradas. De acordo com o
Parecer:

a) o prazo decadencial do direito a restitui¢do, de acordo com os artigos 165,
inciso I e 168, inciso I do CTN, é de 5 anos. Considerando a data em que foi protocolado o
Pedido de Restituigho, estdo decaidos todos os pagamentos indevidos efetuados antes de
30.6.1999. Como esse processo depois da redagdo do Despacho Decisorio passou a tratar
apenas dos 1ecolhimentos anteriores a essa data, todo o pedido est abrangido pela decadéncia; -

b) com a edigdo da Lei Ordindria n® 9.430/96, foram revogadas as
disposi¢Bes que previam a isengiio da COFINS para as sociedades civis de profissdo
regulamentada a que faz referéncia o art. 6° I1, da Lei Complementar n° 70/91;

¢) ndo cabe A autoridade administrativa apreciar alegacBes de
inconstitucionalidade de norma legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional,

d) a interpretagdio de que somente por meio de lei complementar poderia ter
sido alterada a LC n° 70/91 deve ser afastada, por entrar em confronto com a posi¢do do
Supremo Tribunal Federal, disposto na A¢do Declaratétia de Constituciondlidade n° 1-1/DF;

Em 29.11.2003, a contribuinte protocolizou, terhpestivamente, Manifestagio
de Inconformidade, na qual:

a) reitera os argumentos apresentados no pedido; |\
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b) mesmo que a administracdo piblica ndo tenha competéncia para apreciar
as questdes relacionadas com a legalidade ou constitucionalidade da legislagfo tributdria, ela
pode deixar de aplicar lei de modo a respeitar a Constituigio Federal;

¢) a Lei Complementar n® 118/05 mostra-se ilegal ao estabelecer alteracio no
prazo do indébito nos tributos sujeitos a langamento por homologagio, 4 medida que vai de
encontro ao que estabelece o CTN;

d) como o pedido de restituigio foi protocolado antes da Lei Complementat
n® 118/05, o prazo decadencial é de 10 anos.

Em sessdo de 8 10.2007, a 3* Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de Campinas acordou, por unanimidade de votos, indeferir a solicitagio.
De acordo com o voto:

a) tanto o Ato Declaratdrio 96, de 26 de novembro de 1999, como a Lei
Complementar n® 118/05 confirmam o entendimento do inicio do prazo prescricional de 5 anos
da extingdo do crédito tributario;

b) a despeito da argumentagdo da contribuinte, estd fora do alcance da
autoridade administrativa o debate sobre constitucionalidade ou legalidade de normas juridicas,
ndo podendo assim ser analisada as alegac¢des sobia a inconstitucionalidade da Lei n°® 9.430/96;

¢) a competéncia para se determinar se uma lei formalmente complementar
pode ou ndo ser alterada por lei ordindria, é do Supremo Tribunal Federal, o qual se manifestou
favoravelmente no caso da alteragfio provocada pela Lei n° 9.430/96.

Em 18.1.2007, a contribuinte protocolizou Recurso Voluntério, no qual, em
sintese:

a) apresenta jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes guanto ao
entendimento de sociedades civis isentas do recolhimento da COFINS;

b) reitera os argumentos apresentados na Manifestago de Inconformidade.
Conclui requerendo o integral provimento do Recurso Voluntério.

E o relatério.

VYoto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte, Relator

- Conhego do recurso por ser tempestivo € cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em suma a contribuinte apresent
6° da Lei Complementar 70/1991, ndo logrando &xi
Voluntario, argumentando contra a decadéncia qili
9.430/96.

I}édido de Restitui¢do, com base no art.
y em sua demanda, apresentou Recurso
tienal, bem como contra o art. 56 da Lei
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No-que tange a decadéncia, devemos analisar inciso I do art. 168 do CTN ¢
o0s artigos 3° e 4° da Lei Complementar 118/05, que seguem abaixo:

“Art. 168. O direito de pleitear a restitui¢do extingue-se com o
decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados;

I — nas hipoteses dos incisos I e II do art 165, da data da
extingdo do crédito tributario,”

“drt. 3° Para efeito de interpretagdo do_inciso I do art. 168 da
Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo Tributdrio
Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de
tributo sujeito a langamento por homologagdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o § 1° do art. 150 da
referida Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apés sua
publicagdo, observado, quanto ao art 3°, o disposto no_art,
106, inciso 1. da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributdrio Nacional ”

que trata 0 § 1° do art. 150 da referida Lei.”

Nao existe prazo de 5 anos para a homologagdo, devendo a extingdo do
crédito, ocorrer no momento do pagamento antecipado de que trata o §1° do art. 150 do CTN,
que segue abaixo:

“Art 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto
aos tributos cwja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

§ 17 O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos
deste artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da
ulterior homologagdo ao lancamento.”

Portanto o direito de pleitear a restituicdo dos pagamentos efetuados antes de
30.6.1999 ja foi atingido pela decadéncia.

A contribuinte alega haver ilegalidade no art. 3° da LC 118/2005, porém, nio
cabe a este conselho afastar a aplicagfio de norma posta em nosso ordenamento juridico, com o
argumento de inconstitucionalidade ou ilegalidade, uma vez que este caso ndo se enquadra nas
hipdteses previstas no art. 62 do Regimento Interno do CARF, que segue abaixo:

ros das turmas de julgamento do
xar de observar tratado, acordo
reto, sob  fundamento de

Art. 62. Fica vedado aos me
CARF afastar a aplicacdo ou
internacional, lei ou

inconstitucionalidade.
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Pardgrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que jd tenha sido declarado inconstitucional por decisio

plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal, ou

I - que fundamente crédito tributdrio objeto de.

a) dispensa legal de constitui¢do ou de ato declaratdrio do

Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19daLein®10522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art 43 da
Lei Complementar n®73, de 1993, ou

c) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo
Presidente da Republica, na forma do art 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Nio obstante a decadéncia do diteito de pleitear restituicio, no que tange a
vigéncia da isengfio, 0 caput e o pardgrafo Gnico do art. 56 da Lei n® 9.430, de 1996,
estabelecem, como segue abaixo:

Art 56 As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada passam a contribuir para a
seguridade social com base na veceita bruta da prestacdo de
servicos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70, de
30 de dezembro de 1991.

Pardgrafo tinico Para efeito da incidéncia da contribui¢do
de que trata este artigo, serdo consideradas.as receitas auferidas
a partir do més de abril de 1997.

A simples andlise do artigo supracitado nos demonstra a revogagdo da
isencfo alegada pelo contribuinte.

Nio € possivel afastar a aplicagdio deste texto normativo, uma vez que este
caso nio se enquadra em nenhuma hipétese elencada no art. 62 glo Regimento Interno do
CAREF, ja transcrito acima.

A contribuinte apresenta em seu Recutso volunfdrio jurisprudéncia do antigo
Conselho de Contribuintes, porém sobre objetos distintos, 4 breve leitura das ementas

demonstra que o desiderato das contribuintes nos casos apgesentados é a manutenglio da

6
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isencdo, ndo importando o regime fiscal do IRPJ, caso distinto da lide em face A
jurisprudéncia do antigo Conselho de Contribuintes neste caso corrobora o entendimento
apresentado neste voto, como segue abaixo:

N°. Processo 10166 006081/2001-10

N°do Recurso. 228080

Turma. 1 Camara

Contribuinte. Alcoforado Advogados Associados S/C
Relator. Aniénio Mario de Abreu Pinto

Data da Sessdo. 08/12/2005

Ementa-

NORMAS PROCESSUAIS. LEI. CONSTITUCIONALIDADE
Nédo cabe & autoridade administrativa julgar os atos legais
quanto ao aspecto de sua constitucionalidade, por transbordar
os limites de sua competéncia, mas dar cumprimento ao
ordenamento  juridico vigente. COFINS. PEDIDO DE
RESTITUICAO PRAZO. O direito de pleitear a restituicéo de
tributo ou contribui¢do paga indevidamente, ou em valor maior
que o devido, extingue-se com o decurso do prazo de cinco anos
contados da data de extingdo do crédito tributdrio, assim
entendido como o pagamento antecipado, nos casos de
lancamento por homologacdo. Observédncia aos principios da
estrita legalidade e da seguranga juridica. TRIBUTACAO DAS
SOCIEDADES CIVIS Ndo ha decisdo do STF negando vigéncia
ao artigo 56 da Lei n® 9.430, de 1996. Conseqiientemente, ndo hd
gue se cogitar em pagamenio indevido de Cofins feito com base
neste dispositivo legal Recurso negado.

N°. Processo 13837 000346/96-04

N°do Recurso: 226663

Turma 2° Cdmara

Contribuinte: ADVOCACIA FERREIRA NETO S/C
Relator: Gustavo Kelly Alencar

Data da Sessdo. 20/10/2004

Ementa.

COFINS. PEDIDQ DE RESTITUICAO/COMPENSACAO.
INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA PRESTACAO
DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE
SERVICOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE,
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REGULAMENTADOS. O art. 56 da Lei n° 9.430/96 determinou
que as sociedades civis de prestacdo de servicos de profissdo
legalmente regulamentada passassem a contribuir para a
seguridade social com base na receita bruta de prestagdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70/91
Esta norma encontra-se em plena vigéncia e dotada de toda
eficacia No periodo anterior a vigéncig desta norma, as
sociedades civis de profissdo regulamentada que optaram pela
tributacdo pelo lucro real ou presumido sujeitam-se a incidéncia
da Cofins. Recurso negado.

N° Processo 13883 000314/2001-55
N°do Recurso. 224474
Turma. 2° Camara

Contribuinte- ODONTO CENTER ASSISTENCIA
ODONTOLOGICA SC LTDA

Relator - Antonio Zomer
Data da Sessdo. 07/07/2005

Ementa.

COFINS ISENCAO SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSAO
LEGALMENTE REGULAMENTADA. As sociedades civis de
prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profiss@o legalmente regulamentada deixaram de ser isentas da
Contribuicdo para a Seguridade Social — Cofins a partir de abril
de 1997, conforme disposto no art 56 da Lei n® 9 430, de 1996
PEDIDO  DE  RESTITUICAO ~ ALEGACAO  DE
INCONSTITUCIONALIDADE. As instdncias administrativas
ndo tém competéncia para apreciar vicios de ilegalidade ou de
inconstitucionalidade das normas tributarias, cabendo-lhes
apenas dar fiel cumprimento a legislagdo vigente Recurso

provido em parte . -

Frente a todo o exposto, voto por n¢gar provimento ao Recurso Voluntario.

Femn Mapdques Cleto Duarte



