. MINISTERIO DA FAZENDA
% PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13884.001854/98-25

Recurso n°. : 120.825

Matéria 1 IRPF - EX.: 1997

Recorrente : RICARDO SANT ANNA ALVIM
Recorrida : DRJ em CAMPINAS - SP
Sessdode :23 DE FEVEREIRO DE 2000
Acorddo n°. :102-44.125

IRPF: A responsabilidade pela inexatiddo da declaragdo de ajuste

anual é da pessoa fisica declarante. A falta ou insuficiéncia de

retengdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o beneficiario
- do rendimento de inclui-lo, para tributagéo na declaragéo anual.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RICARDO SANT ANNA ALVIM.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos
do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os
Conselheiros Leonardo Mussi da Silva (Relator) e Maria Goretti Azevedo Alves dos
Santos. Designado o Conselheiro José Clévis Alves para redigir o voto vencedor.

N e
ANTONIO DE FREITAS DUTRA

ELATOR DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 1§ SET 2000

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros VALMIR SANDRI,
MARIO RODRIGUES MORENO, CLAUDIO JOSE DE OLIVEIRA e DANIEL
SAHAGOFF.
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Recurso n°. : 120.825

Recorrente : RICARDO SANT ANNA ALVIM

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo monocratica que
manteve o langamento do IRPF incidente sobre gratificagbes GATA/GDDA recebidas
pelo sujeito passivo no exercicio 1997, ano-calendario 1996, conforme Auto de
infracéo de fls. 01/06.

As fls. 39/46 o sujeito passivo apresenta sua impugnacdo ao
langamento sustentando, em sintese, que: (a) deve ser atendido o principio
constitucional da igualdade; (b) cabe a fonte pagadora a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto; (c) ndo havendo a retencdo, o rendimento deve
ser considerado liquido do imposto, cabendo a fonte pagadora o recolhimento do
imposto devido com o respectivo reajustamento da base de célculo. Juntou os
documentos de fls. 48 a 80.

Na decisdo de primeiro grau (fls. 83/89), a Delegacia da Receita
Federal de Julgamento em Campinas/SP manteve o langamento sustentando, em
apertada sintese, que ndo havendo a retengéo do imposto pela fonte pagadora e ndo
estando comprovado gque a fonte assumiu o Onus do imposto, deve-se exigir o
imposto do beneficiario do rendimento.

Inconformado, o sujeito passivo recorre a este Colegiado (fls. 93/96)
ratificando os argumentos da impugnagéo.

Processado regularmente em primeira instancia, o processo é
remetido a este Conselho para apreciag@o do recurso voluntério. é 7
——

E o Relatério.
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VOTO VENCIDO
Conselheiro LEONARDO MUSSI DA SILVA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos requisitos legais, razdo pela
qual dele tomo conhecimento.

Entendo que deve ser dado provimento ao recurso do contribuinte,
face ao erro na identificagéo do sujeito passivo.

Com efeito, o rendimento objeto do langamento estad sujeito a
retencdo na fonte, razdo pela qual deve a fonte pagadora ser responsabilizada pelo
descumprimento da obrigagao tributaria, nos termos do artigo 919 do RIR/94, que

reza:

“Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento
do imposto ainda que ndo o tenha retido (Decreto-lei n.°
5.844/43, art. 103).

Paragrafo Gnico. No caso deste artigo, quando se ftratar de
imposto devido como antecipagéo e a fonte pagadora comprovar que
0 beneficidrio jé incluiu o rendimento em sua declaracéo, aplicar-se-a
a penalidade prevista no art. 984, além dos juros e multa de mora
pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido
retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste”.

Tanto é assim que o artigo 891 do RIR/94, ao tratar do langamento

i -

de oficio para o0 caso em comento, assevera:
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“Art. 891. Quando houver falta ou inexatidao de recolhimento do
imposto devido na fonte, sera iniciada a agdo fiscal, para exigéncia
do imposto, pela reparticdo competente, que intimara a fonte ou o
procurador a efetuar o recolhimento do imposto devido, com o
acréscimo da multa cabivel, ou a prestar, no prazo de vinte dias, os
esclarecimentos que forem necessarios (Leis n.%s 2.862/56, art. 28, e
3.470/58, art. 19).”

Ademais, a prépria Receita Federal reconhece a responsabilidade da
fonte pagadora quanto os tributos sujeitos a retengdo na fonte, mesmo quando o
contribuinte ndo tenha efetivado a sua tributagdo em sua declaragdo de rendimentos,
através do Parecer Normativo COSIT n. 1/95, que diz:

- ‘6. Alerte-se que o Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/94, em seu art. 791, atribui a responsabilidade pela reten¢do do
imposto a fonte pagadora, surgindo, assim, a figura do responsavel
tributario que & o sujeito passivo a que se refere o art. 121. ,
paragrafo Gnico, inciso Ii, do Cédigo Tributario Nacional.

7. Ao regular a responsabilidade tributéria; o CTN, no art. 128. ,
assim estabelece:

"Art. 128. (...) a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada
ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater
supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagéo."

7.1. Esse preceito legal é particularizado pelo paragrafo unico
do art. 45. do mesmo Coédigo, ao dispor que "a lei pode atribuir a
fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condigéo de
responsavel pelo imposto cuja retencio e recolhimento lhe caibam”.

7.2. Cabe assinalar que, na responsabilidade por substituicdo, a
lei, em vez de exigir do contribuinte a prestacdo que constitui o
objeto da obrigagéo tributaria, define como sujeito passivo dessa
obrigagédo um terceiro, vinculado ao fato gerador.
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8. Nesse sentido, a legislagao do imposto sobre a renda recorre
amplamente a esse modo de arrecadacgéo do tributo, criando, para as
fontes pagadoras dos rendimentos, a obrigagéo de reter e recolher o
imposto sobre eles incidentes, conforme se constata pelo disposto
nos arts. 919 e 796, ambos do RIR/94, que preceituam in verbis:

"Art. 919. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que ndo o tenha retido (Decreto-lei n°® 5.844/43, art.
103.)."

"Art. 796. Quando a fonte pagadora assumir 0 énus do imposto
devido pelo beneficiario, a importancia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, sera considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o
imposto, ressalvados os casos a que se referem os arts. 778,
paragrafo Unico, e 786 (Lei 4.154/62, art. 5°)."

8.1. Logo, da interpretagéo dos dispositivos legais transcritos,
néo resta dlvida que a Lei, ao criar a obrigagéo de reter o imposto,
atribuiu-a a fonte pagadora, pessoa fisica ou juridica obrigada ao
pagamento do rendimento, responsabilizando-a pelo respectivo
recolhimento.

8.2. Assim, ao criar a obrigagéo de a fonte pagadora recolher o
imposto devido na fonte, ainda que ndo o tenha retido, o legisiador,
no livre exercicio da atividade legislativa, atribuiu & fonte pagadora a
condicdo de responsavel substituto, de quem passa a exigir o
imposto em lugar do seu natural devedor: o beneficiario do
rendimento. O_contribuinte, nesse caso, € mero beneficiario,
devendo suportar o énus tributario, mas para ele a lei ndo cria

obrigacdo de pagar o imposto.

9. A luz desses comandos legais, pode-se afirmar_que
caso a fonte dora ndo efetue a retencdo do im a que
esta obrigada, o rendimento sera considerado liquido, devendo
ser_efetuado o reajustamento da base de calculo (item 8
assumindo a fonte pagadora o 6nus do imposto. Nesse caso, a
fonte pagadora devera fornecer ao beneficiario o informe de
rendimentos que evidencie o valor reajustado e o imposto

correspondente.
W ~f
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10.A unica situacdo em que a fonte pagadora se eximiria da
responsabilidade de retencdo e recolhimento do imposto, seria
quando ficasse comprovado que o beneficiario ja houvesse incluido o
rendimento em sua declaragéo, conforme previsto no paragrafo tinico
do art. 919. do RIR/94, verbis:

"Art. 919. (...)

Paragrafo Gnico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipacéo e a fonte pagadora comprovar que
o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragéo, aplicar-se-a
a penalidade prevista no art. 984. , além dos juros e multa de mora
pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido
retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.”

10.1. Dessa forma, se o beneficiario do rendimento inclui-lo
como tributavel na declaragdo, pagando o imposto correspondente, a
fonte pagadora ficara sujeita aos acréscimos correspondentes ao
atraso no recolhimento (multa e juros de mora), bem como a muita
prevista no art. 984. , do RIR/94.

10.2. Entretanto, a dispensa do recolhimento do imposto
somente ocorrera se a acgdo fiscal ocorrer apdés a entrega da
declaragdo de rendimentos do beneficidrio, onde se consigne a
inclusdo do respectivo rendimento. Assim, caso a autoridade fiscal
venha verificar a falta de retengdo antes de entregue aquela
declaragdo, promovera o devido e legal langcamento de oficio do
respectivo imposto e acréscimos legais cabiveis, com reajustamento
da base de calculo.

11. Cabe esclarecer, finalmente, que os rendimentos
tributaveis, exceto o 13° salario pago na rescisdo, integrardo a base
de célculo do imposto de renda na Declaragédo de Ajuste Anual dos
beneficiarios e o imposto retido podera ser deduzido do apurado na
declaragdo.”

Desta forma, o Parecer Normativo COSIT n. 1/95 n&o deixa duvida
que o legislador ordinario optou por responsabilizar exclusivamente a fonte pagadora
pelo ndo recolhimento sobre rendimentos pagos ao beneficiario, entendimento este

o

que catha a fiveleta ao meu pensamento.
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Desta forma, repito, por erro de identificagdo do sujeito passivo,
entendo que deve ser dado provimento ao recurso.

Por fim, apenas pelo prazer de argumentar, no presente caso,
mesmo que se pudesse atribuir ao beneficiario dos rendimentos responsabilidade
solidaria quanto ao descumprimento da obrigacéo da fonte pagadora, aplicar-se-ia a
hipétese o paragrafo Gnico do artigo 100 do Cédigo Tributario Nacional, que exclui a
imposicdo de penalidade, juros e atualizagdo monetaria do débito, em face do
entendimento exarado pelo Parecer Normativo COSIT n. 1/95, que constitui ato
normativo expedido pelas autoridades administrativas (inciso | do art. 100 do CTN)
que legitima o procedimento do contribuinte no sentido de excluir a sua
responsabilidade.

Feitas estas consideragdes complementares, voto no sentido de dar

integral provimento ao recurso interposto, por erro na identificagéo do sujeito passivo
da obrigagao tributaria.

Sala das Sessoes - DF, em 23 de fevereiro de 2000.

—

LEONARDO MUSSI DA SILVA




. MINISTERIO DA FAZENDA
¥k PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

¥ SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13884.001854/98-25
Acoérdao n°. : 102-44.125

VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOSE CLOVIS ALVES, Relator

O recurso é tempestivo dele conhego, ndo ha preliminar a ser

analisada.
MERITO

No mérito, comungo a tese de que eventual omissdo da fonte
pagadora no recolhimento do imposto de renda ndo afasta e nem modifica a
responsabilidade do beneficiario dos respectivos rendimentos.

A questdo de erro na identificagio do sujeito passivo, embora seja
brilhante o voto do relator, ndo merece ser acolhida nos termos da legislagéo e
argumentos que abaixo formulo.

Inicialmente cabe salientar que néo faz parte da lide a discuss@o da
sujeigéo a tributacéo das verbas recebidas, tacitamente aceita pelo contribuinte que
formulou o recurso ancorando-se na tese de que ndo agira de ma fé e que a
cobranga que seria devida ao longo de anos onera-o pois fica prejudicado quanto as
aliquotas, limites, descontos etc.

Assegura o relator que o sujeito passivo da obrigagéo tributaria seria
a fonte pagadora ancorando o seu voto nos artigos 919, 891 e 796 do RIR;94.
inferem ser a obrigatoriedade de retencdo e recolhimento da fonte pagadora no caso
de trabalho assalariado devendo portanto ser dela exigido o tributo como contribuinte

: &
R
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substituto, visto que a obrigagdo tributaria ja nasce tendo como polo negativo a fonte
pagadora.

No Brasil os rendimentos auferidos pela pessoa fisica estdo sujeitos
ao imposto sobre sob duas formas de tributagdo, num primeiro momento:

“‘Art. 1° - As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no
Brasil, titulares de disponibilidade econdmica ou juridica de renda ou
proventos de qualquer natureza, inclusive rendimentos e ganhos de
capital, sdo contribuintes do imposto de renda, sem distingdo da
nacionalidade, sexo, idade, estado civil ou profisséo (Leis n%s.
4.506/64, art. 1°, 5.172/66, art. 43, e 8.383/91, art. 4°).

§ 1° - Sao também contribuintes as pessoas fisicas que
perceberem rendimentos de bens de que tenham a posse como se
lhes pertencessem, de acordo com a legislagdo em vigor (Decreto-lei
n°® 5.844/43, art. 1°, paragrafo Unico, e Lei n® 5.172/66, art. 45).

§ 2° - O imposto sera devido a medida em que os rendimentos
e ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste
estabelecido no art. 93 (Lei n® 8.134/90, art. 2°).”

Num segundo momento.

“Art. 93 - Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 1° deste
Regulamento, a pessoa fisica devera apresentar anualmente
declaragéo de rendimentos em modelo aprovado pela Secretaria da
Receita Federal, na qual se determinara o saldo do imposto a pagar
ou o valor a ser restituido (Lei n°® 8.383/91, art. 12).”

No caso de rendimentos de trabalho assalariado, o sujeito passivo do
imposto de renda na fonte estd gravado no Livro Il - Imposto de Renda na Fonte,
Capitulo VII - Retencgéo e recolhimento, do mencionado regulamento como:
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“Art. 791 - Compete a fonte reter o imposto de que trata este
Titulo, salvo disposicdo em contrario (Decreto-lei n°® 5.844/43, arts.
99 e 100, e Lei n° 7.713/88, art. 7°, § 1°).”

Em observancia as normas contidas na Lei n° 5.172, de 25/10/66,
Cédigo Tributario Nacional, que ao tratar da responsabilidade tributaria, assim
disciplinou:

‘Art. 45 - Contribuinte do imposto é o titular da
disponibilidade a que se refere o art. 43, sem prejuizo de atribuir a
lei essa condigdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens
produtores de renda ou dos proventos tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da
renda ou dos proventos tributaveis a condi¢cdo de responsavel
pelo imposto cuja retencdo e recolhimento lhe caibam.”

“Art. 121 - Sujeito passivo da obriga¢cdo principal é a
pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo Gnico. O sujeito passivo da obrigacdo principal
diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situagéo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condigdo de
contribuinte, sua obriga¢do decorra de disposi¢cdo expressa de lei.”

“Art. 128 - Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo.”

. ¢
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No caso do imposto de renda na fonte a legislagdo que obriga as
fontes pagadoras a reterem e recolherem o imposto ndo exonera ou exclui a
responsabilidade do contribuinte e nem atribui-lhe carater supletivo; o imposto retido
sera considerado como redugdo do apurado na declaragéo de rendimentos. Néo se
pode transferir para a fonte pagadora uma obrigacdo que era do contribuinte ou seja
de fazer sua declaragé@o exata conforme determina a legislagéo.

Ja na hipétese de imposto calculado e devido na declaragdo de
ajuste anual, o sujeito passivo é o beneficidrio do rendimento, ndo estando portando
a autoridade criando um responsavel ndo previsto em lei.

No caso em pauta, o que esta sendo exigido € o valor do imposto de
renda pessoa fisica devido no ano — calendario 1997, e ndo imposto de renda na
fonte, portanto, correto o langamento em nome do beneficiario do rendimento.

N&o ha uma vinculagéo entre a obrigatoriedade da fonte PJ ou PF e
a obrigatoriedade da inclusé@o correta dos rendimentos dentro dos titulos previstos na
declaragdo anual; também n&o existe uma subordinagcgo de uma a outra ou seja a
hipétese de se cobrar do beneficiario somente depois de conferido se as fontes
pagadoras recolheram corretamente o imposto por ocasiéo do pagamento.

Se admitissemos, por absurdo, a premissa de que rendimentos
recebidos de pessoa juridica somente pudessem ser tributados na fonte, como
implicitamente sugere o recursante estariamos jogando por terra o ajuste previsto no
artigo 13 da Lei n°® 8.383/91, pois o contribuinte poderia ter por exemplo duas fontes
de renda de pessoa juridica cada uma tributada na fonte a aliquota de 15% e na
declaragdo a soma dos rendimentos o colocassem no patamar dos 25%; admitindo a
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inexisténcia de outras dedugdes, embora as reten¢des na fonte estivessem corretas
restaria ao contribuinte imposto a pagar decorrente do ajuste efetuado por ocasido
da declaracéo. Além do mais o ajuste além de considerar rendimentos de fontes
tanto de PF como de PJ, é nele que o contribuinte tem a oportunidade de realizar as
dedugdes previstas para a declaragdo anual assim o resultado do ajuste embora leve
em conta o imposto retido pelas fontes pagadoras no caso de rendimentos
componentes da base de calculo anual ndo ha uma subordinagdo ou dependéncia de
um em relagdo ao outro. Ou seja quando a legislacio impde & fonte pagadora a
obrigac&o de reter o imposto ndo modifica o sujeito passivo a obrigagdo tributaria que
continua sendo a pessoa que adquiriu a disponibilidade econdmica ou juridica de
renda ou proventos.

Continuando do RIR/94:

“SECAO IV - Langamento de Oficio

Art. 889 - O langamento sera efetuado de oficio quando o
sujeito passivo (Decretos-lei ns. 5.844/43, art. 77, 1.967/82, art. 16,
1.968/82, art. 7°, e 2.065/83, art. 7°, § 1°, e Leis ns. 2.862/56, art. 28,
5.172/66, art. 149, e 8.541/92, arts. 40 e 43):

| - ndo apresentar declaragéo de rendimentos;

Il - deixar de atender ao pedido de esclarecimentos que lhe for
dirigido, recusar-se a presta-los ou ndo os prestar satisfatoriamente;

Ill - fizer declaragéo inexata, considerando-se como tal a que

contiver ou omitir, inclusive em relagdo a incentivos fiscais, qualquer
elemento que implique redugéo do imposto a pagar ou restituicéo

indevida;”
"’

12
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O fato do contribuinte ndo ter incluido o referido rendimento entre as
verbas tributdveis como determina a legislagdo em sua declaragéo de rendimentos
implica automaticamente em considera-la inexata pois reduziu a base de calculo do
imposto e por conseqliéncia o préprio tributo.

Sendo a declaragdo inexata, cabe entdo o langamento de oficio nos
termos do artigo 889 inciso Il do RIR/94 supra transcrito.

O fato de circularem noticias sobre o pagamento livre de imposto de
renda, n&o exime o contribuinte de inclui-los como tributaveis e sua declaragéo, nos
termos da legislagdo vigente, somente podendo inclui-los em outras rubricas quando
expressamente a lei prever. O manual para preenchimento da declaragdo anual de
1997 trouxe em sua pagina 9 os titulos dos rendimentos isentos e néo tributaveis e
pequenos esclarecimentos sobre cada um deles; poderia o contribuinte, em caso de
duvida, procurar o plantdo fiscal da Receita Federal, 6rgdo que tem competéncia
para se pronunciar sobre o assunto.

Quanto a alegacdo de que a manutengdo da exigéncia abriria
precedente perigoso cabe ressaltar que se a fonte pagadora deixar de reter e
recolher o imposto de renda na fonte, nos termos da legislagdo j& mencionada,
podera a autoridade administrativa exigir o seu recolhimento, porém somente podera
faze-lo até a data da entrega da declaragédo de rendimento anual por parte do
beneficiario se este incluir o rendimento como tributavel pois ele é o sujeito passivo
da obrigago tributéria quanto aos valores constantes de sua declaragdo. Assim ndo
tendo tera prestado declaragdo inexata nenhum tributo ou multa sera langado conta a
pessoa fisica.

13
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Continuando no RIR/94.

“Art. 796 - Quando a fonte pagadora assumir o 6nus do imposto
devido pelo beneficiario, a importéncia paga, creditada, empregada,
remetida ou entregue, serd considerada liquida, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto, sobre o qual recaira o
imposto, ressalvados os casos a que se referem os arts. 778,
paragrafo tnico, e 786 (Lei n° 4.154/62, art. 5°).”

“Art. 919 - A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do
imposto, ainda que néo o tenha retido (Decreto-lei n° 5.844/43, art.
103).

Paragrafo unico. No caso deste artigo, quando se tratar de
imposto devido como antecipacéo e a fonte pagadora comprovar que
o beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragéo, aplicar-se-a
a penalidade prevista no art. 984, além dos juros e multa de mora
pelo atraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria ter sido
retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste.”

No caso em exame nado ha noticia de que a fonte pagadora tenha
assumido o dnus do imposto e mesmo que houvesse isso ndo modificaria a
obrigagdo do contribuinte em prestar declaragdo exata ou seja incluindo os
rendimentos de acordo com os titulos nela previstos e amparados na legislagéo
vigente.

Mesmo que o contribuinte incluisse os rendimentos como tributaveis
a fonte pagadora néo ficaria isenta pois estaria sujeita a multa prevista no artigo 984
conforme texto legal supra, resultando no final em encargo financeiro maior pois teria
entregue ao beneficiario o total do rendimento sem a dedugdo do IR e ainda teria o
6nus da multa supra indicada.
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A alegagdo de instrugdo ou persuasdo nao tém qualquer
fundamento, isso porque ninguém se escusa de cumprir a lei alegando desconhece-
la. Se alguém aconselha ou induz pessoa a cometer um delito e essa comete a
responsabilidade continuara sendo do delingUente. A legislagdo é clara quanto a
tributalidade da verba recebida, assim no momento do preenchimento da declaragéo
deveria o contribuinte cumpri-la.

DAS PENALIDADES

Vejamos o0 que a legislagdo prevé de acréscimos legais para os
casos de langamento de oficio.

Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991

“Art. 4° - Nos casos de lancamento de oficio nas hipéteses
abaixo, sobre a totalidade ou diferenga dos tributos e contribuigbes
devidos, inclusive as contribui¢bes para o INSS, serdo aplicadas as
seguintes multas

| - de cem por cento, nos casos de falta de recolhimento, de
falta de declaracdo e nos de declaragdo inexata, excetuada a
hipétese do inciso seguinte;”

Essa era a legislagdo vigente na ocorréncia dos respectivos fatos
geradores do imposto, porém atendendo ao disposto no artigo 44 inciso | da Lei n°®
9.430/96 combinado com o artigo 106 — Il — “¢” do CTN, a autoridade aplicou
retroativamente o percentual de 75% (setenta e cinco por cento), previsto na citada
lei.
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Como vimos, o fato do contribuinte ter feito declarag@o inexata e
portanto praticou um ato ilicito, consequentemente imp&e-se a exigéncia néo s6 do
tributo de deixou de ser apurado como da penalidade prevista para 0 caso, sob pena
de se dar tratamento desigual a contribuintes na mesma condi¢do, ou seja caso
fosse deferido o pleito afastamento da penalidade todas as pessoas que fizessem
declaracéo inexata poderiam pleitear a referida dispensa.

Cabe lembrar que o contribuinte teve oportunidade de retificar sua
declaragéo entre agosto de 1997 e a data da autuagédo. O 6rgéo pagador através do
comunicado de folhas 85/86 datado de 18.08.97 informou serem tributaveis os
rendimentos e determinou ao vice-diretor do CTA que orientasse os servidores para
que fizessem a declaragéo retificadora, o que com certeza ocorrera.

Se houvesse retificado sua declaragéo estaria sujeito apenas a multa
exponténea com limite maximo em 20%, porém néo tendo tomado a iniciativa coube
a autoridade administrativa realizar o langamento de oficio.

A orientag@o passada pelo Estado é aquela contidas das leis dentro
do regime democréatico em que vivemos, quaisquer outras orienta¢gdes, mormente
vindas de pessoas ou 6rgaos ndo competentes para interpretar e aplicar a legislagéo
tributaria ndo tem o cunho ou a forga de modificar o texto legal e nem exime de
responsabilidade aquele que pratica a infragado tributaria. Quem prestou declaragéo
inexata foi o contribuinte e ndo o MARE ou CTA.

Quanto a alegagdo de que nédo agira de ma fé cabe salientar que nos

termos do artigo 136 do CTN, a responsabilidade por infragbes independe da
intengao do agente, verbis:
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Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966

“Art. 136 - Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragbes da legislagéo tributaria independe da
intengdo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e
extensédo dos efeitos do ato.”

Quanto a alegagdo de que fora prejudicado também ndo merece
acolhida, primeiramente n&o poderia a tributagdo retroagir 2 época em que 0s
rendimentos seriam devidos pois como o fato gerador do IR é a disponibilidade
dconbmica ou juridica que ocorrera somente com o pagamento da quantia
demandada, assim ndo poderia a fiscalizagédo distribuir os rendimentos ao longo do
tempo como implicitamente argumenta o cidado.

Assim tendo a autoridade tributaria atendido a legislagdo e, nédo
encontrando a argumentacéo recursal base normativa que a apoia, é de se rejeitar a

alegacio de prejuizo.

Assim conhego o recurso como tempestivo e, no meérito, voto no
sentido de negar-lhe provimento.

Sala das Sessodes - DF, em 23 de fevereiro de 2000.
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