MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N° 13884.001896/96-11
SESSAQDE 09 de dezembro de 1998
ACORDAO N° 302-33.892
RECURSO N° 119.563 ’
RECORRENTE JOHNSON & JOHNSON IND. E COMERCIO LTDA
RECORRIDA DRJ/CAMPINAS/SP
CLASSIFICACAO FISCAL.

Procedimento em que se exige tributo decorrente de classificagdo
fiscal diferente da praticada pelo impugnante. Confirmada a
classificagdo fiscal adotada pela defendente é de se manter cancelado
o Crédito Tributério.

RECURSO PROVIDO.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, em acolher a preliminar de decadéncia no
periodo de 16/08/91 a 28/08/91. No mérito, por unamimidade de votos, em dar
provimento ao recurso, na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente

julgado.

HENRIQ;:J-% %RADO MEGDA

Brasilia-DF, em 09 de dezembro de 1998. °

Presidente

Luciana Cortez Roriz Pentes
P tzdora da Fazzngs Naclomal

M&%M
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
-Relatora
0 9 MAR1999

Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: UBALDO
CAMPELLO NETO, ELIZABETH MARIA VIOLATTO, RICARDO LUZ DE
BARROS BARRETO, MARIA HELENA COTTA CARDOZO, PAULO ROBERTO
CUCO ANTUNES e LUIS ANTONIO FLORA. Fez sustentagdo oral o advogado Dr.
Rubens Pellicciari OAB/SP 21.968.
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RECORRENTE . JOHNSON & JOHNSON IND. E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA : DRJ/CAMPINAS/SP

RELATOR(A) . ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO

RELATORIO

Conforme ‘“Descrigdo dos Fatos” registrada no Termo de
Constatagdo as fls. 54/56 (FM n° 000159-8), datado de 29/08/1996, foi efetuado o
exame nos livros e documentos fiscais da empresa supramencionada, no periodo
compreendido entre 1991 e 1994, para verificar a correta aplicagdo da legislagdo
tributaria relativa ao Imposto sobre Produtos Industrializados, no tocante a
classificaggo fiscal da linha de produtos Absorventes Higiénicos.

Consta do referido Termo que 2 classificagio fiscal deste produto,
produzido a base de mantas de fibra de celulose, sofreu, ao longo do tempo, sensiveis
modificagfes, quais sejam:

Decreto n®. 61.514/67: posigdo 48.21 (aliquota de 10%);
Decreto n°. 70.162/72: posigio 48.21.99.00 (aliquota de 15%);

Decretos n°. 73.340/73 e 89.241/83: posicio 48.21.10.00 -
“Tampoes periodicos” (aliquota de 10%)

Este entendimento foi ratificado pelos Pareceres Normativos CST n°
620/71 € 917/74.

Consta, ademats, que a tabela aprovada pelo Decreto 97.410/88
trouxe sutis, mas importantes modificagdes na classificagdio fiscal daquela mercadoria,
sendo que citada tabela foi elaborada com observincia da “Convencgdo Internacional
sobre o Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificagio de Mercadorias”,
firmado em 06/83 ¢ da qual o Brasil se tornou signatario, com reserva de ratificagio,
em 31/10/86.

Salienta-se ainda que, com base nas faculdades estabelecidas na
Convengéo Internacional, o Comité Brasileiro de Nomenclatura aprovou a NBM/SH,
através da Resolugdo n. 75, de 22/04/88, DOU de 18/05/88, acrescentando aos 6 (seis)
digitos (da classificagio de &mbito internacional), mais 4 (quatro) digitos, que
constituem os itens e subitens e cujo alcance e defini¢@o sio exclusivamente nacionais.
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Assim:

Cédigo NBM/SH Cédigo Internacional (SH) Acréscimo Nacional
Posi¢do Subposicdo Item Subitem
4818 40 99 00 (exemplo)

Esclarece-se que o texto aplicdvel ao produto em tela é:

4818.40 - “Absorventes (pensos) e tampdes higiénicos, fraldas
para bebés e artigos semelhantes” (grifo constante do
Termo)
0100 - Tampdes higiénicos................ 10%
0200 - Fraldas de Papel...................... 10%
9900 - OUtros..........cceceeeveeereeeenen. 15%

Observa-se que a conjungéo aditiva “e”, tem apenas o intuito de unir
palavras, ndo significando tratar-se de indicagio de sindnimo, igualdade ou
equivaléncia.

Assim, no texto do nivel de subposi¢dio, sio citados tanto os
absorventes (pensos) quanto os tampdes higiénicos, enquanto que no desdobramento
0100 s3o contemplados apenas os tampdes higiénicos. Portanto, os absorventes terdo
que ser classificados em outro desdobramento de mesmo nivel, que n3o o 0200, cujo
texto ¢ especifico (Fraldas de Papel), e, sim, na opgio 9900 - Qutros -, que é a correta.

Aponta-se que o Decreto n® 1.117, de 22/04/94 ratificou este
entendimento, criando, porém, um “Ex” especifico para absorventes higiénicos
externos, que passaram desde entdo a ser tributados a aliquota de 10%.

Os Auditores Fiscais designados para a agdo fiscal observaram,
ainda, que, com relagio ao procedimento adotado pela empresa:

I) Na vigéncia do Decreto n°. 89.241/83, a mesma classificou os
absorventes higiénicos externos de sua fabricagio corretamente na posigdo
48.21.10.00 - aliquota de 10%.

2) Com a entrada em vigor do Decreto n°. 97.410/88, adotou para
os citados absorventes a classificagio fiscal 4818.40.0100 - Tamp®es higiénicos, com
destaque de IPI a aliquota de 10%. Acontece que a citada tabela passou a distinguir
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em seu texto, quer pela forma de utilizagio, quer pela composi¢do industrial, os
tampdes dos absorventes, produtos de caracteristicas proprias e que, portanto, devem
ser classificados em posi¢Ses distintas jA que para tanto existe previsdo legal. Através
de pesquisas, foi ademais constatado que o termo “tamp3o” é utilizado,
exclusivamente, para absorventes internos; sendo os demais conhecidos simplesmente
como absorventes higi€nicos. As proprias amostras de embalagens utilizadas pela
empresa € juntadas aos autos as fls. 44/53 comprovam este entendimento.

3) Em 1992, a empresa formulou consulta de classificagio fiscal com
relagdo aos absorventes descartiveis para incontinéncia que, como os absorventes
higiénicos externos, possuem predominantemente em sua composigio fibras de
celulose. O Despacho Homologatério (COSIT/DINOM) n° 54/93, referente a este
processo de consulta (n°. 13808.001618/92-17), bem como os de n°. 58 e 59, ambos
datados de 23/03/94, homologaram a posigdo fiscal 4818.40.9900 (cddigo TIPI) para
os produtos “Absorventes higiénicos externos para incontinéncia” (Desp. Homol. n°
54) e “para absorver a perda fisiologica do sangue de origem uterina de carater ciclico”
(Desp. Homol. n°%s. 58 e 59), todos fabricados com manta de fibra de celulose.

Destaque-se que a empresa acatou a decis3o exclusivamente para os
descartaveis para incontinéncia. Juntamos as fls. 38 a 42, para maiores
esclarecimentos, tabela de composigiio dos absorventes higiénicos externos e internos
elaborada pela prépria empresa sob fiscalizagdo.

4) Com a edigdo do Decreto n° 1.117, de 22/04/94, a empresa
passou a adotar a classificagdo fiscal 4818.40.9900 - Outros -, fato este que ndo
alterou a atiquota final, uma vez que a mesma j4 vinha praticando a aliquota de 10%.
Entretanto, o citado diploma legal apenas ratifica a posi¢fio fiscal 4818.40.9900, para
os absorventes higi€nicos (pensos ou externos), para entdo reduzir a aliquota a eles
aplicavel sob a forma de destaque (“Ex”), de 15% para 10%.

Mesmo assim, a empresa manteve entendimento divergente,
conforme foi constatado nas “Observagdes” do relatério emitido pela mesma, as fls.
35, no qual afirma que a posigdo fiscal foi alterada e nfio ratificada pelo aludido
Decreto.

5) Diante da constatagé@o de erro de classificagdo fiscal e de aliquota
aplicadas aos absorventes higiénicos, foi efetuado o lancamento do IPI devido,
correspondente entre a aliquota correta de 15% e a de 10% praticada pelo contribuinte
no periodo compreendido entre a 2* quinzena de agosto de 91 e o 3° Decéndio do més
de abril de 1994, com base nas informagdes contidas nas listagens de Notas Fiscais de
Saida/Devolugdes e Cancelamentos entregues pela empresa, atendendo ao Termo de
Solicitagdo de Documentos Fiscais, as fls. 36,
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O Termo de Constatagio de que se trata foi lavrado em duas vias de
igual teor, tendo a 2* ficado em poder do contribuinte, apos sua ciéncia.

Na mesma data, 29/08/96, foi lavrado o Auto de Infragio de fls.
01/04, bem como os Demonstrativos de fls. 05/34, para formalizar a exigéncia do
crédito tributario correspondente a 55.700.686,67 UFIRs.(cinquenta € cinco milhGes,
setecentas mil, seiscentas e oitenta e seis Unidades Fiscais de Referéncia e sessenta ¢
sete centavos), correspondentes a diferenga do IPI, juros de mora e multa de 100%.

O contribuinte tomou ciéncia do referido Auto na mesma data,
29/08/96.

O Despacho Homologatério COSIT (DINOM) n° 54 consta as fls.
59 dos autos (Processo n° 10880-020.235/93-31; Interessada: Johnson & Johnson Ind.
e Com. Ltda), o de n® 58 as fls. 60 (Processo n® 10880-020.235/93-31; Interessada:
Pro-Higiene Ind. € Com. S/A) e o de n° 59 as fls. 61 (Processo n° 10880-51.892/93-
66; Interessada: Sanpro - Sanitario e Prote¢3o Ind. ¢ Com. Ltda.). O primeiro trata de
Absorvente impermeavel descartivel, de manta de fibra de celulose, proprio para
absorver fluido de origem procto-uriniria de adultos de ambos os sexos, com
denominagdo comercial de “Bem-Estar” e técnica de “Descartaveis para
incontinéncia”. Os dois outros tratam de Absorvente higiénico para absorver a perda
fisiologica do sangue de origem uterina de carater ciclico, fabricado com mantas de
fibra de celulose, vulgarmente denominado “Absorvente Higiénico Externo”, num caso
da marca ELA e no outro da marca Viva Bem. Nos trés Despachos Homologatorios, a
classifica¢do fiscal dada aos produtos é 4818.40.9900.

O primeiro Despacho data de 12/03/93 e os outros dois de 22/03/94.

Com guarda de prazo, a autuada apresentou impugnacio ao feito
fiscal (fls. 66/83), instruida com os documentos de fls. 84/100, argumentando:

DOS FATOS

Em 1991, quando vigorava a TIPI aprovada pele Decreto n°
61.514/67, a Johnson & Johnson consultou a Secretaria da Receita Federal sobre a
classificagdo fiscal dos ABSORVENTES denominados “modess™ e “meds”.

Nagquela ocasido, a entdo Coordenagdo do Sistema de Tributagdo -
CST - da SRF expediu o Parecer Normativo n° 620/71, de 1° de setembro de 1971, no
qual o 6rgio diretamente responsivel em definir a classificagio de mercadorias, na
TIPI, determinou que os Tampdes periddicos, tipo “modess” e “meds”, fossem
classificados no codigo 48.21 (manufaturas de pasta de papel, cartolina, cartdo ou de
pasta de celulose), esclarecendo que os tampdes periddicos, também chamados
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tampdes higiénicos sdo absorventes catameniais, constituidos por uma almofada
composta de polpa de celulose, papel absorvente, papel repelente, algodio hidréfilo e
outro elemento permeavel nos liquidos, como seja, a gaze cirargica com fungdo de
envoltério dos elementos interiores........... Esclareceu, ademais, que os tampoes
constituidos de um tubo de papeldo (aplicador) no qual se acha inserido o tamp@o de
algoddo hidrofilo em pasta se classifica na posigdo 59.01 .......

Com o advento dos Decretos 70.162/72 e 73.340/73, que baixaram
Regulamentos e Tabelas da TIPI, novamente a empresa promoveu consulta de
classificagio fiscal dos ABSORVENTES, tendo sido expedido o Parecer CST n° 917,
de 30/05/74, pelo qual a Secretaria da Receita Federal confirmou os conceitos
contidos no parecer anteriormente citado, determinando a classificagio fiscal da
seguinte forma:

Durante a vigéncia do Decreto 70.162/72, o codigo TIPI dos
ABSORVENTES HIGIENICOS “modess” e “serena” era o 48.21.99.00 - “Outras”
sendo o texto da posicdo 48.21 = “Outras manufaturas de pasta e papel, papel,
cartolina e cartdo ou pasta de celulose.”

Quanto a tabela TIPI baixada com o Decreto 73.340/73, o codigo
dos ABSORVENTES HIGIENICOS “modess” e “serena” era o 48.21.10.00 -
“TAMPOES PERIODICOS”, com aliquota de 10%. Este Decreto de 1973, além de
incluir a expressio “TAMPOES PERIODICOS”, com cédigo e aliquota proprios,
incluiu também a expressio “Fraldas de Papel”, com aliquota de 15%. A posi¢do 4821
mantinha o texto de “QOutras obras de pasta de papel, papel, cartolina, cartdo ou pasta
de celulose”.

Com o advento do Decreto n° 89,.241/83, nfo s6 o texto da posigdo
4321 manteve-se inalterado, como também os cddigos nela contidos, quais sejam, 48.2
1. 10.00 - Tampdes periddicos - aliquota de 10%; 48.21.14. 00 - Fraldas de papel -
aliquota de 15%, e 48.21.99.00 - Qutros - aliquota de 15%. Nesta ocasido, a empresa
nio apresentou nova consulta, em razdo das defini¢Ses anteriores determinadas pela
Receita Federal. )

Com a implantagdo do Sistema Harmonizado no Brasil, foi baixado o
Decreto n°® 97.410, de 23/12/88, com vigéncia a partir de 01/01/89, através do qual
houve alteragio na tabela do IPI, inclusive alterando-se a quantidade de digitos
constantes da identificacio dos coédigos dos produtos, ampliada de 8 para 10, sem
contudo ter sido produzida qualquer alteragio profunda quanto & esséncia técnica de
Classificacdo Fiscal na transposicdo do sistema anterior (NCCA) para o Sistema
Harmonizado, em relagdo aos ABSORVENTES, circunscrevendo-se as modificagdes
somente quanto ao novo critério de numeragio dos codigos. Dessa forma, mais uma
vez a empresa considerou desnecessaria a formulagio de nova consulta sobre a
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classificagio dos ABSORVENTES, mantendo a mesma classificagdo fiscal que vinha
praticando anteriormente, ou seja, “TAMPOES HIGIENICOS” evidentemente com a
nova identificagio numérica do codigo, que passou de 48.2 1. 10.00 para 4818.40. 01
00, mantida a aliquota de 10%.

Esta situag#o perdurou até abril de 1994, quando foram expedidos os
Despachos Homologatérios COSIT (DINON) n° 58 e n° 59, ambos publicados no
DOU de 13/04/94, os quais indicaram o cddigo TIPI 48.18.40.99.00 - “Qutros”, como
sendo a classificagio dos ABSORVENTES HIGIENICOS produzidos pelas empresas
consulentes, no caso, Pré Higiene Ind. E Com. S/A e SANPRO Sanitério ¢ Protegio
Ind. E Com. Ltda. A partir de 25/04/94, tendo em vista a redefinigio da matéria,
através do Decreto n° 1.117/94, passou a classificar os absorventes no cédigo
4818.40.9900 - outros, aliquota de 15%, com tratamento de excec&o para absorventes
“Ex”, reduzindo para 10% a aliquota do IPL

DOS ARGUMENTOS DA IMPUGNANTE

Preliminar de Decadéncia

O Imposto sobre Produtos Industrializados é modalidade de imposto
sujeito a langamento por homologagio, nos termos do art. 150 do CTN. Assim, a
contagem do prazo decadencial se faz com base no parigrafo 4° daquele artigo, ou
seja, “se a lei ndo fixar prazo 4 homologag8o, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador .......... ” Resta configurar, portanto, a decadéncia dos
valores langados no Auto de Infragdo cujos fatos geradores ocorreram em data
anterior a 29/08/9 1.

Das Razies da Impugnante em Relacdo as AlegacGes da Fiscalizacdo

Quanto a primeira alegagdo contida no Termo de Constatagdo (fls.
54/56), de que a conjuncio aditiva “e”, colocada entre as palavras “ABSORVENTES
(PENSOS)” ¢ “TAMPOES HIGIENICOS” tem o intuito somente de unir palavras,
ndo significando tratar-se de indicagdo de sinénimo, igualdade ou equivaléncia, a
mesma ndo é verdadeira, uma vez que esta nfo foi a determinagio da Receita Federal
contida nos Pareceres DINOM n° 620/71 e n® 917/74, pois nesses dois documentos
houve a defini¢do conceitual, ndo revogada, de que os ABSORVENTES sdo tipos de
TAMPQOES, e como tais deveriam ser classificados. Embora todos os Pareceres
DINOM referentes a. classificagdio fiscal, expedidos até 31/12/88, tenham perdido sua
validade a partir de 1°/01/89, as defini¢es conceituais e de principios nio foram
revogadas ou inutilizadas, ainda mais quando mantida a mesma denominagio do
produto no Sistema Harmonizado, como ¢ o caso do produto sob litigio. O proprio
Orgiio Central define ser os TAMPOES PERIODICOS ¢ TAMPOES HIGIENICOS
absorventes catameniais, nos Pareceres citados.
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Se o legislador quisesse indicar trés tipos de produtos, nesta posigdo
4818.40, além dos residuais “Outros”, teria usado virgula entre as palavras
ABSORVENTES e TAMPQES, deixando a conjun¢io “e” somente para unir os dois
ultimos nomes de produtos constantes do trecho final da frase.

No que se refere a segunda afirmagdo dos Agentes Fiscais, segundo
a qual a empresa estava correta em classificar os ABSORVENTES no codigo TIPI
48.21.10.00, de que tratava o Decreto 89.241/83, a mesma ¢, inquestionavelmente,
lucida, uma vez que a autuada estava baseada na orientagdo da CST/SRF - Parecer n°
917/74. Entretanto, citados Auditores quiseram dissimular a verdade contida em tal
afirmacdo, omitindo intencionalmente a palavra “TAMPOES PERIODICOS”, que é o
produto correspondente ao codigo 48.21.10.00, com aliquota de 10%. Ou seja, ao
afirmar que a empresa classificou corretamente os ABSORVENTES HIGIENICOS
externos (pensos) de sua fabricagdo, no codigo 48.21.10.00, equivale dizer que a
empresa estava certa ao classificar os ABSORVENTES EXTERNOS como
TAMPOES.

Relativamente & terceira afirma¢fio, a mesma nio procede, pois, na
realidade, a empresa ndo adotou a classificagio de ABSORVENTES no cédigo
4818.41.0100 (N&o foi, esta, uma escolha sua, feita arbitrariamente), Apenas manteve
a orientagdo adotada pela Receita Federal desde 1973, consolidada por Pareceres
técnicos a respeito da matéria.

Qualquer alteragdo dessa diretriz emanada pela Receita Federal, sem
manifestagdo expressa prévia da mesma, caracterizaria mudanga retroativa do critério
juridico aplicavel ao caso, o que é condenado pela estrutura juridica vigente, pela
doutrina e pela jurisprudéncia. Haveria, ainda, afronta & propria lei, nos termos do
disposto no art. 100 inciso III, do CTN, sendo que, ainda que fosse possivel retroagir
o critério legal, jamais poderia o contribuinte ficar sujeito a penalidade em razio de sua
aplicagdo.

No que tange i quarta afirmagdo, ou seja, de que foi constatado
através de pesquisa que comercialmente o termo “tampéo” ¢ utilizado, exclusivamente,
para absorventes internos, a mesma também ndo é verdadeira, uma vez que tanto os
ABSORVENTES EXTERNOS quanto os INTERNOS sio TAMPOES, na acepgio
de que impedem o vazamento do liquido menstrual, absorvendo-o, recolhendo-o.

No que diz respeito & quinta afirmagéio, embora a empresa Johnson

tenha consultado a Receita Federal a respeito da classificagdo fiscal do produto
“absorvente higiénico externo para incontinéncia uriniria”, este é um produto
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completamente diferente dos ABSORVENTES e TAMPOES HIGIENICOS, muito
mais proximos das fraldas do que destes ultimos, sendo, até por isto, chamado de
“fralddo”.

E para o uso de adultos que perderam o controle do fluxo urinario (ou
mesmo de fezes), ndo conseguindo reté-lo.

A indicagio do codigo TIPI 4818.40.9900 -“Outros”, dada pela Receita
Federal ¢ cumprida pela empresa autuada, para a classificagdio do “absorvente para
incontinéncia” ndo serve de parimetro para que a mesma classifique, neste mesmo
codigo, os seus Absorventes Higiénicos tipo “modess” ou “serena”.

Quanto as demais consultas citadas pela Fiscalizagdo (SANPRO ¢ Pro
Higiene), as OrientagGes da Receita Federal aplicam-se aos produtos e as empresas
consulentes.

Mesmo assim, quando estas duas empresas tiveram os Despachos
Homologatérios publicados em Diario Oficial, foi também editado o Decreto n°
1.117/94, criando o “Exna posi¢do 4818, e a partir da sua vigéncia, a Johnson passou
a adotar esta nova orientagdio da Receita Federal, que teve efeito “ EX NUNC”.

As razdes da impugnante, contudo, nio esgotam por aqui.
O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA SELETIVIDADE

O art. 153, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal determina que o
IP1 “serd seletivo, em fung¢do da essencialidade do produto”.

Desde 1973, a Administragdo Tributiria considerou que os
TAMPOES e os ABSORVENTES teriam sua carga tributiria de IPI igual a 10% “ad
valorem”, de forma diferente das fraldas, cuja incidéncia sempre foi de 15%.

O Decreto 1.117/94, que criou o “Ex” para ABSORVENTES no
codigo TIPI 4818.40.9900 - “QOutros”, manteve este mesmo entendimento, ou seja,
aliquota de 10%. Nio poderia ser diferente porque TAMPOES ¢ ABSORVENTES
HIGIENICOS, por serem sindnimos e terem a mesma finalidade e essencialidade,
sempre mantiveram a mesma carga tributaria desde a criagio do IP1, em 1967, quando
foi baixado o Decreto n® 61.514/67. Ndo haveria sentido, assim, nem argumentos
técnicos ou fundamentos econdmicos , fendmenos de mercado, necessidades humanas,
ou ainda alegagdes juridicas que justificassem que, apenas no periodo de 1° /01/89 a
24/04/94, a aliquota do IPI dos ABSORVENTES HIGIENICOS (15%) se distanciasse
da aliquota dos TAMPOES (10%). £z &
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Néo ha, portanto, qualquer possibilidade de apoiar juridicamente, a
tese da Fiscaliza¢do no presente Auto de Infragio.

A DISPOSICAO DOS PRODUTOS NA TABELA NBM

Na tabela NBM, o codigo “Outros” é reservado, em geral, para os
produtos residuais, sem muita expressdo em termos de quantidade, comercializagio,
ou mesmo quanto aos aspectos de valor e importancia tecnologica.

Nos casos dos produtos integrantes da subposicdo TIPI 4818.40 a
maior participagdo isolada é a dos ABSORVENTES HIGIENICOS.

Nio faria sentido logico, técnico e juridico, o codigo 4818.40.0100
“TAMPOES”, indicar um volume igual a zero de saidas do produto do
estabelecimento industrial ou equiparado (fato gerador do IPI), ji& que, como a
Fiscalizagio pretenderia, os ABSORVENTES HIGIENICOS EXTERNOS estariam
enquadrados no cddigo 4818.40.9900 - “Outros”, e os ABSORVENTES
HIGIENICOS INTERNOS niio sio fabricados de matéria-prima celulose (papel, pasta,
manta ou fibra), mas, sim, de material téxtil.

Com a criagio do “Ex” de ABSORVENTES HIGIENICOS no
codigo tributario 4818.40.9900 - “Outros”, a Administragdo Tributaria manifestou a
convicgdo de que deveria, quando da edi¢do do Decreto n° 97.410/88, ter destacado
expressamente este produto no mesmo cédigo de “TAMPOES”, a exemplo do texto
da subposigio 481840 da TIPI, ou criado um codigo especifico para
ABSORVENTES HIGIENICOS, com aliquota de 10%.

A foérmula encontrada pela Administragio, ao expedir o Decreto n°
1.117/94, nada mais foi do que a utilizagdo de expediente administrativo possivel
naquele momento, para atingir o objetivo esclarecedor que se evidenciou necessario,
com vigéncia a partir da data da publicagio deste dispositivo legal.

AS REGRAS GERAIS DE INTERPRETACAO DO SISTEMA
HARMONIZADO

A Regra n® 3, letra “a”, constantes das Regras Gerais que
interpretam o Sistema Harmonizado de Designa¢io e Codificagio de Mercadorias,
estabelece que:

“3. Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se em duas

ou mais posigdes por aplicacdo da Regra 2 “b” ou por qualquer outra razdo, a
classificacdo deve efetuar-se da forma seguinte: Cv
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a} A posigdo mais especifica prevalece sobre a mais genérica.”

Nio restam duvidas, pois, que o codigo 4818.40.0100 -
“TAMPOES” é muito mais especifico para o enquadramento de ABSORVENTES do
que o codigo 4818.40.9900 - “Outros™, até por ser este residual.

MULTA DE 100% DO IPI

E incabivel a aplicagio da multa capitulada no art. 364, inciso II, do
RIPI, em raz8o de o crédito nio ter sido constituido, bem como em razio de a
empresa ter declarado corretamente a operagio, nfio omitindo qualquer informagéo ao
fisco. Somente apds o trdnsito em julgado da decisdo deste contencioso € que se
caracterizaria a constitui¢io do crédito tributario, na hipétese absurda da manutengio
do Auto, aplicando-se a multa em caso de inadimpléncia.

Por outro lado, esta multa tem carater confiscatorio, e ndo punitivo.
CONCLUSOES

Tendo em vista todos os argumentos constantes da defesa
apresentada, a empresa roga ao Julgador Singular que decida pela improcedéncia do
Auto lavrado.

As fls. 101/102 consta Aditamento 4 Impugnagio, encaminhado pela
autuada em 30/09/96, por julgar relevante para o deslinde do litigio.

Neste documento, a empresa, através de seu procurador, esclarece
que, “os Srs. Auditores Fiscais, ao incluir o produto ABSORVENTES HIGIENICOS
no codigo TIPI 4818.40.9900 - “QOutros”, baixado com o Decreto 97.410/88, deixaram
de considerar o fato de que tal classificagdo esta qualificada na Nota Complementar do
Capitulo 48, que reduz a 0% (zero por cento) a aliquota do IPI incidente sobre os
produtos considerados como “artigos impressos”, como pode ser constatado pelo
texto da referida Nota.

Ressalta a interessada que esta disposicdo legal vigorou até
04/07/94, quando da publicagdo do Decreto n® 1.175/94, que alterou esta situagdo.
Assim, o periodo que abrangeu a presente fiscalizagio estd coberto pela Nota
Complementar retrocitada, sendo a aliquota correta dos “ABSORVENTES
HIGIENICOS” considerados “artigos impressos” (como é o caso), a de 0%, com o
que se configura recolhimento “a maior” do tributo, o que ensejaria direito da

impugnante 2 restitui¢#o.
Y22
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Requer, portanto, que citado Aditamento seja juntado a Impugnacgio
correspondente, para produzir todos os efeitos legais pertinentes.

A autoridade julgadora monocratica julgou a a¢do fiscal procedente,
em Decisdo de n® 11.175/03/GD 0805/97, (fls. 115/127), com a seguinte Ementa:

“Imposto Sobre Produtos Industrializados.

Insuficiéncia de Langamento - Classificagdo Fiscal em Codigo de
Aliquota Menor.

Face o efeito vinculante dos Despachos Homologatorios COSIT
(DINOM) de nameros 58/94 e 59/94, o produto “Absorvente
Higiénico Externo” produzido a base de mantas de fibra de celulose,
classifica-se no codigo 4818.40.9900 da TIPL/89. Constatado que a
contribuinte, por conta proépra, classificou o produto em cédigo
tributado a aliquota menor, correto o procedimento fiscal que exige a
diferenga de imposto correspondente & variagéo a maior da aliquota
ad valorem, da ordem de 5%, verificada entre o codigo pertinente ao
produto - 4818.40.9900, aliquota 15% - e o codigo utilizado pela
autuada - 4818.40.01.00 - aliquota de 10%.

Multa de Oficio - O imposto nfio recolhido no prazo legal sera
exigido, em procedimento de oficio, acrescido da multa prevista no
art. 364, 11, do RIPY/82, reduzida para 75% “ex vi” do art. 45, inc. I,
da Lei n® 9.430/96, que deu nova redagdo ao artigo 80 da Lei n°
4.502/64, e¢ Ato Declaratério (Normativo) COSIT n° 09, de
16/01/97, combinados com o art. 106, inc. II, alinea “c”, do CTN
(Lei n® 5.172/66).”

Quanto & Preliminar de Decadéncia, argumentou a autoridade “a
quo” que a mesma ndo se aplica 4 espécie. Isto porque, de acordo com seu
entendimento, “o IPI, como regra geral, é tributo sujeito ao langamento por
homologagdo. Nessa espécie de langamento cabem ao contribuinte todas as
providéncias atinentes as verificacOes necessarias para que se concretize a antecipagido
do pagamento citado pelo artigo 150, do CTN. Indispensivel, portanto, que
identifique a matéria tributavel, representada pelo reconhecimento do fato gerador e da
avaliagio do “quantun™ que é tributivel, que apure o montante do tributo devido
mediante a aplicagio da aliquota sobre o valor da base de calculo, ambos estabelecidos
em lei. Etapa seguinte ¢ providenciar a antecipagdo do pagamento, cuja efetiva
realizacio constitui pressuposto indispensavel para que se concretize 0 chamado
langcamento por homologag#io. Sem pagamento antecipado, ndo ha que se falar

langamento por homologag@o. z 7
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No presente caso, a diferenga do IPI exigida em decorréncia de
classificagdo fiscal do produto “absorvente higiénico”, em cédigo com aliquota a
menor, obviamente ndo foi objeto de recolhimento antecipado por parte da autuada, de
forma que para esta parcela inexistiu o langamento por homologacdo.

Aplicavel nessa situagdo o langamento na modalidade direta, ex
officio, cuja regra decadencial rege-se pelo art. 173, inc. I, do CTN, ou seja, cinco
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.”

Quanto ao Mérito; expde a Douta Autoridade Julgadora de primeira
instdncia administrativa.

- que a Tabela de Incidéncia do IPI, embora seja baixada por Decreto
do Poder Executivo, constitui norma integrativa da Lei de regéncia do IPI, dispondo
sobre importantes elementos do fato gerador do imposto, quais sejam a relagdo de
produtos sujeitos a incidéncia do tributo e a respectiva aliquota ad valorem.
Intrinsecamente, portanto, a Tabela de Incidéncia possui sfatus de lei e uma vez
baixada nova Tabela, revoga-se integralmente a anterior,

- que no caso em pauta, a impugnante sustenta seu entendimento no
sentido de que o produto “Absorvente Higi€nico Externo™ classifica-se no cédigo
4818.40.0100 da TIPI/89, argumentando que a defini¢do dada ao produto em gquestao
no Parecer Normativo CST n° 620/71 e no Parecer CST n° 917/74, niio teria sido
expressamente revogada;

- que tal argumento é fragil e insuficiente para elidir a exigéncia
fiscal, uma vez que a sinonimia entre absorventes externos e tampdes periédicos
abordada nos Pareceres citados foi formulada na década de 70, época em que a TIPI
possuia numero bem menor de codigos, discriminando especificamente poucos
produtos;

- que ndo €é necessirio maior conhecimento técnico para se
vislumbrar que “absorvente externo” e “tampdo periddico” constituem produtos
diferentes;

- que a partir da TIPI baixada com o Decreto n® 97.410/88, vigente
desde 01/01/89, e baseada no Sistema Harmonizado, foram introduzidas substanciais
modificagdes na estrutura do sistema de classificagiio de mercadorias, especialmente
para os produtos “Absorventes descartiveis,” que teve alterada a posicdo de
enquadramento e cujo texto muito mais especifico foi desdobrado de forma que os
“Absorventes Higiénicos™ passaram a classificar-se em codigo diferente dos “Tampdes

Higiénicos.” M
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- que, a partir desse momento, o ultimo cédigo da subposigio
4818.40, ou seja, 4818.40.9900 passou a incluir os demais produtos citados no texto
da subposigio que nio foram desdobrados a nivel de item e subitem, entre eles os
absorventes higiénicos.

- que o Parecer Normativo n® 620/71 e o Parecer DINOM n°® 917/74
encontravam-se derrogados em fungio da referida TIP1, ndio se prestando para os fins
do paragrafo unico do art. 100 do CTN, como pretende a impugnante, a qual caberia
cumprir a TIPI vigente & época dos fatos geradores e, em caso de dividas, caberia
formular consulta ao 6rgdo encarregado de dirimir as diividas existentes sobre a nova
classificagdo fiscal por ocasido da entrada em vigor da NBM/SH.

- que, no caso, de acordo com a legislagio pertinente, o 6rgio
competente para dirimir duvidas sobre a classificagdo fiscal de mercadorias, para
efeitos tributarios, em processos de consulta, é a Secretaria da Receita Federal, através
das Superintendéncias Regionais, em primeira instancia, ¢ da Coordenagio de
Tributagio, em grau de recurso;

- que, embora os Pareceres ou Despachos Homologatorios
expedidos pela CST nas decisdes sobre classificagdo de mercadorias produzam efeitos
diretos apenas em relag3o ao sujeito passivo que tenha formulado a consulta, tais atos
tém plena eficicia e efeito vinculante sobre os produtos idénticos ou similares de
fabricagio das outras empresas, por revestirem a caracteristica interpretativa das
normas de classificagdo fiscal de mercadorias,

- que é sob esse aspecto que se tornam aplicaveis os Despachos
Homologat6érios COSIT (DINOM) n® 58/94 e 59/94, pois o produto submetido a
consulta de classificagdo fiscal é semelhante ao produto objeto do presente processo;

- que o Decreto n° 1.117/94 nio criou nova classificagio, como quer
a autuada, tendo apenas reduzido a aliquota do IPI através de tratamento de exceg¢o -
“Ex”, para o produto “absorvente higiénico”.

Ressalte-se que esse Decreto demonstra de forma irretorquivel o
exato entendimento dos Despachos Homologatérios retrocitados, no sentido de que os
“absorventes higi€nicos externos™ classificam-se no codigo 4818.40.9900 da TIP1/89.
De fato, antes desse Decreto, a aliquota para os “absorventes” era de 15% e a dos
“Tampdes” de 10%. Evidente que, se ambos os produtos tivessem o mesmo c6digo de
classificagdo, nfio haveria necessidade de ter sido baixado o referido Decreto e o
destaque “Ex” por ele criado;

- que a alegagio de que o produto em questiio é essencial, devendo
ter aliquota reduzida nos termos do art. 153, § 3°, inc. I, da CF, tal abordagem

Sk
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consubstancia matéria “de lege ferenda,” totalmente impertinente & presente esfera
administrativa,

- que, no que se refere ao aditamento & impugnagfo, trazido pela
autuada, n3o lhe cabe qualquer razio no pedido de aplicagdo da Nota Complementar
do Capitulo 48 (NC 48-1), pois ndo consta dos autos qualquer prova ou indicio de que
o produto “absorventes higiénicos externos” ¢ um artigo ou obra impressa;

- que, em relagio 4 multa de oficio de 100%, prevista no art. 364,
inc. II, do RIPI, cabe esclarecer que o imposto ndo recolhido no prazo legal sera
exigido, em procedimento de oficio, com multa e acréscimos legais, nio devendo
prosperar a alegacdo de que tal multa afigura-se confiscatoria, uma vez que seu valor
esta expressamente previsto do dispositivo legal supracitado;

- que o Fisco obedeceu totalmente o principio da legalidade ao qual
esta obrigado, ao aplicar referida multa,

- que, no que tange i alegagdo da impugnante no sentido de que
apenas depois de transitada em julgado a decisdo administrativa, poder-se-ia considerar
constituido o crédito tributario, deve-se esclarecer que seu entendimento nio encontra
respaldo na jurisprudéncia predominante em nossos Tribunais, conforme pode ser
verificado pelos julgados constantes da Apelagio Civel n® 46.846, TRF, e Agr. de Inst.
N° 41.416, TRF (fls. 126);

- que, finalmente, cabe acrescentar que apos a lavratura do Auto de
Infragdo, foi editada a Lei n°® 9.430/96 que, em seu art. 45, inc. I, deu nova redagio ao
art. 80, da Lei 4.502/64 (com suas posteriores alteragSes), matriz legal do art. 364, do
RIPI/82. Em face disso e consoante o disposto no ADN COSIT n° 09/97, combinados
com o art. 106, inc. II, alinea “c”, do CTN, impde-se a redugio da multa de 100%.

Regularmente cientificada em 25/04/97, Johnson & Johnson, através
de seu procurador, apresentou recurso tempestivo a este Terceiro Consetho de
Contribuintes, nos quais repisou todos os argumentos constantes da pega impugnatoria
e respectivo aditamento, acrescentando, ademais:

que, no que se refere & primeira alegag@o do Fisco no Termo de
Constatagdo as fls. 54/56, de que “absorventes higiénicos” e “tampdes higiénicos™ ndo
sio o mesmo produto, devendo classificar-se em codigos tarifarios distintos a mesma
n3o procede, bastando analisar o Decreto n° 71.728/73 (fls. 160/161) que declarou, de
forma inquestiondvel, tratar-se os produtos “Modess, Meds, etc” como espécie do
género TAMPOES ou aqueles “tipos™ destes. Esta caracterizagio e definigio sdo
legais, nada tendo de interpretativas e trata-se de conceito estabelecido por ato
normativo (Decreto), incorporado & estrutura legal brasileira, devendo ser respeitado.

Frrell
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Aditou a recorrente, ainda, quanto:
A VONTADE DO LEGISLADOR

A Exposi¢io de Motivos n° 411/88, do Exmo. Sr. Ministro da
Fazenda, que encaminhou & aprovagdo do Exmo. Sr. Presidente da Republica o
Decreto referente 4 implanta¢iio do Sistema Harmonizado no Brasil, que receberia o
nimero 97.410/88, manifestava a intengdo clara do legislador em ndo alterar aliquotas
de quaisquer impostos naquela ocasido, mas tio somente a de implantar uma nova
sistematica de classificacdo de mercadorias, no Pais, frente aos acordos internacionais
dos quais o Brasil integrava-se.

Dessa forma, a carga tributaria deveria ser a mesma para os
correspondentes produtos, uma vez que os procedimentos de alteragio de aliquota ou
de carga tributaria estdo inseridos na politica econémica de um pais.

Nas oportunidades em que se pretende ajustar ou aperfeigoar o
enquadramento de produtos na Nomenclatura (hoje, NCM), ou mesmo alterar a
Nomenclatura, os procedimentos sdo sempre estes, de nunca interferir na carga
tributaria, até pela auséncia de estudos econdmicos neste sentido.

A EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Inimeros paises tém a mesma orientagio de enquadrar os
“absorventes externos e internos” sempre no mesmo nivel de posicionamento nas suas
respectivas tabelas, além de aplicar-lhes a mesma carga tributaria, como ¢ exemplo os
Estados Unidos.

O TRATAMENTO APLICADO AO MESMO PRODUTO,
FABRICADO DE MATERIAS TEXTEIS.

A propria legislagdo brasileira trata os “absorventes e tampdes
higiénicos” num mesmo conceito de produto, e num mesmo enquadramento
classificatério, quando s8o produzidos a partir de matéria-prima téxtil para a sua
confecgdo, conforme pode ser verificado pelo Decreto n® 2.092/96, pelo qual os
“absorventes (pensos) e tampdes higiénicos™, fraldas para bebés e artigos semelhantes,
de pastas (“ouates™), s3o classificados no Codigo NCM 5601.10.00 - TIPI (fls. 173).

Desta forma, este entendimento conceitual defendido pela recorrente
ja é realidade dentro da normativa classificatoria nacional.

A LIMITACAO DO PODER DE ALTERAR ALiQUOTAS DO IPI
Eceeck
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Em relagio ao IPI, o Poder Executivo pode reduzir e elevar
aliquotas, desde que obedecido o disciplinamento determinado pelo Decreto-lei n°
1.199/91, em seu art. 4°, ou seja, a majoragdo das aliquotas vigentes de IPI esta
condicionada ao atendimento das seguintes exigéncias:

- ndio pode ser superior a 30 pontos percentuais;

- deve manter o principio institucional da seletividade em fun¢do da
essencialidade;

- quando se torna necessario atingir objetivos da politica econdmica
governamental e/ou

- cornigir distor¢des.

Nos fundamentos da majoragdo, saliente-se, as duas primeiras
exigéncias sempre devem estar presentes, enquanto que as duas ultimas n3o sdo
obrigatoriamente cumulativas.

Ressalte-se, ademais, que a majorag3o deve ser corporificada em ato
administrativo especifico, que indique, de forma explicita, as razdes que levaram o
legislador a promover a alteragdo da carga tributaria.

Nio seria de forma escusa, ou sujeita a interpretagio sutil, sem
qualquer fundamento logico, técnico ou juridico, que as aliquotas de absorventes
externos e de absorventes internos passariam a ser diferenciadas, durante o periodo de
01/01/89 a 25/04/94.

Na hipotese de que se trata, a majoragio das aliquotas de 10% para
15%, objetivada pela fiscalizagdo e apoiada pela Decisdo Monocritica, ndo vence as
limitages e exigéncias determinadas pelo referido Decreto-lei, no caso:

- o Principio da Seletividade em fungdo da Essencialidade;

- 0s Objetivos da Politica Econdmica;

- a Corregdo de Distorgoes;

- 0 Méximo de 30 Pontos Percentuais (esta seria a inica exigéncia na

qual se enquadraria o processo de majoragdo de aliquota dos

ABSORVENTES de 10% para 15%, mas é condiglo insuficiente
para o atingimento dos objetivos pretendidos pela Fiscalizagio).

prrrre 4
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A DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E
A CONTESTACAO DA RECORRENTE, EM RELACAO A
MESMA

A Decisao “a quo” manteve o Auto sob a alegagdo basica de que os
Despachos Homologatorios COSIT (DINOM) n° 58/94 e COSIT (DINOM) n° 59/94
tém efeito vinculante, devendo ser respeitados por aquela Instancia Administrativa,

Ainda mais, o Nobre Julgador considerou que “Absorvente Externo™
e “Tampdo Periddico™ sdio produtos diferentes, afirmando ademais que, em razdo de
no codigo 4818.40.0100 figurar a expressdo “Tampdes Higiénicos”, os absorventes ali
ndo estariam, sendo que, como ndo ha codigo especifico para Absorventes, o produto
deveria ser enquadrado no codigo residual 4818.40.9900 - “Outros”.

Considerou, outrossim, que o Decreto n° 1.117/94, que reduziu a
aliquota de Absorventes Higiénicos para 10%, através da criagio de “Ex”
demonstraria, “de forma irretorquivel”, o exato entendimento da administragio
tributaria, a qual considera aplicavel ao caso, por obediéncia funcional.

Além do mais, invoca o Nobre Julgador o direito de o contribuinte
apelar para o instituto de consulta para esclarecer possiveis dividas.

Do ponto de vista da recorrente, a pega decisoria deixou de ser
sentenca de julgamento, para transformar-se em parecer administrativo de reparti¢io
publica vinculada 4 SRF, pecando pela parcialidade e falta de independéncia judicante.

O que se pretendia era que o juigamento “a quo™ apoiasse a posigdo
do fisco na hipotese de ter a convicgdo de que a mesma constituisse um fato de
irrestrita tranqiiilidade juridica, o que ndo ocorreu.

A verdade € que os Absorventes Higiénicos sdo extemnos e internos,
j4 que, em realidade, nenhum deles tampa, na acepgdo de reter dentro do canal o fluxo
menstrual, ou seja, eles absorvem o referido fluxo, sem prejuizo de também poderem
ser chamados de tampdes, na acepgdo de evitar a saida do fluxo menstrual, ainda que
por processo de absorgio.

Além do que sdo iniimeros os casos de produtos ndo idénticos que,
para os efeitos de classificagdio fiscal, sio enquadrados num mesmo codigo da
Nomenclatura, como é o caso dos Absorventes Internos e Externos.

Quanto ao instituto de consulta sugerido 4 recorrente no julgamento
de primeira instincia, o mesmo somente deve ser usado na hipdtese de duvida, o que,

Eove et
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na época e pelas razdes ja expostas nos autos, ndo se manifestou, por parte do
contribuinte.

DAS CONCLUSOES FINAIS E DO PLEITO

A recorrente pugna, por todas as razdes expostas € pegas constantes
dos autos, pelo provimento de seu recurso.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, conforme disposto na Portaria
MF n°® 260/93, alterada pela Portaria n° 180/96 ¢ Ato Declaratorio COSIT n° 06/96,
manifesta-se as fls. 194/195 dos autos, requerendo a total improcedéncia do recurso
voluntario, mantendo-se integralmente a Decisdo recorrida.

E o relatorio.
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VOTO

A matéria do presente processo ja foi analisada por esta Cimara,
neste mesmo exercicio de 1998, embora o sujeito passivo, naquele caso, fosse outra
empresa que ndo a ora autuada e recorrente,

A época, o objeto sob litigio foi exaustivamente discutido por este
Colegiado, resultando em decisfio unanime, estampada no Acordio de n° 302-33.815,
sessdo realizada em 20 de agosto de 1998.

Neste processo, preliminarmente, a recorrente levanta a preliminar de
decadéncia dos valores langados no Auto de Infrag8o cujos fatos geradores ocorreram
anteriormente a 29 de agosto de 1991, data em que o citado Auto foi lavrado.

No meu entendimento, cabe razio & contribuinte quanto a preliminar
argiiilda, uma vez que, no periodo de 16/08/91 a 28/08/91, nos dizeres constantes da
Decisdo “a quo”, decaiu o direito de a Fazenda Nacional constituir o crédito tributario,
por ser o IPI um ftributo sujeito ao lancamento por homologagdo, cujo prazo
decadencial rege-se pelo disposto no art. 150 do CTN, em especial, nas determinacdes
contidas no paragrafo 4° do mesmo artigo.

Quanto ao mérito do litigio, peco vénia para acatar o voto proferido
pelo ilustre conselheiro Ubaldo Campello Neto, referente ao recurso n° 119.486, o
qual transcrevo:

“A ementa da decis3o de primeira instancia tem o seguinte teor:

EMENTA: Classificagdo Fiscal - Procedimento em que se exige
tributo decorrente de classificagfio fiscal diferente da praticada pelo
impugnante.

Confirmada a classificagdo Fiscal adotada pela defendente é de se
cancelar o crédito Tributario langado.

Lan¢amento Improcedente.

Os termos da referida Decis3o seguem abaixo:

“Trata-se o presente de Auto de Infracio lavrado contra a
interessada por recolhimento a menor do Imposto Sobre Produtos
Industrializados, no periodo de outubro de 91 a abril de 94, por
entender a fiscalizagdo que a impugnante teria incorrido em erro ao

s

20



MINISTERIO DA FAZENDA
TERCEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA
RECURSO N° 119.563
ACORDAO N° 302-33.892

classificar o produto de sua fabricagdo, denominado “Absorvente
Higi€nico”, de forma incorreta.

Entretanto a defendente durante o periodo de 01/10/91 a 03/04/94
utilizou-se da classificag¢io fiscal 4818.40.0100 com base no Parecer
Normativo CST n°® 620/71.

Com efeito, o referido parecer além de trazer o conceito de Tampdes
Higiénicos € de Tampdes Peritdicos traz também sua classificagio
fiscal o cédigo da TIPI 48.21.10. 00 que permaneceu até a vigéncia
do Decreto n° 89.241/83 em data de 31/12/88.

A partir de 01/01/89 passou a vigorar o Decreto n° 97.410/88
trazendo como Tampdes Higi€nicos o codigo 4818.40.0100
decorrente da transposi¢do do sistema anterior (NCCA) para o
Sistema Harmonizado (SH), onde se verifica a manutencio da
aliquota em 10%.

Ainda, o referido parecer ndo s6 serviu de base para a defendente
classificar seu produto como também foi utilizado para solucionar
vérias consultas como é o caso do PN CST n° 917/74 juntado &s fls.
105 pela propria interessada bem como o do Parecer CST (NBM) n°
110/77, ora juntado as fls. 125.

Assim, também conforme os pareceres ja citados, o conceito de
Tampdes Penddicos ou Tampdes Higiénicos abrange os produtos
Absorventes, estes considerados tipos daqueles, enquanto que os
Tampdes constituidos de um tubo de papeldo (aplicador) no qual se
acha inserido o tampido de algod#o hidréfilo em pasta se classifica na
posigdo 59.01.

Assim sendo, a controvérsia, girando em torno da classifica¢io fiscal
do produto da recorrente, fica definida com a caracterizagdio do
mesmo pelo Parecer Normativo CST 620/71.

No que se refere ao Decreto n® 1.117/94 verifica-se que a
administracdo tributaria com criagdo do “EX” de absorvente
Higiénico no codigo 4818.40.9900 “Outros”, manifestou a convicgdo
de que deveria, quando da edigio do Decreto 97.410/88, com
vigéncia em 01/01/89, ter destacado expressamente este produto no
mesmo codigo de “Tampdes”, a exemplo do texto constante da
subposi¢3io 4818.40 da TIPI (Absorventes e Tampdes Higiénicos),
ou criado um cédigo especifico para Absorventes Higiénicos, com
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aliquota de 10%, evidentemente, para acompanhar a mesma carga
tributaria de Tampdes.

Desse modo a formula encontrada pela Administragio 20 expedir o
Decreto n° 1,117/94, nada mais foi do que a utilizagdo de expediente
administrativo possivel naquele momento, para atingir o objetivo
esclarecedor que se evidenciou necessirio, com vigéncia a partir da
data da publicag@o deste dispositivo legal.

Estou de pleno acordo com a fundamentagfio acima e, por isto, nego
provimento ao recurso de oficio, para manter a decisdo de primeira
instancia, favoravel 4 empresa-recorrente.”

Pelo exposto e por tudo o mais que do processo consta, conhego do

recurso, por tempestivo, para, no mérito, dar-lhe provimento integral.

Sala das Sessdes, em 09 de dezembro de 1998

Még,%
ELIZABETH EMILIO DE MORAES CHIEREGATTO
Relatora
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