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OMISSAO DE RENDIMENTOS - INDEVIDA INCLUSAO NA
RUBRICA RENDIMENTOS ISENTOS E NAO TRIBUTAVEIS -
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA - O contribuinte que
elabora sua declaragdo de acordo com os dados apontados pela fonte
pagadora que é 6rgado plblico e que foi devidamente orientado pelo
MARE, nao pode sofrer penalizagdo, ja que trata-se de erro excusavel.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por HELENA PINTO ZARONI.

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Consetheiros
lacy Nogueira Martins Morais (Relatora), Thaisa Jansen Pereira e Luiz Antonio de
Paula. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Wilfrido Augusto
Margues.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUEL! EFIGENIA
MENDES DE BRITTO, ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO e EDISON CARLOS
FERNANDES. Ausente 0 Conselheiroc ROMEU BUENO DE CAMARGO.
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Recurso n°. : 125.375

Recorrente ' HELENA PINTO ZARONI

RELATORIO

HELENA PINTO ZARONI, ja qualificada nos autos, recorre da
decis@o da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas — Decisao
DRJ/CPS N° 2.792, de 04/10/2001 (fls. 63/71) - da qual tomou conhecimento em
23/10/2000 (fi. 74), por meio do recurso protocolizado em 21/11/2000 (fls. 75/ 94).

Contra a contribuinte foi lavrado o auto de infracdo de fls. 13/15,
acompanhado dos demonstrativos de fls. 11/12, devido & omisséo na Declaragéo de
Ajuste Anual, relativa ao exercicio de 1997, ano-calendario de 1996, de rendimentos
de natureza salarial recebidos de pessoa juridica, especificamente, rendimentos
percebidos a titulo de Gratificagao de Atividade Técnico - Administrativo — GATA do

Centro Técnico Aeroespacial - CTA, érgéo vinculado ao Comando da Aeronautica.

O inicio do procedimento fiscal deu-se com a intimagéo de fl. 05,
mediante a qual o Auditor Fiscal da Receita Federal Sr. Osmar Carlos Medaglia
inimou a recorrente a apresentar: copias dos contra-cheques dos meses da
concessao de rendimentos a titulo de GATA/GDAA recebidos acumuladamente, no
total de R$ 26.418,28; cdpias dos comprovantes de rendimentos pagos e de
retencéo de imposto de renda retido na fonte, fornecidos pela fonte pagadora (CTA);
e justificativa da néo incluséo desses valores na Declaracéao de Ajuste Anual.

A intimagéo foi atendida mediante o documento de fl. 07, no qual a
recorrente alega nao ter incluido os valores percebidos, acumuladamente, a titulo de
GATA, devido & auséncia destes no comprovante anual de rendimentos fornecido

pela fonte pagadora CTA, juntado aos autos a fl. 10.
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Devidamente cientificada da autuagdo e, inconformada, apresentou,

tempestivamente, impugnagéo (fls. 19 a 39) alegando, em sintese, que:

-“... 0 ato administrativo de oficio que deu inicio & atividade fiscal
empreendida contra a contribuinte ora impugnante deve ser
declarado NULQO de pleno direito por ter sido praticado por servidor
sem competéncia para tal, dado que a intimagdo que deu inicio ao
procedimento fiscal, impondo exigéncias outras ao contribuinte foi
perpetrada por Técnico do Tesouro Nacional — TTN, que néo tem
competéncia para cientificar a ora considerado SUJEITO PASSIVO
junto ao Auto de Infragdo em curso, mesmo porque a competéncia
tributaria é indelegavel.” (sic)

- houve cerceamento do direito de defesa, pois desconhecia a
origem do processo administrativo fiscal, tendo a autoridade
langadora afrontado o preceito constitucional ditado pelo inciso
XXXt e XXXIX, do art. 5°, da Constituicdo Federal;

- 0 principio da isonomia ndo foi respeitado, vez que no que diz
respeito & fonte pagadora, a autoridade fiscal emitiu um oficio que
nao a penalizava, mas somente esclarecia que os rendimentos em
foco deveriam ser fornecidos & tributagdo. Com relacdo a ela, a
Receita Federal ndo deu a oportunidade para o recolhimento
espontaneo, iniciando desde logo o procedimento de oficio;

- 8 tributagdo dos rendimentos recebidos acumuladamente no més
do recebimento lhe é prejudicial e, que este tratamento tributario
seria aplicavel apenas aos casos de demanda judicial;

- a secretaria de Recursos Humanos do MARE orientou no sentido
de que tais valores fossem considerados como néo tributaveis, a
medida que enquadrou-os na rubrica contabil 00063 — pagamentos

K
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- o CTA informou aos servidores que 0s rendimentos em tela
deveriam_ser informados na Declaracdo de Ajuste Anual como

rendimentos isentos/ndo tributaveis;

- alguns servidores, conscientes de suas obrigagbes fiscais,
procuraram a Receita Federal de S&0 José dos Campos — SP e
foram orientados gue os rendimentos eram tributaveis;

- a fonte pagadora oficiou 0 MARE, comunicando o equivoco e o
consegliente enquadramento;

- que a responsabilidade é da fonte pagadora e do MARE. O engano
foi cometido pelo MARE, que por ser 6rg&o da administragdo publica
federal direta esté vinculado aos processos administrativos fiscais;

- erro na identificagdo do sujeito passivo, haja vista o érgdo de
pagamento deveria ser ¢ retentor do imposto conforme previsto nos
art. 791 e 919 do RIR/94. Uma vez nao descontado na fonte, deveria
considerar ¢ rendimento pago como liquido, reajustando a base de
calculo, assumindo o énus do tributo. Cita em seu auxilio o Parecer
Normativo n° 01/95, Acorddos do TFR da 4° Regido e deste
Conselho;

- questiona a imposigdo das penalidades pecuniarias;

- sempre agiu de boa fe, “... até mesmo quando espontaneamente

compareceu a agencia local da Receita Federal para elucidar

duvidas, ..., mesmo porque, se assim ndo agisse, a Receita Federal
nao seria de toda sabedora dos equivocos cometidos pela Fonte
Pagadora e os quais injustamente a mesma quer imputar somente
ao Impugnante.”,

- a administragdo tributaria “valeu-se do meio legal menos
dificulfoso, insurgindo-se contra a indefesa contribuinte, ja que a
retengdo do imposto devido pela Fonte Pagadora (Administragdo
Publica), parecia-lhe inexeqdivel.” (sic —fl. 39)
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- o parecer Normativo CST n° 114 e o art. 9° do CTN corrcboram
com o entendimento da contribuinte: e
- pede a relevagdo da penalidade.

Anexa coOpia de diversos documentos relativos a troca de

informagdes entre 0 CTA, MARE e a Secretaria da Receita Federal.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Campinas

decidiu por julgar a exigéncia fiscal procedente, mediante a Decisdo DRJ/CPS n°
2.792, de 04/10/2000, cuja ementa transcrevo:

"A incorreta informacédo prestada pela fonte pagadora ndo exime ¢
contribuinte da obrigagédo de tributar, na declaragdo de ajuste anual,
rendimentos para os quais ndo houver expressa previsdo legal de
isencdo, ndo-incidéncia ou tributagdo exclusiva na fonte.

A tributagdo pela pessoa fisica, na declaracdo de ajuste anual, da
base reajustada e a compensacdo do imposto considerado énus da
fonte pagadora s6 € admissivel caso a fonte pagadora tenha
efetuado o reajuste e fornecido ao beneficidrio o informe de
rendimentos que evidencie o valor reajustado e o imposto
correspondente, conforme esclarece o item 9 do Parecer Normativo
COSIT n° 1/95" (Parecer COSIT n° 50, de 18 de setembro de 1998).

LANCAMENTO PROCEDENTE™

Cientificada da Decisdo supra mencionada e, ainda, inconformada

apresentou, tempestivamente, recurso voluntario de fls. 75/94, reiterando as

alegagbes anteriores e acrescentando, em sintese, que:

- & fonte pagadora seja imputada a responsabilidade, haja vista as
disposigoes dos arts. 633 e 919 do RIR/94;
- a tributagdo dos rendimentos recebidos acumuladamente deve

observar o regime de competéncia e ndo o de caixa; e
6
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- em conformidade com o art. 100 do Cédigo Tributario Nacional,
devem ser excluidas do langamento as parcelas relativas aos
acréscimos legais — multa de oficio e juros de mora, haja vista ter
considerado como verdadeira a informagao da fonte pagadora.

Consta do processo a fl. 95 o comprovante da realizagdo do

deposito recursal.

£ o Relatério. \
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VOTO VENCIDO

Conselheira IACY NOGUEIRA MARTINS MORAIS, Relatora

O recurso atende aos pressupostos de admissibilidade, razéo pela
qual dele tomo conhecimento.

Conforme relatado, tratam os autos de langamento de oficio onde é
exigido o imposto de renda relativo ao exercicio 1997, ano-calendario de 1998,
acrescido dos encargos legais, em virtude da omissdo, na Declarag3o de Ajuste
Anual, dos rendimentos recebidos acumuladamente do Centro Técnico Aercespacial
-Comando da Aeronautica, a titulo de gratificagdo denominada “Gratificagio de
Atividade Técnico - Administrativo - GATA’, importancias reconhecidas
administrativamente como devidas aos servidores daquele 6rgio, mas gque nao lhes
foram creditadas nos meses de referéncia.

Insurge-se a recorrente contra o langamento pela razdo fundamental
de que em virtude das informagdes disponibilizada pela fonte pagadora, CTA, érgéo
publico, mediante 0 Comprovante Anual de Rendimentos, deixou de declarar o
rendimento em tela, haja vista que daquele informe ndo constaram tais rendimentos
e, que sendo a fonte pagadora responsavel pela retencdo do imposto de renda na
fonte sobre tais rendimentos, ao se abster de efetuar a devida retencéo e respectivo

recolhimento a esta deveria ser imputado o 6nus do imposto.

Entretanto, embora seja inquestionédvel o erro no Comprovante
Anual de Rendimentos, verifica-se que a informagao relativa aos rendimentos objeto
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da lide foram informados nos comprovantes mensais, conforme se verifica nas

copias destes comprovantes anexadas aos autos (fls. 08 e 09).

Do histérico apresentado pela propria recorrente, inclusive com a

anexagdo dos documentos probantes, em sua impugnagdo, constata-se que:

a recorrente omitiu na declaracdo de rendimentos os valores

recebidos acumuladamente a titulo de GATA, conforme copia da

declaracdo de rendimentos apresentada em 28/04/1997,
anexada a fl. 03, ao contrario do que afirma, ou seja de que teria
declarado-os como isentos/nao tributaveis;

conforme o documento do CTA juntado aos autos a fl. 44, a fonte

pagadora, em data anterior ao prazo final para a apresentacdo da

declaracdo de rendimentos, esclareceu aos servidores o erro

cometido no informe de rendimentos;

conforme o Oficio 13.884/SAFIS/n® 21, de 15/05/1997, o Sr.
Chefe da Seg¢éo de Fiscalizagao da Delegacia da Receita Federal

em Saoc José dos Campos informou gue os rendimentos em

discussdo deveriam ser oferecidos 3 tributacdo pelo beneficiario

do rendimento;

mediante o documento exarado pela Secretaria de Recursos
Humanos do Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado - MARE, Comunica (FLS. 59/60), datado de 18/08/97,

aqguela Secretaria, também, informou gque 0s rendimentos

recebidos acumuladamente relativos a parcela remuneratéria do

servidor estdo sujeitos a tributacio e, que tendo em vista a

auséncia de retengdo deveria o CTA - “Orientar os servidores
9
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para _que facam declaracdo refificadora junto a RECEITA
FEDERAL":

- a recorrente procurou a Receita Federal, antes que este Orgéo
tomasse conhecimento dos fatos que deram origem ao presente,
sendo, portanto, antes mesmo da entrega da declaragdo de
rendimentos, orientada sobre a natureza tributaria dos
rendimentos, bem assim que deveria oferecé-los a tributacao,

conforme suas préprias palavras - “.. alé mesmo quando

espontaneamente compareceu 8 agéncia local da Receita Federal

para elucidar duvidas, ..., mesmo porque, se assim ndo agisse, a
Receita Federal ndo seria de toda sabedora dos equivocos
cometidos pela Fonte Pagadora e 0s quais injustamente a mesma
quer imputar somente ao Impugnante.”.

Do exposto, observa-se que a contribuinte tinha pleno conhecimento

de que tal rendimento ¢ tributavel e de que o 6rgdo competente para sanar-ihe as

duvidas em assuntos tributarios é a Secretaria da Receita Federal.

Ainda assim, optando pela inércia, ndo os declarou em sua

Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica de 1997 e, posteriormente, ja

orientada, também, por sua fonte pagadora, a qual recebeu orientagdo da SRF e do

MARE, deixou de acatar essas orientagdes, abstendo-se de retificar a declaragao

apresentada.

Saliente-se que, a recorrente recebeu todas as orientacbes supra

mencionadas no decorrer do ano de 1997 e, que o procedimento fiscal s6 foi iniciado

em junho de 2000 (fl. 85), permanecendo inerte para regularizar sua situacao fiscal

pelo periodo de aproximadamente 3 anos.

N
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Verificados os fatos, passo a analise da legislagéo de regéncia.

As Leis n° 7.713, de 23 de outubro de 1979, n° 8.134, de e n° 8,383,

de 30 de dezembro de 1991, dispdem:

1-Lein®7.713 de 1988

“Art. 1¢ Os rendimentos e ganhos de capital percebidos a partir de
1°de janeiro de 1989, por pessoas fisicas ou domiciliadas no Brasil,
serdo tributados pelo imposto de renda na forma da legislacdo
vigente, com as modificagles introduzidas por esta Lei.

At 2° O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido,
mensalmente, 8 medida em que 0s rendimentos e ganhos de capital
forem percebidos.

Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer
dedugdo, ressalvado o disposto nos arts. 9°a 14 desta Lei.

Art. 7° Ficam sujeitos a incidéncia do imposto de renda na fonte,
calculado de acordo com o disposto no art. 25 desta Lei:

il - os demais rendimentos percebidos por pessoas fisicas, que ndo
estejam sujeitos a tnbutagdo exclusiva na fonte, pagos ou creditados
por pessoas juridicas.

§ 1° O imposto a que se refere serd retido por ocasido de cada
pagamento ou crédito e, se houver mais de um pagamento ou
crédito, pela mesma fonte pagadora, aplicar-se-4 a aliquota
correspondente 4 soma dos rendimentos pagos ou creditados &
pessoa fisica no més, a qualquer titulo.”

“Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o
imposto incidird no més do recebimento ou credito, sobre o total dos
rendimentos, diminuidos do valor das despesas com agdo judicial

11
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necessarias ao seu recebimento, inclusive de advogados, se tiverem
sido pagas pelo contribuinte, sem indenizacdo.”

I1-Lein®8.134 de 1990

“Art. 12 A partir do exercicio de 1991, os rendimentos e ganhos de
capital percebidos por pessoas fisicas residentes ou domiciliadas no
Brasil serédo tributados pelo imposto de renda na forma da legisiagdo
vigente, com as modifica¢bes infroduzidas por esta Lei.

(...)

Art. 3° O imposto de renda na fonte, de que tratam os artigos 7° e
13 da Lei n®7.713, de 22 de dezembro de 1988, incidira sobre os
valores efetivamente paqos no més.”

Il - Lei n° 8.383, de 1991

“Art. 5° A partir de 1° de janeiro do ano-calendédrio de 1992, o
imposto de renda incidente sobre os rendimentos de que tratam os
arts. 75 8°e 12da Lei n°7.713, de 22 de dezembro de 1988, sera
calculado de acordo com a seguinte tabela progressiva:

Art. 8° O imposto retido na fonte ou pago pelo contribuinte, salvo
disposigdo em contrario, seré deduzido do apurado na forma do
inciso | do art. 15 desta Lei.

Art. 12. As pessoas fisicas deverdo apresentar anualmente
declaracdo de ajuste, na qual se determinara o saldo do imposto a
pagar ou valor a ser restituido.

Art. 13. Para efeito de célculo do imposto a pagar ou do valor a ser

restituido.....

Paragrafo anico. A base de cédiculo do imposto na declaragdo de
ajuste anual, serd a diferenga entre as somas, em quantidade de

UFIR: N\
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a) de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, ...."

IV - Lei n® 9.250/95, artigo 8°, inciso I:

‘A base de calculo do imposto devido no ano-calendario serd a
diferenga entre as somas:

| — de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario,
exceto os isentos, os ndo lributaveis, os tributaveis exclusivamente
na fonte e os sujeitos a tributagdo definitiva;

»

A Lei n° 7.713, de 23 de outubro de 1979, considerando que o

imposto de renda no caso das pessoas fisicas deve observar o regime de caixa,

determina em seu art. 12, que na hipdtese de rendimentos recebidos
acumuladamente, o imposto de renda incidird, no més do recebimento ou crédito,
sobre o total dos rendimentos, esclarecendo que nos casos de demanda judicial
para determinagdc da base de calculo & permitida a exclusdo dos valores
dispendidos com a respectiva agéo judicial, desde que ndo indenizados.

Logo, comoc bem manifestado pela autoridade julgadora
monocratica, o dispositivo em comento autoriza a redugdo da base de célculo
nesses casos — demanda judicial ~ ndo limitando a sua aplicacdo aos litigios

judiciais, como pretende a recorrente. Alias, se assim o fosse, o dispositivo néao

estaria respeitando o principio constitucional da isonomia.

Resta tratar do litigio a questdo do responsavel pelo pagamento do
imposto de renda apds o termino do ano-calendario, ou seja apds 31/12 deste ano. \
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Dos dispositivos supra-transcritos temos que todos os rendimentos
percebidos pelas pessoas fisicas no ano-calendario, quer tenham sido tributados ou
ndo na fonte, devem ser informados na declaragéo anual de rendimentos.

Na hipdtese dos rendimentos sujeitos a incidéncia do Imposto de
Renda na Fonte - IRFON por antecipagao, ou seja, rendimentos sujeitos a tributagio
na fonte e no ajuste anual, a tributagdo na fonte da-se por antecipa¢do do imposto
devido na declaragdo de rendimentos, de cujo valor, ali apurado, é passivel de
compensagao o montante retido na fonte.

A obrigacao da fonte pagadora esta, portanto, restrita ao IRFON, &
sua retengéo e recolhimento, cabendo ao beneficidrio dos rendimentos a obrigagao
de declara-los e recolher o imposto de renda apurado apods as compensagdes
permitidas.

A recorrente, conforme ja relatado, defende a tese de que na
auséncia de retengdo do IRFON devido, a fonte pagadora seria, a qualquer
momento, a responsavel pelo imposto, passando a arcar com 0 respectivo dnus,
fundamentando-a com base nos arts. 633 e 919 do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/94, aprovado pelo Decreto n°® 1.041, de 11/01/1994, os quais estéo
conforme as disposi¢des, do atual Regulamento do Imposto de Renda RIR/99,
Decreto n° 3.000, de 1999, os quais determinam:

*Art. 633. Estdo sujeitos & incidéncia do imposto na fonte, calculado
na forma do art. 629, os rendimentos do trabalho pagos por pessoas
fisicas ou juridicas (Lein°7.713/88, art. 745 1).”

*Art. 819. A fonte pagadora fica obrigada ao recolhimento do imposto
ainda que ndo o tenha retido (Decreto-lei n°5.844/43, art. 103).”

Paragrafo tnico. No caso deste artigo, quando se fratar de imposto
devido como anfecipagdo e a fonte pagadora comprovar que o0
beneficiario ja incluiu o rendimento em sua declaragdo, aplicar-se-a
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a penalidade prevista no art.984, além de juros e multa de mora pelo

alraso, calculados sobre o valor do imposto que deveria Ter sido
retido, sem obrigatoriedade do recolhimento deste. ©

Cumpre trazer a lume, para a correta apreciacdo da matéria, as

disposigdes contidas no Cadigo Tributario Nacional sobre responsabilidade tributaria,

in verbis:

“Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que
se refere o artigo. 43, sem prejuizo de atribuir a lei essa condicdo ao
possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos trnibutaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atnbuir 4 fonte pagadora da renda ou
dos_proventos tributaveis a condicdo de_responsavel pelo imposto
cuja retencao e recothimento the caibam.”

“Art. 121. Sujeito passivo da obriga¢8o principal € a pessoa obrigada
ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria. Paragrafo unico.
O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte,

Sua obrigacdo decorra de disposicdo expressa de lei.”

“Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste Capitulo, a lei pode atribuir
de _modo expresso_a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagéo,
excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida
obrigag&o."(grifei).

Das disposi¢des transcritas temos que somente a lei pode

determinar/ eleger o responsavel tributario. Assim, forgoso é analisarmos o Decreto-

lei n° 5.844, de 1943, base legal do supra-transcrito art. 919 do RIR/94, fundamento
da defesa da recorrente.

Para a analise do comando legal referido, pe¢o vénia para

transcrever trechos do Acordao n° 104-17.629, da lavra da llustre Conselheira Leila

Maria Scherrer Leitao, in verbis: \ -
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* Assim é que o legislador, nos casos de incidéncia na fonte, quanto
a rendimentos pagos e ndo sujeitos a ajuste anual, previu ser de
inteira responsabilidade da fonte pagadora o recolhimento de
imposto ndo retido. Fala-se, aqui, do Decreto-lei n® 5.844, de 1943,
com énfase aos seus artigos 99, 100 e 103.

Referidos artigos encontram-se consofidados nos arts. 574 e
paragrafo unico, 576 e 576 do RIR/80; 791, 785 e 919 do RIR/84; e
717, 721 e 722 do RIR/99, citando os dois primeiros por estarem
vigentes quando da acéo fiscal e, o ultimo, em vigéncia.

Apesar de os trés Regulamenfos acima citados considerarem 0s
dispositivos legais previstos no Decreto-lei n° 5844, de 1943 _como
também aplicdveis a obrigac8o da fonte de reter o imposto quando
do_pagamento de rendimento sujeitos a incidéncia na fonte a titulo
de antecipacdo, ndo é este o ordenamento juridico previsto naguele

diploma legal.

Na sistematica do Decreto-lei n° 5.844, de 1943 no “Titulo | - Da
Arrecadagdo por Langamento - Parte Primeira - Tributacdo das
Pessoas Fisicas” (arts. 1°2a 26) previa-se a incidéncia de imposto de
renda anual, por cédulas, deducbes cedulares e abatimentos) e
ainda ndo contemplava a incidéncia de imposto na fonte sobre os

rendimentos sujeitos a fabefa progressiva anual.

Na “Parte Segunda - Tributagdo das Pessoas Juridicas” do art. 27 a
44. Os artigos 45 a 94 referem-se a casos especiais de incidéncia de
imposto (espdlio, liquidagcdo, extingdo e sucessdo de pessoas
juridicas, empreitadas de construgédo, atividade rural, transferéncia
de residéncia para o FPais, administragdo do imposto pela entrega da
declaragdo, pagamento do imposto em quotas, meios, local e prazo
de pagamento.

O "Titulo Il - Da Arrecadagéo das Fontes” que interessa a formagéo
de convicgdo para julgamento do langamento em questdo, desdobra-
se em Il Capitulos, que séo:

O Capitulo | envolve os seguintes rendimentos:. quotas-partes de
multas (art. 95), titulos ao portador e taxas (art. 96), rendimenlos de
residentes ou domiciliados no estrangeiro (art. 97) e de exploragdo
de peliculas Ccinematogréficas estrangeiras (art.98). Esses
rendimentos sujeitavam-se ao imposto de renda na fonte a aliquotas

especificas. 2\(
16



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Processon®. : 13884.002284/00-41
Acordéao n®. : 106-12.413

O “Capitulo Il - Da retengdo do Imposto” determina, no art. 99, o
momento em que compete a fonte refer o imposto referente aos
rendimentos especificados nos arts. 95 e 96. E, no art. 100, o
momento da retencdo quanto aos rendimentos tratados nos arts. 97
e 98

O “Capitulo Il - Do Recolhimento do Imposto” disciplina a
obrigatoriedade de recolher acs cofres publicos o imposto retido e o
prazo desse recolhimento (arts. 101 e 102, respectivamente). E, em
seu art. 103, espelha o seguinte ditame legal:

‘Art. 103. Se a fonte ou o procurador ndo tiver efetuado a
retengdo do imposto, responderd pelo recolhimento deste,
como se o houvesse retido.”

Mencionados os dispositivos legais acima, pode-se constatar os
fatos a seguir enumerados:

1 - No Decreto-lei n° 5.844, de 1943, ainda ndo havia sido instituido
o regime de tributacdo de imposto na fonte sobre rendimentos do
frabalho assalariado e ndo assalariado, que eram tributados t&o-
somente na declaragdo anual.

2 - Os artigos 95 a 98 do referido Decreto-lei contemplam quatro
tipos de rendimentos que se sujeitavam ac imposto na fonte e ndo
eram incluidos na declaragdo anual. Qu seja, embora ndo
expressamente na lei, a incidéncia era de exclusividade de fonte.

3 - Na segiéncia, tratando-se de rendimentos que sofriam a
incidéncia de imposto de renda na fonte quando do pagamento ao
beneficiagrio, sem que aqueles rendimentos se sujeitassem a
tributagdo na declaragdo anual, sabiamente o legislador, no art. 103,
instituiu a figura tipica do responsével pelo imposto, caso néo tivesse
efetuado a retencdo a que estava obrigado. Assim, em casos que
tais, instituiu-se a figura do substituto, conforme defendido na
doutnina.

E de notdrio conhecimento o disciplinamento do inciso il _do art 97,
do CTN, através do qual somente a lei pode estabelecer a definicdo
de sujeito passivo.

Ocorre que, ao longo dos ancs, smj., o artigo 103 do Decreto-lei n°
5.844, de 1943, equivocadamente, vem constituindo matriz legal de
artigo de Regufamento do Imposto de Renda, baixado por Decretos
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oS quais tém a fungdo de tdo-somente consolidar e regulamentar a
legislagdo do imposto de renda. Assim, nos termos do art. 99 do
CTN, “O conteudo e 0 alcance dos decrefos restringem-se _aos das
leis em funcdo das quais sejam expedidos, ..."

Adotar a fiscalizagdo diferente sistematica poder-se-ia estar
beneficiando a pessoa fisica, em prefuizo ao Erario, no caso de o
montante do rendimento, na fonte, estar sujeito a aliquota de 15% e,
na declaragcdo, havendo outra fonte, o somatorio dos rendimentos
elevar a classe dos rendimentos para a aliquota maxima. O
fancamento é atividade vinculada, cabendo ao langador calcular
exatamente o montante do tributo devido pelo sujeito passivo —
contribuinte.

Logo, ndo pode dispositivo regulamentar, baixado por Decreto,
estender o conceito de sujeito passivo, no caso de responsavel,
onde a lei ndo o fez.

A_responsabilidade, no caso_da fonte pagadora obrigada a reter o
imposto de renda, a_titulo de reducdo daquele a_ser apurado na
Declaracdo _de Ajuste Anual, se da_tdo-somente dentro do proprio
ano-base.

Isto porque o _fato de a fonfe pagadora ndo efetuar a retencao do
imposto _na fonte, a titulo de antecipacdo, por mero equivoco ou
mesmo omiss8o, _ndo significa que o beneficidrio do rendimento
esteja _desobrigado de incluir _esses rendimentos entre aqueles
sujeitos a tabela progressiva na declaracdo, pois, efetivamente, é ele
0 contribuinte.

Nesse sentido, vasta é a jurisprudéncia deste Colegiado e também a
das demais Cémaras deste Conselho, competentes para julgar a
matéria, podendo-se citar os seguintes Acérddos 102-43.925, 104-
12.238 e 106-11.335. Também nesse sentido o julgado na Cadmara
Superior de Recursos Fiscais (Acorddo me° CSRF/01-01.148),
conforme fundamentos consubstanciados na ementa a seguir
transcrita:

“FALTA DE RETENCAO DO IMPOSTO: A falta de retengdo do
imposto pela fonte pagadora nd3o exonera o beneficiario dos
rendimenfos da obrigagdo de inclui-los, para tributagdo, na
declaragdo de rendimentos”
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No Judiciario, & unanimidade, decidiv a Quarta Turma do Tribunal
Regional Federal da 1% Regido, tendo como Relatora a Exma. Sra.
Juiza Eliana Calmon, quanto a matéria em julgamento, conforme a
seguinte ementa:

"Tributario - Imposto de Renda - responsabilidade: contribuinte ou
responsavel - Incidéncia sobre corre¢8o monetaria.

1. O pagamento do tributo deve ser feito pelo contribuinte e sé na
hipétese de n&o ser o mesmo encontrado, é que se impde a
exigibilidade ao responsavel.

2."

Do voto, excerta-se:

"Os impetrantes, ora recorrentes, afirmam que efetuaram as suas
declaragfes pautando-se nas informagbes fornecidas pela fonte
pagadora, sem nada omitirem ou sonegarem.

Portanto, entendem que se houver omissdo, equivoco ou retengdo
na fonte “a menor" do Imposto de Renda, ndo podem ser
responsabilizados pelo erro.

Ademais ponderam que a parcela paga a mais e sobre a qual nédo
houve a retengéo ...

O primeiro dos argumentos ndo pode prosperar, porque a
responsabilidade primeira quanto ao pagamento é do contribuinte.
So na hipétese de ndo ser possivel a cobranga do mesmo é que é
chamado o responsavel tributario, o qual funciona como uma
espécie de garante.” (AMS 93.01.344466-1-MT).

Embora no citado decidir ndo se faga, expressamente, distingdo
entre retengcdo exclusiva e por antecipagdo, constata-se ser o caso
entdo em julgamento decorrente de rendimento sujeifo & reten¢do
por antecipagdo na declaragdo de rendimento. Conclui-se ser a
pessoa fisica o sujeito passivo (contribuinte) e ndo mais cabivel a
exigéncia do imposto de renda na fonte.

Pode-se, pois concluir, 0 equivoco quanto a eleigdo da fonte, como
sujeito passivo (responsavel-substituto), quando a retengdo é, por
lei, mera antecipagdo do devido na declaragdo e a exigéncia se da
apos o correspondente ano-base.. Até porque, perante a 6rgdo
fiscalizador e julgador administrativo, em primeiro ou segundo grau,
a pessoa fisica é a beneficidria do rendimento e, portanto, sujeito
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passivo/contribuinte na declaragdo anual de ajuste. Dai a firme
jurisprudéncia administrativa no sentido de se manter a exigéncia do
imposto de renda apurado na declaracdo anual, decorrente da
inclusdo dos rendimentos que ndo sofreram a incidéncia na fonte.’

Do exposto, em conformidade com o estatuido nos arts. 45, 121,
inciso I, e 128 do Codigo Tributério Nacional, tem-se que a responsabilidade
decorre de disposi¢do expressa de lei, e na hipdtese dos autos a lei, estabeleceu
expressamente, apenas, a responsabilidade da fonte pagadora pelo imposto de
renda incidente na fonte, ndo estendendo esta responsabilidade para o imposto de

renda devido anual, apurado na declaragdo de rendimentos.

Conforme demonstrado, as disposigdes do art. 103 do Decreto-lei n°
5.844, de 1943, que determinaram a assungdo do 6nus pela fonte pagadora nos
casos de auséncia de retencdo do imposto de renda, pelo qual esta é responsavel
pela retengdo e, respectivo, recolhimento, alcangam apenas as hipdteses de
rendimentos sujeitos a tributacao exclusiva/definitiva na fonte

Ressalte-se que, a pessoa fisica beneficiaria é o titular da
disponibilidade econdmica, ou seja, é efetivamente o contribuinte. O fato de a fonte

néo efetuar a retencdo, a titulo de antecipacio do devido na declaracdo, ndo exime

0 contribuinte - pessoa fisica de incluir os rendimentos recebidos em sua Declaragao
de Ajuste Anual.

Ademais, o Centro Técnico Aeroespacial - CTA, que por ser Orgao
Publico ndo tem autonomia sobre a politica salarial, foi autorizado a pagar
gratificagdes reconhecidas como devidas, relativas a exercicios anteriores. Por erro
administrativo enquadrou-as na rubrica de rendimentos nao tributaveis. Portanto,
como atestam os diversos documentos aqui acostados, o CTA, equivocadamente,
entendia as gratificagbes como n&o sujeitas a incidéncia do Imposto de Renda,

entretanto ndo avocou a responsabilidade pelo pagamento do imposto, inclusive por
20 4"
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impossibilidade legal de proceder o reajuste da base de calculo, visto que n&o tem

competéncia para autorizar aumentos salariais.

Ressalte-se que, independentemente das penalidades cabiveis de
serem imputadas a fonte pagadora, o beneficiario dos rendimentos, o contribuinte,
nao fica dispensado de oferecer a tributagdo os valores recebidos e proceder o
ajuste em sua declaragao.

No que tange as penalidades aplicadas a recorrente, ressalte-se que
apesar de ter pleno conhecimento de que os rendimentos eram tributaveis, insistiu
em omiti-los na Declaragio de Ajuste Anual, deixando de lado a espontaneidade e
consequentemente sujeitando-se as penalidades decorrentes do procedimento de

oficio.

Por derradeiro, esclarego que o art. 100 do Cédigo Tributario
Nacional — CTN, invocado pela recorrente no intuito de afastar a aplicagdo das
penalidades legais, trata das fontes secundarias que integram a legislacgéo tributaria
e, conforme determina o art. 96 deste Cédigo a legislagao tributéria “compreende as
leis, os tratados e as convengdes internacionais, os decretos e as normas

complementares, que versem sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes”

Logo, o fato da fonte pagadora ter disponibilizado comprovante
anual de rendimentos contendo erros, como também, orientagbes advindas de
autoridades estranhas & Administragdo Tributaria, especificamente & Secretaria da
Receita Federal, ndo estéo alcangados pelo art. 100 em tela.

Assim, a recorrente ndo esta amparada pelo paragrafo Unico desse
comando legal. Por outro lado o art. 97 do mesmo CTN estabelece que a dispensa
ou a redugdo de penalidades sdo matérias reservadas a lei. Logo, sujeitando-se o
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contribuinte & penalidade prevista expressamente em lei, como é o caso dos autos,
somente esta poderia permitir o cancelamento da pena imposta.

Pelo exposto e por tudo mais que do processo consta, voto por
NEGAR provimento ao recurso.

Sala das Sessdes — DF, em 05 de dezembro de 2001

/ﬂ - - *’?G‘-‘-;
|Acy<éuﬂ/n}wéms MORAIS
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VOTO VENCEDOR

Consetheiro WILFRIDO AUGUSTO MARQUES, Relator designado

O recurso € tempestivo, na conformidade do prazo estabelecido pelo
artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 06 de margo de 1972, tendo sido interposto por
parte legitima e realizado o depdsito de 30% da exigéncia fiscal, pelo que dele tomo
conhecimento.

Aponta a llustre Relatora, Conselheira lacy Nogueira Martins Morais,
que o langamento versa sobre omissdo de rendimentos caracterizada em face a
inclusdo indevida de rendimentos tributaveis dentre os isentos ou n3o tributaveis,
esclarecendo que a declaragdo em rubrica equivocada partiu de erro da fonte
pagadora, qual seja, o CTA, que, "por erro administrativo enquadrou-as na rubrica de
rendimentos ndo tributaveis". No entanto, entende que 0 erro da fonte pagadora nZo
exime a contribuinte de sua falta, especiaimente em vista a abstengdo em retificar a
declarac¢do, pelo que nega provimento ao recurso.

Data venia, entendo que a infragdo néo pode ser imputada a
contribuinte. Com efeito, 0 equivoco partiu da fonte pagadora, que sequer consignou a
verba auferida a titulo de Gratificagdo de Atividade Técnico-Administrativa no
comprovante anual de rendimentos pagos (fis. 10).

Embora a fonte pagadora tenha creditado a contribuinte a aludida
gratificagdo nos meses de dezembro de 1995 e janeiro de 1996, deixou de apontéa-las
no comprovante anual de rendimentos pagos, sendo certo que a contribuinte as incluiu
em sua Declaragido como rendimentos isentos ou ndo tributaveis apenas porque fora

f
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orientada neste sentido pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado -
MARE.,

E correto que a ninguém é dado alegar desconhecimento da lei.
Entretanto, se a auséncia partiu da propria fonte pagadora e se, de outro lado, o
equivocado enquadramento da verba partiu de orientagdo do Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado (MARE), o erro é perfeitamente escusavel, eis
que presumiu-se que o 6rgao publico prestava-ihe a informagéo correta.

N&o é possivel denominar a inadequagéo cometida pela contribuinte de
"omissdo de rendimentos”, uma vez que o erro partiu da propria fonte pagadora, que
além de nao reter o imposto na fonte deixou de consigna-los no comprovante anual de
rendimentos pagos.

Ademais, a despeito da auséncia da fonte pagadora, os rendimentos
foram deciarados na forma da orientagdo do MARE, que determinou aos empregados
que o declarassem como isentos ou nao tributaveis, agindo a contribuinte, portanto, de
forma perfeitamente escusavel, uma vez que acreditava estar correto seu
procedimento.

Para o Direito Penal, ha a isengdo de pena quando o fato tipico é
cometido sem conhecimento sobre as circunstancias tipicas. Este é o chamado efro de
tipo que se configura quando o sujeito desconhece as circunstancias de fato
pertencentes ao tipo legal (art. 20 CPP), como por exemplo, na hipétese de alguém que
retira coisa alheia, supondo-a prépria. De acordo com o Cédigo Penal, este erro exclui
o dolo, sendo permitida a punigdo por crime culposo, apenas se previsto em lei.

No caso dos autos ocorreu um erro de tipo essencial, ou seja, que
recaiu sobre elementos essenciais, j4 que a contribuinte suponha tratar-se de verba
ndo tributdvel, quando esta, em verdade, era tributavel, Agiu de acordo com o que lhe
fora indicado por 6rgdos publicos encarregados da fungdo, presumindo o pleno
conhecimento destes da natureza da verba auferida. Excluido, desta forma, esta o
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dolo, j& que ndo houve intengdo de ndo pagar o imposto, estando a conduta da
contribuinte referendada por um erro de desconhecimento da natureza da verba.

De outro lado, a partir dos artigos 796, 891 e 919 do RIR/94 exirai-se
que, na qualidade de responsavel, a pessoa juridica pagadora dos rendimentos é o
sujeito passivo do imposto de renda incidente na fonte, estando obrigada a recolher o
valor do imposto devido independentemente de ter feito a retengo.

Assim, a partir da letra da lei tem-se que quando o imposto ndo for
retido ou em assumindo a fonte o seu 6nus, cabera a fonte pagadora, na
qualidade de contribuinte, efetuar o pagamento do imposto.

Nestes autos, visualiza-se & evidéncia ter sido a fonte pagadora a
autora da infragdo a legislagao tributaria, posto que deixou de reter o imposto de renda
e, ainda, ndo incluiu os rendimentos auferidos a titulo de Gratificagdo de Atividade
Técnico Administrativa no comprovante de rendimentos pagos (fls. 10}, cabendo-lhe,
portanto, a responsabilidade pelo pagamento do imposto.

Nao se faz pertinente atribuir a declaragéo de ajuste anual o carater de
saneamento de situagdes irregulares ou infragbes praticadas ao longo do exercicio pela
fonte pagadora que deixou de informar e reter ¢ imposto.

De qualquer modo, por forga do artigo 9°, inciso IV, §1° do CTN, é
atribuida responsabilidade tributaria as pessoas juridicas de Direito Publico e Privado,
ao que a postergacio no pagamento do imposto pela fonte pagadora implica em
violagdo a legislagéo tributana e patente prejuizo aos cofres plblicos.

H4, nestes autos, elementos abundantes no sentido do reconhecimento
da infragdo pela fonte pagadora. Cabia a esta reajustar a base de calculo do imposto,
entregando aos funcionarios novo "demonstrativo de rendimentos pagos e imposto de
renda retido na fonte”, para que munidos do mesmo pleiteassem a redugao do imposto,
ainda sob o abrigo do instituto da dendncia espontanea (art. 138, C.T.N.).
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Ac efetuar o pagamento das gratificagbes aos funcionarios sem a
retengdo do imposto, tem-se que a fonte pagadora, ainda que tacitamente, assumiu o
6nus tributario quanto & exagdo em comento.

Desta feita, em momento posterior, cabia-lhe considerar o rendimento
pago como liquido, reajustar a base de célculo e providenciar o recothimento do
imposto devido. Somente se desoneraria caso comprovasse ter o beneficiario tributado
o rendimento em sua declaragdo, consoante orientagdo esposada no Parecer
Normativo COSIT n. 01, de 08/08/95, abaixo transcrito:

...)

10. A Unica situagdo em que a fonte pagadora se eximiria da
responsabilidade de reteng&o e recolhimento do imposto seria quando
ficasse comprovado que o beneficidrio ja& houvesse incluido o
rendimento em sua declaragdo, conforme previsto no parégrafo unico
do art. 919 do RIR".

In casu, a contribuinte declarou o rendimento auferido como nio
tributével, na esteira da orientacdo da fonte pagadora, ndo o tendo tributado, razéc pela
qual ndo se cogita da aplicagio do paragrafo anico do art. 919 do RIR.

Em conciusfo, reputa-se insubsistente o langamento, em vista a
violagio ao principio da legalidade, ja que: (i) ndo ha amparo legal a tributagéo anual
dos rendimentos oriundos do trabalho assalariado, uma vez que a incidéncia do
imposto ocorre no momento da percepgdo dos rendimentos, ndo cabendo a autoridade
lancadora criar excegdo ndo prevista na legislagdo de regéncia (Lei n. 7713/88); (ii)
restaram descumpridas as orientagdes constantes dos arts. 891 e 919 do RIR/94; (iii)
nio se faz plausivel corroborar com a posterga¢do no pagamento do imposto realizada
pela fonte pagadora, pois esta deveria té-lo recolhido até o Ultimo dia Gtil do més
seguinte ao da retengdo; (iv) o principio constitucional da isonomia (CF/88, art. 150,
inciso I1) foi violado na espécie pois todos os demais contribuintes estéo sujeitos ao
regime, obrigatério, de pagamento do imposto no momento da percepgdo dos

@/‘*r
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rendimentos; (v) o langamento de oficio, sujeitando o contribuinte & multa de 75%,
implicou em penalizag@o daquele que, a principic, nao foi o autor da infragdo tributaria.

Ante o0 exposto, conheg¢o do recurso e dou-lhe provimento a fim de

cancelar o langamento formalizado nestes autos.

Sala das Sessdes - DF, em 05 de dezembro de 2001.

WILFRID%UGU/;O QUES %\
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