" MINISTERIO DA FAZENDA .
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES -
SEGUNDA CAMARA .' , , o

Processo n°. : 13884. 002295/00-67
‘Recurso n°. :129.567 _ .
. Matéria; . IRPF - EX.: 1997 o o o s v ,
Recorrente . CLOVIS TADEU ANTUNES MOREIRA B
‘Recorrida : DRJ em FOZ DO IGUAGU - PR . :
Sessdo de : 07 DE NOVEMBRO DE 2002 ‘ e

L

C -

RESOLUGAON®. 1022.115

_ Vistos, relatados e dichtidos’os‘ pre_é-ehtesv autos de rec(j_rso
interposto por CLOVIS TADEU ANTUNES MOREIRA.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Prlmelro-
Conselho de Contribuintes, por unanumldade de votos CONVERTER 0 Julgamento:
" em dlllgenma nos termos do voto do Relator ‘
-
‘ANTONIO Dg/X FREITAS DUTRA
PRESIDENT o

"~ NAURY FRAGOSO T ’/ZNAKA ‘
RELATOR :

. . . ‘ ) .
FORMALIZADO EMZ 0 & [E/2002
Parhmpafam ainda, do presente julgamentb os Conselheiros AMAURY MACIEL

- VALMIR 'SANDRI, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES" e MARIA

GORETTI DE BULHOES CARVALHO




conforme demonstratlvos de fls. 34 e 35.
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" Recurso n°. :129.567

Recorrente . CLOVIS TADEU ANTUNES MOREIRA

RELATORIO

O processo fem porlobjet'o o} Iangémenté do- Imposto sobre aRenda

e Proventos de Qualquer Natureza InCIdente sobre os valores recebldos a titulo das
gratlfca(;oes GATA/GDAA, em janeiro de 1996, R$ 11.213,58 e fevereiro do mesmo

ano, R$ 15.204, 70 pagos pelo Centro de Trelnamento da Aeronautlca - CTA -

N

Constltwdo por Auto de Infrag:ao de 19 de julho de 2000 o crédito

trlbutano resultou em R$ 13.737,81, mclumdo a penalldade de of|0|o e 0s Juros de

mora ﬂs 38 a 41 e36e37 \

Conforme se verlfca na: sequencna de documentos a segwr'

|dent1ﬁcada o CTA pagou a gratificagao sem a devida retengdo do tributo, a cerca

de 3.500 funcionarios- ativos e pensionistas, seguindo orientagao do Mlnlsteno da

; ’ Admlnlstragao e Reforma do Estado — MARE. Em decorrenma desse equwoco
dlversos serwdores dessa entldade buscaram a Delegacia. da Receita Federal em

S&o José dos Campos no ano de 1997, a fim de obter mformagoes sobre a _

trlbuta(;ao desses valores

A ref_erida unidade da Receita Federal orientou os contribijintes e o]

proprio CTA sobre a tributég’éo desses-rendimentos e apos cerca de 3 (trés) anos do

conhecimento da situagdo, intimou o contribuinte para esclarecimentos a fim de-

iniciar o procedimento de oficio.. A seqléncia do procedimento -encontra-se

documentada conforme destacam as copias dos documentos a seguir: .

v’ 15/05/97 - OfICIO 13884/SAFIS n.° 21/97, de 15 de maio de
1997., onde mforma ao Centro Tecnico Aeroespamal — CTA sobre a

- tributagéo dos rendimentos recebidos acumuladamente, fl. 3;
. : r
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/ 25/05/97 - oficio de autorla do Tem. Brig. Do Ar José Marconi de
Almelda .Santos dl[‘lgl_dO ao Sr. Secretario da Rec;elta Federal, no

qual informa sobre o problema e pede alternativas, fls. 18 a'20;

v 17/07/97 - Intimagdo n.° 13864-2/087/97, de 17 de julho de.

1997, dirigida ao 'CTA para que .este informe funcionarios que
receberam re‘ndirhentosl acumuladamehte, fl. 4, documentos

relativos a0 atendimento; fls. 5 e 6;
, _ \

v’ 18/08/97 - Comumcado do Secretario Adjunto de Recursos

’Humanos do MARE. ao CTA, orlentando o CTA sobre & trlbutagao
‘das parcelas remuneratoérias, a fornecer Ilsta dos funcionarios que

- receberam rendimentos acumuladamente a Recelta Federal e a

orientar esses funcionarios a efetuarem declaragao retlﬂcadora Junto'

A_,a Receita Federal, fls. 16 e 17;

v 21/08/97 Carta expedlda pela Chefia da Segao de Flscallzagao
da DRF/Sao José dos Campos e dirigida ao CTA para explicar a
motivagdo da Intimagdo 13864-2/087/97, e informar. sobre os
diversos funcionarios desse orgéo que compareceram a unidade
para esclarecimentos em face das mformagoes contradltorlas.

expedldas pela fonte pagadora fI 7; 5

' \/’_ 17/11/97 - OﬁCios ‘n.° 177, 178,L184, 187, e 203, este dltimo -

datadb de.17 de novembro de 1997, de autoria do Vice-Diretor do.
CTA, para informar sobre os beneficiarios da dita gratificagéo, fls. 10
a14; ' | '

v _18/09/98. - Parecer COSIT n.° 50, de 18 de setembro de 1998,
orientando q‘Ue' a gratiﬁcagéo paga situa-se no campo dos
rendimentos tributaveis do beneficiario, fls. 21 a 25.




MINISTERIO DA FAZENDA
- PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°. 13884 002295/00-67

Resolugdo n°. : 102-2.115

Impugnagéb,_tempestiva, na qual informou sobre a vorien_tac;éo inicial
incorreta do. CTA quanto a tributagdo dos valores rec'ebidos., corrigida,
posteriormente ao prazo de entrega das declaragdes de imposto de renda, vem
agosto de 1997, quando alertou para a devida .reﬁﬁcagéo a ﬁm de submissao das
referidas verbas & tributagdo. ' '

Afirmou que a respo‘nsabilidade pelo pagamehto desse tributo é da
fonte pagadora trazendb como fu'ndamento-o artigo 121 do CTN que atribui a figura

de su1e|to passivo a quem a lei tenha incumbido a responsabilidade pela obrlgaqao .

e quando esta é transferida a terceiros. ocorre a figura da substltwgao tributaria,

. citarido conceitos sobre o tema emitidos por Bernardo Rlbelro de Moraes_, Fabio

Fanucchi e Alfredo Augusto Becker. Essa transferéncia de responsabilidade também
6corre no Imposto de Renda, quando de pagamentos por trabalhos prestados, na
qual a fonte pagadora tem a obrigacdo de calcular, descontar e recolher 6 tributo.
Decorre entdao que a fonte: pagadora é substituta tributéria e sujeito passivo nessa

relagao.

Solicitou a alocagdo da gratificagao ‘percebida nos meses de
" competéncia para fins de tributagdo.com IaStvro em que a renda, produto do trabalho,

ndo pertence ac més em recebida acumuladamente. E, finalizou, pedindo a

exclusio da multa de oficio e dos juros de mora em decorréncia da indugéo ao erro

pela oriéntagéo incorreta expedidé pela fonte pagadora.-

A Autoridade Julgadora monocratica de primeira instancia

.considerou o'langamento procedente, mediante Decisép DRJ/FOZ n.° 001818, dve

28 de agosto de 2001, na qual informou n&o constituir responsabilidade da fonte

| pagadora a tributagdo de tais rendimentos — agora com base de cé'lculo_ reajustada -

em momento seguinte ao pagamento porque pertence a Administragao Federal
Direta, fato que impede o pagamento de imposto para ela mesma’ainda que tenha

sido descontado do beneficiario dos .provent‘os. Citou julgado da 3.2 Vara Federal de
Sao Paulo, de 02/07/99, pelo MM Juiz Substituto Dr. Leonardo Sofi de Melo, no qual -
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'entendeu pertlnente a tnbutagao dos valores pelos beneﬂcnarlos uma vez que a

auséncia de-desconto e recolhimento pela fonte pagadora nao decorreu de erro. de

seus administradores. Afastou a trlbutagao no més de competéncia considerando -

que a - mcndenma ocorre pela dlsponlbmdade econdmica e esta somente se
materializou nos meses de janeiro' e fevereiro do ano- calendarlo de 1996; e, com
"lastro na subsungao dos fatos a hlpotese de mcndenma rejeitou o, afastamento dos

- acréscimos Iegals

Tempestlvamente dlrlglu recurso ao E. anelro Conselho de

Contribuintes, no qual ratificou as alegaqoes contidas na pega |mpugnator|a

-

Principais documentos que integram o] processo:

- Mandado de Procedimerﬁo_Fiscal — MPF n.° 0812000 2000 001.55
9 emitido em 13 de junho de 2000; -

. - Auto de Infrag'éo, fls. 38 a'41 e 36 e 37,

- Impugnag3o, fls. 45 e 75;

- Decisdo DRJ/FOZ n.° 1818, de 28 de agosto de 2001, fls. 78‘a 84;

o~

. - Recurso ao E. Primeiro Conselho de Contribtjintes, fls. 88 a 118;

- Liminar em Mandado de Seguranga impetrado pelo Sindicato dos
‘Servidores Publicos Federais, fis. 119 a 128 e 131 a 139.

A

E o Relatério. . .
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VOTO °

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator -

N

O recurso veio a esta instancia seguindo o tramite_administrativo

normal e por decofréncia da obrigagao funcional de impulééo ao processo tributario.

Submetudo a julgamento em primeira instancia téve deciséo
monocratica mantendo o feito mtegralmente Da documentagao que lntegra o]
processo nao se constata qualquer informagao sobre eventual opgdo do contribuinte
pela -instancia jurisdicional. No énta_nto, em consulta_efetuada no site do Tribunal
Regional Federal da 3.2 Regido, pelo namero de inscrigdo no Cadastro das Pessoas
Fisicas — CPF do contribuinte, e restrita a cidade de S&o José dos Campds, obtive
indicativo de sua participa(;éo como autor da agao judicial n:° 1999.61.03.005771-9

contra a Fazenda Nacional, versan‘do sobre-o mesmo assunto deste processo.

A Constltwgao Federal garante o devido processo seja judicial ou
admlnlstratlvo aos cndadaos brasnlelros o] contradltorlo ea ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Esses mandamentos encontram-se no artlgo 5.° que detem
as garantlas e direitos dos cndadaos brasnelros mais espemﬁcamente nos incisos
LIVeLV.

“LIV ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem~

.0 devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou admmlstratlvo e

aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla.

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

_ , A Carta Ma'gna brasileira também determina a universalidade de
Jurlsdlc;ao linha que concede a todos o direito a instancia jurisdicional, independente

- do resultado na demanda’ admlmstratlva Esse comando legal decorre do mesmo -

amgo 5.° e do seu inciso XXXV. ' : : - .
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estabeleceu em seu amgo 38, § unico, que a proposnura de agéo Jud|C|al sobre

Ato Declaratorlo Normatlvo COSIT n.° 3, de 14 de fevereiro de 1996, para que a
proposntura de agao jUdICIa| contra a Fazenda Nacional, antes ou apés a autuagao,
com o mesmo objeto, significasse a rendncia as instancias administrativas ou

desisténcia de eventual recurso interposto.

mesmo teor da matéria em demanda.

posi¢ao consnderada obteve consenso dos coleglados
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XXXV a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesao ou ameaga a dlrelto : :

Assim, prevaIeCendp a decisdo em instancia jurisdicional sobre a

administrativa torna-se incoerente o -seguimento do prdceSso sobre 0 mesmo

assunto nesta esfera de poder. -

que dispde sobre a cobranga judicial da d|V|da pubhca e outras’ prov1denC|as

assunto tributario |mp_orta em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa. "

|
|
"~ Em nivel com'plementar a lei n.° 6830, de 22 de setembro de 1990,

“Art. 38. (.......)

Paragrafo Unico - A proposnura pelo contrlbumte da agao
prevista neste artigo importa em rendncia ao poder de recorrer na .
- esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.” '

No mesmo sentldo a Admlnlstragao Trlbutarla orientou atraves do-

Consequentemente a posu;ao dos coleglados deste E Conselho de.

‘Contrlbumtes vem se. mantendo no sentndo de nao conhecer das matérias
contestadas quando presente comprovante da eX|stenC|a de lide .Judlclal sobre 0

Em segu1da transcrevo ementa de alguns dos Julgados nos quals a
\
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Cito em primeiro lugar o voto no qual foi relator o ilustre Conselheiro

Dr. Luiz Fernando Oliveira de Moraes, Ac6rddo n.° 106-10.585, de 8 de dezembro
de 1998, no processo n.° 11030.000795/96-31.

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DESISTENCIA DO

RECURSO - Quando o propdsito do contribuinte, ao ingressar com

acdo perante a Justica Federal, é de que o provimento judicial

substitua a decisdo administrativa e a ela se sobreponha, ndo ha

como se resguardar a convivéncia de ambas as instancias, por forca

da presuncdo legal absoluta estabelecida pelo art. 38, paragrafo

anico, da Lei n® 6.830/80 e reiterada no art. 16, § 2°, do Reglmento
interno dos Conselhos de Contribuintes.”

No mesmo sentido o ‘Acérddao n.° 105-13.486, de 19.de ab'rillde

2001, "processo 10805.000720/00-82, no qual foi relator .o ilustre Conselheiro Dr.
Luis Gonzaga Medeiros Nobrega, que obteve consenso quanto a ndo conhecer do

recurso na parte da matéria questionada na justica.

‘I‘PROCE‘SSO APMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA'—
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - O direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario somente se extingue

apés decorridos cinco anos da entrega da declaragdo ‘de

rendimentos do periodo de apuragéo correspondente, salvo se a
entrega ocorrer a partir do exercicio seguinte a que se referir. A
propositura, pelo contribuinte, de agao judicial contra a Fazenda
- Nacional,. antes ou posteriormente a formahzaqao de exigéncia
tributaria, com o mesmo objeto, importa em rendncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e/ou desisténcia do recurso
- interposto.”

Demonstrado que -a opcao pela via jurisdicional importa em

desstenma da andlise do feito na esfera administrativa. No entanto, para que se
concretize essa posi¢cdo deve a agao ‘judicial ter a mesma abrangéncia daquela”

“desenvolvida na esfera administrativa.

Como o processo ndo se encontra instruido com documentos da

agdo n.° 1999.61.03.005771-9, em Sao José dos Campos, necessario converter o

8 ,. | Ve
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- julgamento. em'diligéncia para que a unidade de origem providencie a inclusado da
.petlgao inicial ou de certidao analltlca do processo. Ressalto' a importancia desse

documento considerando que dele pode resultar 0.nao conhemmento da pe(;a

recursal ou sua analise parcial. - v : . -

Assim,. voto por converter o julgamento em diligéncia para os fins

propostos no paragrafo anterior.

\

Sala das Sé’ssc")es‘ DF, em 07 de novembro de 2002.

NAURY FRAGOSO TANAKA
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