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INEXISTENCIA OBRIGACAO ACESSORIA. RELATORIO
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FALTA DE REQUISITOS PARA FRUICAO DO REGIME.
Transcorrido o prazo de cinco anos, perde a Fazenda o direito de
constituir o crédito tributario e respectiva penalidade, com relagéo
as DIs registradas antes de 26/08/99.

A auséncia de apresentagdo de Relatério ndo descaracteriza o
cumprimento do regime de Drawback modalidade isengéo, pois nédo
ha previsdo de que o beneficiario do regime deva manter controles
de estoques de insumos e produtos acabados distintos da
escrituragio fiscal e da contabilidade exigidas pelas legislagbes
fiscal e comercial.

De acordo com o art. 113, §2°, do CTN, a manutengdo de controles
de estoques de insumos e produtos acabados ndo é uma obrigagéo
acessdria. A falta de previsfo legal de referida obrigacfo acessoria
implica que o regime ndo exige demonstragio precisa da vinculagéo,
sendo aceita a comprovagdo por periodo de 2 anos e também a
fungibilidade.

O langamento estid calcado unicamente na presunc¢do da falta de
comprovagdo do regime, face a nfo apresentagdo do Relatdrio de
Consumidos e Fabricados.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho

de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,
na forma do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANELISE DAUDT PRIETO

Presidente
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I?«?FON L ARTOLI
elator

Formalizado em: 09 MAR 2007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Zenaldo Loibman,
Nanci Gama, Marciel Eder Costa, Silvio Marcos Barcelos Fitiza, Tarasio Campelo
Borges e Sergio de Castro Neves.
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RELATORIO

Tratam-se de Autos de Infragcdo de fls. 432/548 e 549/629,
referentes, respectivamente, a Imposto de Importagdio e Imposto sobre Produtos
Industrializados, em razéo do descumprimento de limites, condi¢des e termos no Ato
Concessorio n° 0175-99/000041/7, posto que a empresa deixou de apresentar livros e
documentos necessarios 4 comprovagdo do cumprimento do Principio da Vinculagéo
Fisica inerente ao Regime de Drawback.

Assim, a fiscalizagdo concluiu que restou comprovado que o
beneficidrio auferiu e utilizou indevidamente do beneficio de iseng¢do tributaria, face
ao Ato Concessorio de Drawback Isengdo expedido, tornando-se exigiveis os tributos
e demais obriga¢Ges incidentes na importagdo submetida a0 Regime de Importagéo
Comum.

Consta do item “Termo de Contestagdo Fiscal” (fls. 385/431), em
suma, que:

em 10/10/2001, através do Termo de Inicio de Agdo Fiscal, (fls.
33/34), tiveram inicio os trabalhos de Auditoria Fiscal junto & empresa Kodac
Brasileira Comércio e Industria Ltda., referentes ao Regime Aduaneiro de Drawback
Isencdo;

basicamente, para a realizagdo de procedimento fiscal tendente a
verificar o cumprimento dos requisitos constantes de Ato Concessério Drawback,
modalidade Iseng@io, s@io necessarios: Declaragdes de Importagdo (DIs), que
justificaram a emissdo de Ato Concessério Drawback; Registros de Exportagdo
constantes dos Anexos do Ato Concessério ou de Relatério especifico apresentado
pela empresa ao SECEX; Declaragbes de Importagéo registradas ao amparo do Ato
Concessoério; Laudos Técnicos que permitam aferir o valor numérico da relagdo
insumo-produto; documentos necessarios ao ateste da observéncia do Principio da
Vinculagdo Fisica (notas fiscais de entrada e saida, livros de controle de produgio,
etc);

apenas parte destes documentos foram tempestivamente entregues
pela fiscalizada;

para realizagdo do MPF, foram lavrados Termos de Intimagfo
Fiscal, pelos quais foram solicitados documentos que atestassem a concessdo, assim
como, a permanéncia do contribuinte no Drawback Isengio;

a Kodak, desde o inicio do procedimento fiscal, colaborou com a
fiscalizagdo, tanto que contratou uma empresa especializada em software para extrair
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informagdes, o que foi de suma importdncia para a realizagdo de muitos dos
procedimentos de auditoria em tempo habil;

no decurso de 2002, a empresa apresentou “Relatério de
Consumidores e fabricados”, de suma importancia para os resultados da auditoria,
ressaltando-se que a apresentagéo dos documentos que lhe foram solicitados foram
utilizados para fazer prova a seu favor, contudo da anélise dos resultados de 2002,
constatou-se que em muitos casos a vinculagdo fisica entre insumo importado e
produto exportado nfo foi descaracterizada;

da documentagdo acostada aos autos, denota-se a mudanga da
empresa em responder as intimagdes propostas pelo fisco, as quais passaram a ser
respondidas com alega¢les juridicas, sempre com o intuito de afastar a
obrigatoriedade de apresentagdo do que havia sido solicitado, ou de que a
documentag¢do no mais se encontra disponivel;

a empresa em foco se dedica a fabricagdo de produtos
fotossensibilizados e fotoquimicos;

no que concerne aos produtos fotossensibilizados, correspondem a
toda gama de produtos cuja caracteristica principal € a sensibilidade a luz dentro do
espectro visivel e, em que pese a inerente complexidade de sua produgdo, é possivel
identificar, dentro do ciclo produtivo, as principais etapas associadas, que se
encontram descritas as fls. 207/213

para que fosse verificada a vinculagdo fisica entre os insumos
importados pelas DIs de aplicagéo e os produtos exportados, foram lavradas,a partir
de 02/05/02, as intimagdes de fls. 79/85, 87, 90, 93/94;

solicitadas informagdes sobre o método adotado pela empresa para
controle de seus estoques, através da intimagdo de fls. 79/85, a empresa informou que
utiliza 0 método PEPS para controle de movimentagfo fisica dos estoques, mas que,
contabilmente, utiliza o método do Prego Médio, 0o que é uma informagio muito
importante, pois permite concluir que um insumo somente sera incorporado ao
processo produtivo quando todo o estoque que lhe é anterior for consumido em
primeiro lugar;

fora lavrado o Termo de Intimagdio SAANA n° 020/02 (fls.87), no
qual solicitou-se a apresentag@o de Livros de Entrada, Saida, Livros de Controle de
Produgdo ou sistema de controle similar, porém tais livros nfo se prestaram a
Auditoria de Drawback, além de ndo terem sido encontrados no Livro de Entradas,
qualquer referéncia ao ntimero da DI, em se tratando de insumos importados que
adentraram no estabelecimento industrial da fiscalizada;

solicitado & empresa que informasse a existéncia de alguma forma
de controle que relacione os documentos de importagdo com as respectivas notas
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fiscais de entrada, a empresa declarou que teria condi¢des de disponibilizar ao Fisco
quaisquer pares DI/Nota Fiscal de Entrada solicitados no periodo sob andlise (500
caixas), inexistindo qualquer meio magnético de controle de tais informagdes (fls.
91/92);

solicitadas informag¢des acerca do prazo de duragdo do ciclo
produtivo da empresa, envolvendo as diversas fases discutidas, a empresa informou
que os prazos minimos, médios € maximos compreendidos entre a data de registro da
DI de aplicag@o e a data de embarque consignada no RE sdo de, respectivamente, 34
dias, 84 dias e 93 semanas (em torno de 1 ano e 10 meses);

o prazo de 1 ano e 10 meses informado até pode ser vélido para
alguns insumos de menor taxa de consumo, mas dificilmente podera ser estendido
para todos os insumos selecionados no procedimento fiscal;

em face dessas respostas, ndo foi possivel asseverar se houve ou ndo
mécula ao Principio da Vinculagéo Fisica, razdo pela qual novos Termos de Intimagdo
foram lavrados solicitando-se livros fiscais e relatorios internos afetos ao processo
produtivo;

para a perfeita execucdo das etapas do processo produtivo da
empresa, ¢ utilizada uma considerdvel quantidade de insumos e produtos
intermediarios nacionais, importados ou de fabricagdo propria, sendo consumidos na
fabricag@o de outros produtos, intermedidrios ou finais, em conformidade com uma
dinimica ditada pelo Departamento de Planejamento e Controle da Produgio — CPC
€, como o processo produtivo € serial, os produtos intermediarios fabricados na fase
sensibiliza¢do sdo transferidos para o Prédio do Departamento de Corte € Acabamento
— DCA, para serem consumidos na fabrica¢io de produtos finais;

para que haja controle de tudo que é consumido e fabricado, a
empresa dispde de um relatério interno denominado “Relatério de Consumidos e
Fabricados”, no qual consta discriminado mesnalmente as quantidades de insumos e
produtos intermediarios utilizados nas etapas do processo produtivo, assim como, os
custos de produgdo incorridos no periodo, por isso serve de prova acerca da efetiva
industrializag@o dos insumos importados por meio das DIs de aplicagdo, assim o fisco
procedeu a lavratura de novas intimagdes, solicitando tais relatérios abrangendo
periodos mensais de produgfo situados entre janeiro de 1994 a dezembro de 2000;

a estrutura do relatério pode ser visualizada as fls. 349/353, além
disso, notem-se destes relatorios que os insumos e produtos intermediarios nio sdo
identificados pelo numero CAT, mas sim através do cédigo “KI”, razdio pela qual a
empresa colacionou as fls. 309/314, tabela de conversdo entre esses codigos de
identificagdo;

todos os documentos e informagdes solicitadas no ano de 2000, com
vistas a verificagdo do cumprimento do Principio da Vinculagdo Fisica, foram
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tempestivamente entregues, conseguindo a empresa demonstrar, com base em tais
elementos, que houve o cumprimento do Regime, para grande parte dos insumos
selecionados para auditoria;

em resposta a intimagdo SAANA n° 095/03 (fls. 144), expedida em
2003, solicitando o Relatério de Consumidos e Fabricados referente aos periodos
mensais de julho/97 a dezembro/98,

o termo de intimag¢do fundamentou-se no art. 18 do Decreto
n°4.543/02 (Novo Regulamento Aduaneiro), o que foi combatido pela fiscalizada, que
nfo se conformou em ver a exigéncia fiscal calcada em dispositivo legal recente, ja
que estaria a atingir documenta¢io elaborada em anos calendédrios mais antigos,
concluindo pela impossibilidade juridica de apresentagéio dos relatérios;

a empresa olvidou-se, portanto, que o art. 18 do Decreto n° 4543/02
nada mais € que pura transcrigdo do art. 94, pardgrafo tinico, da Lei n° 4502/64;

além disso, a empresa informou que com a integragdo da
SISCOMEX a partir de 1998, € possivel que a fiscalizagdo e o controle do Regime
Aduaneiro sejam exercidos pelos agentes do fisco, por meio dos documentos
eletronicos registrados no Sistema Integrado de Comércio Exterior, assim como,

informou que o Relatério de Consumidos e Fabricados parou de ser realizado a partir
de janeiro de 1998;

ndo assiste razdo a empresa, posto que a Auditoria de Drawback
imprescinde da analise do processo produtivo da empresa, cujas informagdes nio
estdo, nunca estiveram e nunca estardo disponiveis no Siscomex, estando sempre
contidas em documentos e livros fiscais internos da empresa

em razdo da informag&o prestada, que o Relatério de Consumidos e
Fabricados deixou de existir em sua organiza¢do contabil a partir de janeiro de 1998,
o fisco diligenciou na empresa a fim de descobrir o motivo da descontinuagio, bem
como se existiria outro relatério ou documento equivalente que o tenha substituido;

desta forma em conversa com o Sr. Vitor Couto, funcionario do
Departamento de Custos da Kodak LTDA., obteve-se como resposta que o referido
relatério jamais deixou de ser elaborado, conquanto a partir de 1998, a empresa néo
mais arquivava o relatério, mantinha-o no Departamento de Custos da empresa por
um periodo de 3 a 6 meses;

com o fim de formalizar a conversa, fora elaborada a intimag¢do
SAANA n° 108/03 e, em resposta, a empresa reproduziu parte da conversa travada,
porém, destacou que a fiscalizagdo deve obter suas informagSes apenas através da
SECEX, bem como deve limitar-se aos métodos e procedimentos preconizados no
Comunicado DECEX n° 21/97, diante das normas do Parecer COSIT n° 53/99, ocorre
que, tais argumentagdes ndo encontram supedéaneo juridico;
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considerando a possibilidade de que as informagdes constantes dos
citados Relatdrios pudessem estar disponiveis em algum sistema de controle interno
informatizado, ainda que “off-line”, & fiscalizada foi solicitada a “recomposigédo” de
tais arquivos, em meio magnético ou documental, porém, em resposta, a empresa
informou que tais documentos nfo sfo mais passiveis de serem refeitos, reiterando
que ndo sdo documentos fiscais, logo, inexistindo a obrigatoriedade de sua guarda
pelo prazo legal;

ora, conforme demonstrado no item 3.51 do presente Termo, a
destruigdo ou inutilizagdo da documentagio necessdria 2 Auditoria do Regime, ainda
que de boa-fé, ndo pode ter o conddo de afastar a responsabilidade do contribuinte
pelo crédito tributério;

se uma das obrigagdes acessorias vinculadas ao beneficio isencional
foi descumprida, ndo tendo o contribuinte apresentado outro meio de comprovar a
vinculagdo fisica inerente a0 Regime, ndo € razodavel exigir que a Fiscalizagdo ateste
seu integral cumprimento;

a falta de apresentagdo dos Relatdrios de Consumidos e Fabricados,
em periodo situado entre as importa¢des e as exportagdes, quebra a continuidade da
andlise fiscal, o que resulta, em face do art. 328 do Antigo Regulamento Aduaneiro,
na descaracteriza¢do do Regime e conseqiiente tributagdo de todas as operagdes
favorecidas com o incentivo;

de maneira alguma pode o contribuinte beneficiar-se pelo fato de
ter, inadvertidamente, destruido ou, de qualquer modo, inutilizado a preciosa
documentagdo utilizada na verificagdo do cumprimento do Principio da Vinculagdo
Fisica ou de qualquer outro requisito exigido pela legislagdo de regéncia, neste caso,
suas operag¢les de importagdo, aos auspicios do Regime, devem ser tratadas sob o
regime aduaneiro comum, onde a regra € o pagamento dos tributos.

Conclui que a empresa néo dispde de nenhum sistema de controle de
seu processo produtivo apto a comprovar o requisito da vinculagéo fisica, necessario a
comprovagdo do requisito da vinculagdo fisica, necessdrio a demonstragdo das
operagdes de Drawback objeto da Auditoria, com referéncia aos processo de
industrializagdo ocorridos no periodo de julho de 1997 a dezembro de 2000.
Capitulou-se a exigéncia quanto ao Imposto de Importag@o — II, nos artigos 1°, 77,
inciso I, 80, inciso I, alinea “a”, 83, 86, 87, inciso I, alinea “a”, 89, inciso II, 90, 99,
100, 103, 111, 112, 220, 314, inciso II, 315, 320, 328, 499, 500, incisos I e IV, 501,
inciso III, 508, 542, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n° 91.030/85.

Quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI, capitulou-
se a sua exigéncia nos artigos 9°, inciso I, 29, inciso I, 59, 61, inciso II, 62, 63, inciso
I, alinea “a”, 112, inciso I, todos do RIPI, aprovado pelo Decreto n°® 87.981/82; artigos
9°, inciso I, 32, inciso I, 114, 116, inciso II, 117, 118, inciso I, alinea “a”, 183, inciso
I, todos do RIPI, aprovado pelo Decreto n° 2.637/98.
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Fundamentou-se a multa de oficio do Imposto de Importag¢do — II no
artigo 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96. Quanto ao Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, fundamentou-se no artigo 80, inciso I, da Lei n° 4.502, com a
redagdo dada pelo artigo 45 da Lei n° 9.430/96.

No que concerne os juros moratérios, tanto quanto ao Imposto de
Importagfo, como quanto ao Imposto sobre Produtos Industrializados, capitulou-se no
artigo 61, § 3°, da Lei n°® 9.430/96.

As fls. 633 consta copia de Termo de Arrolamento de Bens e
Direitos, posto que foi constatado que a soma dos créditos tributarios de
responsabilidade do sujeito passivo ultrapassa 30% de seu patrimdnio € € superior a
R$500.000,00.

Ciente dos Autos de Infragdo, a requerente interpds,
tempestivamente, as fls. 657/750, Impugnagdo, (e documentos de fls. 751/798), na
qual alega que:

como ndo havia determinados controles paralelos exigidos pelo
fiscal, mas apenas os livros € documentos fiscais previstos na legislagdo (comercial,
sobre Drawback e do IPI), o Sr. Auditor Fiscal deixou de proceder a auditoria de
produgdo e presumiu que, a despeito das exportagdes efetuadas pela empresa,
conforme previsto nos respectivos atos concessorios, todos eles teriam sido
descumpridos e autuou a impugnante por descumprimento total do regime, sem ao
menos declinar motivagdo ou qualquer outra matéria fatica ou juridica;

foram lavrados autos de infragdo desconsiderando-se todas as
exportacdes efetuadas, sem qualquer procedimento de auditoria, sem indicagdo de
nenhuma irregularidade especifica, sem andlise ou contestagdo do laudo técnico
existente ou dos livros e documentos fiscais previstos na legislagdo do IPI e do
Drawback, sob a singela alegagdo de que o fiscal autuante entende que “os livros
fiscais previstos na legislagdo do IPI, embora preenchidos corretamente, nio se
prestam para fazer uma auditoria de produgéo;

o Sr. Auditor Fiscal declarou que os livros e documentos fiscais do
IPI “ndo sdo suficientes para que a autoridade administrativa possa rastrear o trajeto
do insumo desde a importagdo até a exportagdo almejada” e que o antigo Relatério de
Consumidos e Fabricados, elaborado apenas para detalhar o custo do produto final
para a Auditoria Interna da empresa, ndo exigido em nenhum ato administrativo como
obrigagdo acessoria do contribuinte, erigindo-o a posi¢do de tinico documento que se
presta a comprovar a utilizag¢@o ou néo se insumos importados no produto final;

somente na semana anterior ao término do prazo de trinta dias para
elaborar a defesa, a impugnante teve acesso as copias do inteiro teor do processo
fiscal, ou seja, ndo teve exatamente 30 dias para defender-se, pois na data da ciéncia,
recebeu apenas copia do auto de infragdo, que nada diz, e do Termo de Constatagio
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Fiscal, sem saber exatamente que documentos o fiscal havia juntado ao processo
fiscal, para conhecer por inteiro a pe¢a acusatdria. Logo, a fiscalizagéo deixou correr
trés longos anos para concluir seu trabalho, mas a impugnante s6 teve uma semana
para preparar sua defesa, depois de conhecer o inteiro teor do processo fiscal;

nio se pode deixar de observar que a legislagdo, ao prever que a
empresa tem dois anos para solicitar o Ato Concessorio a partir da data de Registro da
DI de aplicagdo, leva em conta que nem sempre um insumo importado &
imediatamente utilizado no processo produtivo, além isso, o ciclo produtivo do
fabricante ¢ ditado pela demanda de mercado;

também se deve levar em conta que, depois de fabricado, nem
sempre o produto final é imediatamente comercializado € embarcado para o exterior,
pois, normalmente, h4& um periodo em que o produto fica estocado até ser
comercializado € é comum haver produtos fabricados anteriormente que serdo
vendidos € embarcados em primeiro lugar;

o Sr. Auditor entende que pode, por interpretagdo pessoal, alterar
prazos previstos na legislagdo do 6rgdo que concede o regime (SECEX) e erigir a
categoria de prova, o que, em alguns casos muitos especificos, no maximo poderia ser
mero indicio a ser investigado;

para o Fiscal tudo deve ocorrer sempre de forma rapida e
ininterrupta;

uma terceira situagdo hipotética também foi citada como possivel
irregularidade: quando a data de registro das DIs de aplicagdo é posterior a data de
embarque do RE, porém esta situagdo ndo ocorreu no caso da Impugnante;

para facilitar o trabalho da fiscalizagdo que pretendia que toda essa
volumosa documentagdo lhe fosse fornecida em meio magnético, disposta em quadros
determinados, a impugnante contratou uma terceira empresa, especializada em
software, para, durante mais de trés meses, com uma equipe de trabalho, fazer os
levantamentos e a digitagdo dos dados, assim, com boa vontade e boa fé, a fiscalizada
contratou terceiros para fazer o trabalho que cabia ao Sr. Auditor Fiscal;

quanto ao denominado Relatério de Consumidos e Fabricados, por
ndo se tratar de documentagdo fiscal, nem exigéncia da lei comercial, mas de mero
Relatério Interno, o custo de sua manutengdo em arquivo era desnecessario, dai o
novo procedimento de descarta-lo a partir de 1998;

ocorre que o Sr. Auditor Fiscal, por ndo mais dispor de um
levantamento pronto, a partir de 1997, que lhe permitisse aplicar com facilidade sua
questionavel metodologia do “lapso temporal restrito ao ciclo de producdo”, passou a
exigir que fosse refeito esse relatério, para periodos de mais de cinco anos atras
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(desde 1998, pois se ele mesmo tivesse de fazer levantamentos, teria muito trabalho e
despenderia muito tempo;

como ndo se dispds a fazer levantamentos, o Sr. Auditor Fiscal
preferiu apenas relacionar todas as DIs de utilizagdo do Regime Drawback Isengéo,
para cobrar a totalidade dos tributos, considerando todos os Atos Concessorios
descumpridos e tudo isso sem apresentar uma Unica irregularidade especifica, pois
nio fez nenhum levantamento;

o Sr. Auditor ndo faz men¢fio, mas em resposta ao Termo de
Intimagdo SAANA n° 56/04, a Impugnante afirmou que escriturou todos os livros e
documentos fiscais previstos na legislagdo para comprova¢do do cumprimento do
Drawback Isengdo (no dmbito da SECEX 21/97, com as alteragdes do Comunicado
02/2000 e no ambito da SRF todos os livros e documentos fiscais previstos na
legislagdo do IPI, sobre sua produgio), alias, tudo foi colocado a disposigéo do Fisco;

o laudo técnico elaborado por profissional credenciado e habilitado
para tanto, d4 a exata medida das quantidades de insumos importados necessaria a
elaboragéo do produto final;

a partir do produto final a empresa controla, pelos livros e
documentos fiscais do IPI, quantos produtos sdo vendidos no mercado interno e
quantos sdo exportados;

“com base no laudo técnico e na quantidade de produtos exportados,
calcula o valor e medida de insumos importados utilizados nos produtos destinados ao
mercado externo, cujo estoque pode ser reposto via Drawback Isengfo e apresenta o
pedido de Ato Concessério”;

“para amparar o pedido, busca nas DIs, onde ha importacdo de
insumos utilizados no processo produtivo e dentro do lapso temporal de dois anos
previsto em ato administrativo do DECEX/SECEX, as quantidades de insumos
importados que correspondem ao que foi utilizado nos produtos exportados”, é o que
fazem todos os usudrios desse regime e para pretender conferir a consisténcia desses
dados, basta que o fiscal refaga, por seus prdprios meios, esses calculos, para
certificar-se de sua veracidade;

no presente Ato Concessoério, a fiscalizagdo listou as fls. 37 de seu
Termo de Constatagdo, que as DIs de aplicagdo tiveram duas datas de registro entre
04/08/98 a 04/02/2000 e os Registro de Exportagdo tém datas de embarque de
28/02/00 a 30/04/00, assim, ¢ sempre respeitado o lapso temporal de dois anos
exigido pela SECEX;

tal lapso, se houvesse necessidade, poderia ser alterado pela SECEX
a pedido da beneficidria do regime, inclusive com transferéncia de saldos de um Ato
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Concessoério para outro Ato Concessério seguinte, mas como néo houve necessidade
de qualquer alteragdo, o prazo de dois anos foi sempre respeitado;

o antigo Relatério de Consumidos e Fabricados, elaborado apenas
para detalhar o custo do produto final para a Auditoria Interna da empresa, ndo
exigido em nenhum ato administrativo como obrigagéo acessoria do contribuinte, foi
ergido pela fiscalizagdo, a posi¢cdo de unico documento que se presta a comprovar a
utilizacdo ou ndo de insumos importados no produto final, olvidando-se que isso é
comprovado pelo Laudo Técnico (relagdo insumo/produto);

como conseqiiéncia de a Impugnante nfo mais dispor desse
Relatorio, o Sr. Agente Fiscal motivou a autuagdo dessa forma: “A falta de
apresentag@o dos Relatdrios de Consumidos e Fabricados em periodo situado entre as
importagdes e as exportagdes, destarte, quebra a continuidade da andlise fiscal, o que
resulta, em face do artigo 328 do antigo Regulamento Aduaneiro, na
descaracterizago do regime e conseqiiente tributacio de todas as operagdes
favorecidas com o incentivo”;

a fundamentagfo legal da descaracterizagdo do Drawback Isencio,
entdo, € o artigo 328 do Regulamento Aduaneiro revogado (pois o atual nem possui
mais essa reda¢do) em interpretacdo totalmente equivocada, para comportar um
conceito de “quebra da continuidade da analise fiscal”;

em nenhum momento o Regulamento prevé que a autoridade fiscal
pode exigir outros controles paralelos ou mesmo mandar elabora-los retroativamente,
assim, ndo h4d como extrair do texto a previsdo de existéncia de um poder
discricionario da autoridade fiscal, para a seu alvitre criar novas obrigagGes acessorias
¢, com base em presungdo humana, penalizar o contribuinte com a preseungdo
absoluta de descumprimento total do regime; pelo fato de nfo possuir tais controles
paralelos, além disso, o regulamento vigente fala apenas no registro de exportagdo dos
produtos destinados ao mercado externo;

a auditoria fiscal deve ser feita a partir dos livros e documentos
fiscais e da observag@o in loco do processo produtivo, competindo & fiscalizagdo
realizé-la;

por ndo ter encontrado nenhuma irregularidade nos livros e
documentos exigidos pela legislagdo do IPI e na escritura contabil exigida pela
legislagdo comercial e do imposto sobre a renda, pretendeu o Sr. Fiscal que a
impugnante apresentasse prova negativa de que nido cometeu nenhuma infragdo ao
regime, sob pena de se presumir, de plano, o total descumprimento;

durante a fiscaliza¢do ndo foi aceita pelo Fisco como suficiente a
explicacdo de que ndo houve nenhuma compra de insumo nacional, que pudesse ter
sido utilizado no lugar do insumo importado, até porque inexiste oferta do mesmo no
mercado nacional, assim, o produto final exportado pela Impugnante é sempre
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fabricado com os insumos importados constantes do Laudo Técnico, afinal, para que
isso ocorresse, teria de haver alguma evidéncia de entrada na empresa, de outros
insumos que pudessem substituir o importado, o que ndo existe, bem como, seria
preciso ainda encontrar no estoque ou em venda para o mercado interno, o insumo
importado que ndo teria sido utilizado, o que também nio ocorreu;

a autuada fabrica papel fotografico e para sensibiliza-lo utiliza uma
série de insumos adquiridos exclusivamente no mercado externo, utilizando também
insumos nacionais, porém, de outra natureza;

as quantidades de insumos importados utilizadas na produ¢ido de
certa quantidade de papel sensibilizado constam de laudo técnico, que jamais foi
contestado, até porque feito rigorosamente por profissional credenciado para tanto;

mas, para o Sr. Agente Fiscal, se a exportagdo ocorrer com um lapso
de tempo que a seu exclusivo critério pessoal, parecer muito longo, ja é possivel
presumir o descumprimento do regime, por terem os produtos exportados sido
fabricados com “algum outro insumo ndo identificado”, mesmo que ndo exista
nenhum indicio de compras de tais insumos no mercado interno, nem de importagdes
clandestinas do mesmo, somente para argumentar;

o Fisco pretendia “rastrear cada insumo e sua integrag¢o ao produto
final, considerando-se produto a produto, para tanto, a empresa deveria apresentar um
controle onde, para um determinado filme fotografico, fosse identificado o nimero
exato de cada DI, através da qual cada um dos cem insumos foi fabricado,
descrevendo o tempo exato que cada insumo demorou para ser utilizado dentro da
fabrica, ocorre que, esse controle ¢ feito, ndo a partir de cada DI de aplicagdo, até a
fabricagdo e exportagdo, mas no sentido contrério, ou seja, ndo se sabe de antemio
quais filmes serdo vendidos no mercado interno e quais serio exportados, assim, o
controle € feito a partir dos filmes exportados;

sabendo-se num determinado periodo quantos filmes foram
exportados e através do laudo técnico, a quantidade de insumos importados que se
utiliza nesse filme, pode-se identificar as quantidades de insumos a ser reposta;

no momento em que tais insumos entram na fabrica, quantidades
importadas por vérias DIs se misturam e ndo se pode saber de anteméo que parcela
sera integrada em filmes que serdo exportados e o nimero exato da DI daquele
insumo, alids, qualquer dos filmes fabricados podera ser exportado ou n#o, dai porque
qualquer das DIs de aplicagdio do periodo se prestam ao pedido de reposigdo de
estoques;

segundo o artigo 113, §2° do CTN, a obrigag¢do acessoria decorre da

legislagdo tributdria e tem por objeto as prestagdes positivas ou negativas nela
previstas;
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também ficou claro que o Sr. Fiscal desconhecia o velho principio
processual de que o 6nus da prova incumbe a quem alega e que tal 6nus se inverte
somente no caso de presungdes legais, quando o Fisco fica dispensado de comprovar
certos eventos, mesmo alegando-os;

a Impugnante fabrica produtos foto sensibilizados e fotoquimicos
(papéis fotograficos e filmes para raio X) e seu processo produtivo possui
basicamente 3 fases:fabrica¢do de nitrato de prata, sensibilizagio e, por Gltimo, corte e
acabamento;

a saida dos insumos dos estoques da empresa para o processo
produtivo obedecem ao método contabil PEPS — primeiro que entra, primeiro que sai,
ocorre que, quando o produto final esta pronto, sabe-se que os insumos vieram de
vérias DIs de um determinado periodo, mas ndo é possivel saber, em cada rolo de
papel, de qual DI especifica saiu cada insumo utilizado no banho de sensibilizag3o, ou
seja, ndo h4 como carimbar por¢des de produtos quimicos que sdo misturados, para
identific4-los fisicamente nos produtos acabados, assim, o controle € escritural, pois
seria impossivel fazé-lo de outro modo;

o Relatério de Consumidos e Fabricados era apenas um controle
escritural de custos, calcado no método PEPS;

assim, se a data da exportagdo ocorresse algum tempo apds o tempo
do ciclo produtivo, mesmo que dentro dos dois anos previstos nos atos da SECEX, o
regime era considerado descumprido;

como o processo produtivo € continuo, podem ter sido varias DIs,
além disso, o nitrato de prata pode ter saido de uma DI ou duas DIs e os demais
insumos de outras DIs, com datas bem diferentes, s6 se podendo precisar as DIs do
periodo, através das quais foram importados tais insumos;

o principio da vinculagdo fisica tem seus limites, por isso, o controle
e a demonstragéo sdo feitos por periodo e nfo por unidade de produto, ja que, o que é
impossivel controlar unitariamente, é controlado por periodo de tempo, dessa forma,
por desconhecer tal mecénica, o Sr. Auditor afirmou que os livros previstos na propria
legislagdo federal ndo se prestavam para exame das averiguagdes, por tal motivo &
admitida a fungibilidade entre os insumos importados, dentro do lapso temporal
permitido pela legislag@o (2 anos entre importagdio do insumo e pedido de isengfio
para repor estoque, com as exportagdes do produto final ja realizadas);

se o insumo importado nfo foi vendido no mercado interno, se deu
entrada na fabrica, se foram fabricados produtos finais nos quais foi incorporado, se a
relagdo insumo/produto constante do laudo técnico esta correta e se uma parte desses
produtos finais foi exportada num lapso de dois anos, no ha nenhum motivo para que
ndo considerar adimplido o regime, no tocante a reposi¢do de estoques pleiteada;
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o principio da vinculag#o est4 tendido, porém a forma de demonstra-
lo segue a logica da escriturag@io e apuragdo constantes da legislagdo do IPI, alias, a
unica possivel;

no que se refere ao instituto da decadéncia , se houve pagamento
antecipado, conta-se o prazo conforme disposto no artigo 150 do CTN (data da
ocorréncia do fato gerador), mas, se ndo houve o pagamento, mas o contribuinte
apresentou declaragfo, levando ao Fisco o conhecimento do fato gerador por esta
forma, conta-se o prazo conforme paragrafo tnico do artigo 173 do CTN (com a
entrega desta);

mas, se ndo houve nem pagamento antecipado, nem apresentagéo de
declaragdo, o prazo decadencial se inicia a partir do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ser feito, salvo se antes deste prazo o Fisco inicia
qualquer procedimento indispensavel ao langamento e o contribuinte esteja ciente
disto;

o Decreto-Lei n° 37/66 serviu de base ao Comércio Exterior em
razéo de disciplinar a prescrig@o, mas com o advento do Decreto-Lei n® 2.472/88, o
qual instituiu a decadéncia para o caso especifico de langamento de Imposto de
Importagdo, cujo temo inicial € a “data do pagamento antecipado quando este ocorrer,
ou da data da apresentagdo da declarag@o no tocante a revisdo das informagdes nela
prestadas ou do beneficio fiscal aplicado”, isto porque o fisco toma ciéncia em ambas
as situagdes, ndo se enquadrando em nenhuma destas situacdes cabe a aplicagdo do
prazo previsto no art. 173, inciso I, do CTN;

em se tratando de IPI vinculado & importagdo, temos que o fato
gerador do tributo ocorre com o desembarago aduaneiro, porém antes disso, o
contribuinte deve proceder ao recolhimento antecipado do tributo e preencher a
declaragdo de importagéo, portanto, a declaragdo € anterior ao fato gerador, sendo esta
o termo inicial para a contagem do prazo decadencial, visto que a partir da declarago
o fisco ja poderia verificar as informagdes prestadas, assim, note-se que segundo o
Decreto-Lei n° 37/66 e o Decreto-Lei n° 2.472/88, o prazo para se proceder a revisio
da DI se encerra com o decurso de 5 anos contados do seu registro;

na modalidade de drawback isen¢do a exportagdo ocorre antes de ser
reconhecido e concedido o beneficio, assim, a condigfo ja foi cumprida, podendo a
fiscalizagdo proceder ao exame da exportagdo dos produtos industrializados com os
insumos importados;

no drawback isengdo, a condigdo ja foi cumprida (exportagdo) e a
qualquer tempo, logo apos o registro da DI, pode ser iniciada uma fiscaliza¢do na
empresa para exame da efetiva exportagdo dos produtos industrializados com os
componentes estrangeiros que foram repostos através da isengdo, dessa forma, se a
fiscalizagdo pode ser iniciada logo apo6s o registro da DI, por qual motivo o prazo
decadencial deixaria de ser contado a partir do registro da DI?, logo, a contagem do

14



' Processo n° : 13884.002315/2004-77
Acdérdio n°® : 303-33.812

prazo deve se dar a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ser efetuado, mas sim da data do registro da DI, como alias
expresso na lei aduaneira (art. 570 c/c 668 do Regulamento Aduaneiro), por tratar-se
de hipétese de revisdo de declaragéo de importagéo;

para confirmar a confusdo feita pelo fisco a partir da exegese da
legislagdo que trata da matéria decadéncia, anexou copia do Parecer Cosit n® 53/99,
que trata, na visio da SRF, da modalidade drawback suspensdo, completamente
diferente da de Isencéo; :

em observancia ao instituto da decadéncia, para as DI’s registradas
em 1999, o fisco tinha até o ano de 2004, obedecidos os dias e meses de registro de
cada declaragdo, para fazer eventual exigéhcia de tributos, assim, esta decaido o
direito de langar tributos referentes as DIs anteriores a 26/08/1999, visto que tomou
conhecimento dos Autos de Infragdo em 26/08/2004, porém, mesmo que ndo tivesse
ocorrido a decadéncia do direito de langar sobre parte das DI arroladas no presente
processo, cabe o cancelamento in totum do langamento efetuado;

de acordo com a IN SRF n° 94/97 devem ser cancelados por
nulidade os Autos de Infragdo que ndo contiverem todos os elementos previstos no
art. 10 do Decreto n° 70.235/72, isso porque sem a descricdo dos fatos e seu
fundamento legal, resta claro o cerceamento da defesa, desta forma, devem ser
cancelados os Autos de Infracdo em comento, visto que ndo ha descri¢do dos fatos
que motivaram a lavratura dos mesmos;

ndo had nenhuma irregularidade descrita, apenas consta que os livros
e documentos fiscais do IPI, as DIs de aplicagdo, REs e laudo técnico ndo sfo
suficientes para comprovar o cumprimento do regime, no entanto com supedineo na
legislagdo tributaria tais documentos sio cabais para comprovagéo;

ndo tendo declinado sobre o que teria sido descumprido no Ato
Concessorio, inexiste o mérito da autuacdo, desta forma ndo se admite defesa pela
“negativa geral” (sem especificar os motivos), ademais, cumpriu-se € se cumpre o
regime drawback isengéo;

para produtos cuja matéria-prima é misturada no processo de
produgdo, serd reposto apenas a quantidade de insumo constante nos produtos
exportados, podendo ser registrados por periodo em qualquer DI de aplicagio para o
pedido de Ato Concessorio de estoques, desta forma, procedem as empresas usuarias
do Drawback Isengdo, assim, resta comprovado a vinculagdo fisica, visto que o
produto foi fabricado com insumos importados num periodo de dois anos entre o
registro da DI e RE, previsto pela SECEX;

as DIs preenchem todos os requisitos do regime, ndo sendo precisa
na quantidade de insumo que integra cada produto, o que ndo causa detrimento a
nenhuma parte envolvida, muito menos cria vantagem ao beneficiario do regime e tal
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procedimento pode ser atestado através do Laudo explicativo acostado aos autos pela
propria fiscalizagéo;

por meio do laudo técnico, estipula-se a quantidade de cada insumo
importado utilizado em cada produto final, a empresa tem um programa que busca nas
DIs a quantidade de insumos importados num periodo de dois anos, assim tem como
saber a quantidade de insumo a ser importado para reposi¢do do estoque, sendo
necessarias véarias DIs, ndo s6 em fun¢fo da natureza dos insumos, mas também em
relagdio a quantidade a ser importada que tem de ser indicada em mais de uma das DIs
de aplica¢do, razio pela qual ndo ha um controle antecipado, de qual DI sera utilizada
no pedido do Ato Concessorio;

ndo ha como saber precisamente qual o tempo de fabricagdo de um
filme, isto porque ha periodos diferentes para cada fase de preparag@o dos produtos
intermedidrios, os quais ficam armazenados por um espago de tempo até serem
utilizados, a tal fato se acrescenta que parte do acabamento é feita em Manaus,
retornando o produto final para Sdo Paulo, em razio disso se fala em tempo médio do
ciclo produtivo, por sua vez o produto final pode ficar estocado até um ano,
dependendo da demanda dos compradores;

de acordo com o titulo 15 do Comunicado Decex n° 21/97 para o
beneficio ao Regime de Drawback Isengfio somente pode ser utilizadas DIs com
registros ndo anteriores a dois anos da apresentagio do pedido do Ato Concessoério, ou
seja, um controle por periodo, a exemplo deste o titulo 20 determina, outrossim, que a
comprovagio seja feita por periodo, assim, a apresentagio de DIs de aplicagdo e REs
ndo devem transcorrer dois anos;

ndo ha misturas de insumos nacionais e estrangeiros, de mesma
natureza, tendo em vista serem adquiridos unicamente no exterior € ndo se vende
insumos internamente, assim, os insumos utilizados nos produtos importados, podem
ser retirados de qualquer uma das DIs, em raz8o de todas preencherem devidamente a
condi¢do do drawback isengdo;

a auditoria tem como objetivo identificar as irregularidades que
venham a alterar o sentido do regime e causem detrimento ao pais, pois a idéia do
drawback ¢ recuperar as divisas gastas na importagdo com a exportagdo, porém a
fiscalizago se empenhou em encontrar algo que o descaracterizasse € o modo foi o
suposto descumprimento,

a isso se acrescenta a multa absurda que lhe ¢ exigida de 75% do
valor dos tributos (II e IPI), mais juros & taxa Selic, como pode o governo criar
incentivos a exportagdio e conceder tais incentivos r em seguida vem a fiscalizagdo e
retira todos os beneficios concedidos, sem razfio, visto ndo apresentar nenhuma
acusag¢do concreta;
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os atos da fiscalizacdo n3o pararam com a lavra dos Autos de
Infragfio objetos desta lide, mas sim com dezenas de Als separados para cada Ato
Concessério, € para assegurar o pagamento arrolou inimeros bens imoéveis da
empresa, causando prejuizos sem precedentes tanto economicamente, como
publicamente;

diante da assertiva da fiscaliza¢do de que ndo teve condi¢do para
proceder a auditoria de producdo, resta claro que apenas considerou como
descumprido o drawback, ademais, a auditoria de produgfo s6 enseja em exigéncia
tributaria, mediante apresentagéo de provas, e ndo por mera presungio; '

no tocante as infragSes e penalidades, os aplicadores da lei devem
observar uma série de principios como o da tipicidade, bem como interpretagdo mais
benigna em matéria de penalidades, conquanto tais principios nfio foram atendidos
pela fiscalizagfio, tendo em vista ter presumido o descumprimento do regime, ndo
sendo descrita nenhuma infragdo, assim como, somente indicou a capitulagdo da
exigéncia, sem especificar em qual das hipéteses estd enquadrado, no entanto, ha uma
sistemdtica da Lei n°® 9.430/96 que unificou as penalidades de todos os tributos e
contribui¢Ges da esfera federal;

o fisco partiu das modalidades de langamento tributario previstas no
CTN (Lei n® 9.430/96), quais sejam: falta de declaragfo, declara¢do inexata e falta de
pagamento, bem como o pagamento espontineo a destempo sem multa moratéria, no
entanto, a infragdo deve ser corretamente identificada para cada caso
especificadamente, para que nfo haja cerceamento da defesa, o que acontece no caso
em comento, visto que ndo pdde contra argumentar, em razio de nfo saber do que
estd sendo acusada;

néo cabe a aplicagdo de multa nos casos em que a infrag¢do nio fora
identificada, devido ndo poder contestéa-la.

Diante de todo o arrazoado, a recorrente requer a nulidade do
presente Auto de Infrag@io e, se assim nd3o entender, que seja declarada sua total
improcedéncia.

Para corroborar seus argumentos, indica jurisprudéncia da 12, 2* e 3*
Céamara do 3° Conselho de Contribuintes, 12, 2* ¢ 3* Cimara do 2° Conselho de
Contribuintes, 12, 3%, 6* 7° e 8 Camara do 1° Conselho de Contribuintes, TRF 42
Regido, bem como escélios doutrinarios.

Anexa os documentos de fls. 752/771, discriminados as fls. 751.

“Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragéo: 08/07/1999 a 19/07/2000
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Ementa: CERCEAMENTO DE DEFESA.

DIREITO DE VISTA. Alegagdo de que o autuado ndo teve acesso

imediato ao processo. Ha prova de que o interessado teve acesso ao processo € a copia
de pegas. Apresentada impugnagdo ao langamento e ndo solicitada reabertura do prazo
para impugnagéo.

DESCRICAO DOS FATOS. Descumprimento de requisito do

regime de drawback isencdo. Infracdo descrita no auto de infragdo e Termo de
Constatagdo Fiscal anexo. O exame dos fundamentos apontados pela fiscalizagéo
pertence ao julgamento de mérito.

FUNDAMENTACAO LEGAL. A indicagio dos enquadramentos

legais completos nfo enseja a interpretagdo de falta ou incorre¢do de fundamento

legal.

Cerceamento ao direito de defesa ndo configurado.
Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Periodo de apuragdo: 08/07/1999 a 19/07/2000

Ementa: IMPOSTO SOBRE A IMPORTACAO. IMPOSTO
SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS. DRAWBACK
ISENCAO. DECADENCIA. A contagem do prazo decadencial tem
como termo inicial a data de registro da declaragdo de importag8o.
Langamento, aperfeicoado pela intimagfo do interessado, efetuado
em 26/08/04. Declaragdes de importagdo registradas antes de
26/08/99. Cédigo Tributirio Nacional, art. 173, pardgrafo tUnico.
Decreto-Lei n° 37/66, art. 54. |

Néo deve ser confundida a contagem do prazo decadencial na
hipétese do drawback isengdo com a do suspensdo, haja vista que,
no segundo, a comprovagdo das condi¢des do regime ocorre
posteriormente & importagdo beneficiada.

Assunto: Regimes Aduaneiros

Periodo de apuragdo: 08/07/1999 a 19/07/2000

Ementa: DRAWBACK ISENCAO.

O regime aduaneiro especial de drawback, em todas as suas

modalidades, exige a comprovagdo da vinculagdo entre produto
importado e exportado.
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A legislagdo de drawback — Decreto-Lei n°® 37/66, Regulamento
Aduaneiro, Portaria Secex n° 4/97 e Consolidagdo das Normas de
Drawback — néo prevé, de conformidade com o disposto no art. 113,
§ 2°, do CTN, ao beneficiario do regime a obrigagdo acesséria de
manter controles de estoques de insumos e produtos acabados
distintos da escrituragdo fiscal e da contabilidade exigidas pelas
legislagdes fiscal e comercial. Portanto, é admitida comprovagdo da
vinculagdo entre produto importado e exportado por quaisquer
meios de prova licitos (CPC, art. 332), bem como aceita a
fungibilidade entre insumos importados.

A ndo apresentag@o de relatério interno do beneficiario, documento
arquivado por prazo limitado, nfo significa inadimplemento de
obrigagdo acessodria inexistente. Destarte, a falta desse relatério ndo
enseja (i) a invasdio do Onus da prova, (ii) a presungdo de falta de
comprovagdo do regime nem (iii) o langamento tributario, fundado
apenas nesse elemento.

Langamento Improcedente”

Em razdo de ultrapassar o teto previsto no art. 2° da Portaria MF

n® 375/01, o Presidente desta Delegacia recorre de oficio ao Egrégio Terceiro
Conselho de Contribuintes.

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro, constando quatro

volumes numerados até as fls. 877, ultima.

E o relatério.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Trata-se de Recurso de Oficio, cuja matéria é de competéncia deste
Eg. Conselho de Contribuintes.

O cemme da questdo a ser analisada ¢ alegada auséncia de
comprovagdo do cumprimento das condigdes, limites e valores pactuados no Ato
Concessorio 0175-99/000041-7, de 02/07/99, relativas a regime especial aduaneiro de
Drawback, na modalidade Iseng3o.

Em suma, os auditores autuantes consideraram que: (i) a vinculagéo
fisica ¢ requisito do Drawback Isengdo; (ii) é onus do beneficiario comprovar o
atendimento dos requisitos do regime; (iii) o beneficiario deve manter controle dos
estoques de insumos e produtos finais, para verificagio do cumprimento da
vinculag¢éo fisica, sendo obrigagdo acessoria; (iv) como o interessado ndo apresentou
Relatorio de Consumidos e Fabricados, entendeu-se que ndo foi comprovado o
atendimento a vinculagdo fisica, razdo pela qual rejeitou-se a isengdo para todas as
DIs relativas ao AC objeto do presente processo .

De plano, ressalto que o “Drawback”, em linhas gerais, nada mais é
que uma espécie de incentivo a exportagio instrumentalizado em um pacto celebrado
entre Fisco e contribuinte, por meio do qual o segundo, com o beneficio de importar
insumos com suspensdo, isen¢do ou direito a restituigdo de tributos, se compromete a
exportar um novo produto em prazos € quantidades pré-determinados.

Neste contexto, sendo a exportacdo e o ingresso de divisas no pais o
real escopo do beneficio fiscal em comento, bem como pautando-me pelo principio da
Verdade Real, premissa basica que deve ser seguida pelo julgador ao decidir questdes
relacionadas a coisa publica, hei de considerar a autuag@o originaria de todo
insubsistente.

Inicialmente, destaco que o Drawback - modalidade Isengdo,
denominado comumente de Drawback “para reposi¢do de estoques”, consoante as
ligdes de Ana Clarissa M. S. Araijo e Angela Sartori, in “Drawback ¢ o Comércio
Exterior: viso juridica e operacional™, tem como caracteristica principal o seguinte:

“No caso de drawback na modalidade isen¢&do, sobre os insumos ou
produtos intermedidrios importados, pagou-se normalmente os
tributos incidentes. porém. em momento posterior a exportagdo,

! Aduaneiras, Sao Paulo, 2003, p.137.
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decide-se pleitear Ato Concessorio para que, na reposicdo dos
estoques, goze-se de isencdo.”

Desse modo, compartilho do mesmo entendimento da decisdo ora
recorrida de oficio e destaco que, recentemente, a matéria objeto do presente,
referente, inclusive, 4 mesma interessada (Kodak), porém quanto a outro Ato
Concessorio, fora objeto de julgamento por esta Terceira CAmara, no Acérddo n° 303-
33497, de lavra do Eminente Conselheiro Dr. Zenaldo Loibman, prolatado a
unanimidade, nos autos do processo n° 13884.002310/2004-44, em sessdo realizada
em 19/09/2006, o qual também adoto para a solugdo e elucida¢do da presente lide,
resguardas as peculiaridades do presente caso:

“RECURSO DE OFICIO. PRESCRICAO NO REGIME DO
DRAWBACK-ISENCAO. INEXIGIBILIDADE DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO FIiSICA. NAO CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO COMPROVADA FALTA DE REQUISITOS
PARA FRUICAO DO DRAWBACK-ISENCAO. RELATORIO
NAO OBRIGATORIO. A decisdo recorrida acusou decadéncia em
relagdo aos fatos geradores de importagdo ocorridos antes de
26/08/1999. Independentemente da discorddncia quanto a ter havido
decadéncia para os fatos especificados, mas sim prescrigdo do
direito de revogar a isengo, é no caso mais relevante observar que,
no mérito, as razdes apontadas na decisdo recorrida de oficio sdo
absolutamente corretas e suficientes a fulminar o auto de infragfo
por sua absoluta improcedéncia. No drawback-isengdo, o principio
da vinculag@o fisica ndo ¢ exigivel, o objetivo do regime & isentar a
importagdo porque houve exportagdo de insumos anteriormente
importados com pagamentos de tributos. Uma continuidade da
isen¢do vai depender de que se mantenha o fluxo exportados. Se o
beneficidrio comprova a importagdo de certa quantidade de
determinado insumo, bem como sua utilizagio na produgdo de
produtos efetivamente exportados, entdo adquire o direito de
importar novos insumos com isengdo para repor estoques. A
autoridade fiscal ndo logrou produzir prova de irregularidade nas
operagdes de importagdo e exportagdo do interessado, ndo apontou
qualquer inconsisténcia nos documentos apresentados, ndo
constatou sonega¢do de livros ou documentos, nem tampouco
qualquer recusa de acesso ao processo produtivo. A fiscalizagdo
nem mesmo demonstrou se haveria possibilidade de o beneficiario
refazer para o periodo de interesse da fiscalizagdo o Relatério de
Consumidos e Fabricados, que, diga-se, no representa obrigagio
acessoria. Ndo demonstrou, também, haver qualquer indicio de
fraude ou falsificag@o documental. Os langamentos estdo assentados
exclusivamente na presungdo de falta dos requisitos para o
drawback-isengdo, meramente pela nfo apresentagio de documento
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interno da empresa para o periodo fiscalizado, néo obrigatorio em
face da legislagéo regente. Improcedentes os langamentos.
RECURSO DE OFICIO NEGADO.”

Ressalto, no entanto, relativamente a discussdo travada sobre a
distingdo entre prescri¢do e decadéncia, que ja me manifestei diversas vezes acerca do
meu entendimento no sentido de que trata-se do instituto da decadéncia, razdo pela
qual, nesta parte repito o entendimento da deciséo ora recorrida de oficio.

Pelo exposto, de modo a evitar decisdes conflitantes e tautologia,
assim como, por considerar que as razdes apontadas pela decisdo recorrida de oficio
sdo absolutamente corretas e suficientes a fulminar os autos de infragdo por suas
evidentes improcedéncias, nego provimento ao recurso de oficio, para manter in fotum
ar. deciséo recorrida.

Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de 2006.

NIFTON L ARTOLI —Relator.
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