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Drawback isengdo. Obrigagdes acessorias.

Carece de fundamento juridico a presun¢do de descumprimento de
limites, condigdes e termos pactuados para a fruigdo dos beneficios
do drawback, modalidade isen¢@o, unicamente fundada na exigéncia
de controles estranhos as obrigagdes tributarias acessdrias.

Recurso de oficio negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Terceira Camara do Terceiro Conselho
por unanimidade de votos, negar provimento ao recurso de oficio,

na forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Formalizado em:

ANELISE DAUDT PRIETO

President

TARASIO C Mi’ELO BORGES

Relator
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama, Zenaldo

Loibman, Silvio

Marcos Barcelos Fitiza, Marciel Eder Costa, Nilton Luiz Bartoli e

Sérgio de Castro Neves.
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RELATORIO

Cuida-se de recurso de oficio’ contra acérdo da Segunda Turma da
DRJ Sdo Paulo (SP) II que, por unanimidade de votos, julgou improcedentes os
langamentos do Imposto de Importagio (II)> e do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) vinculado®, ambos acrescido de juros de mora equivalentes a
taxa Selic e multa proporcional (75%, passivel de redugdo), do qual o preposto da
sociedade empresdria teve ciéncia no dia 26 de agosto de 2004.

Segundo a dentincia fiscal®, a autuada descumpriu limites, condigdes
e termos pactuados para a frui¢do dos beneficios do drawback, modalidade isengio,
outorgados no Ato Concessorio 175-99/066-2, expedido pelos Servi?os de Comércio
Exterior do Banco do Brasil S.A. no dia 21 de setembro de 1999 [’], com prazo de
validade das importagdes fixado no dia 4 de outubro de 2000: falta de apresentagdo de
sistema de controle de produgdo habil a comprovar o requisito da vinculagdo fisica
nas operagdes de importagdo e exportagdo ocorridas antes da emissdo do ato
concessorio.

Para a concessio do regime aduaneiro especial, a beneficidria
requereu isen¢do dos tributos incidentes na importagdo de insumos para reposi¢do dos
utilizados na exportagio de material para fotografias®.

Regularmente intimada do langamento, a interessada instaurou o
contraditério com as razdes de folhas 661 a 680, assim sintetizadas no relatério do
acdrddo recorrido:

1. Preliminarmente, nulidade por cerceamento de defesa. A
fiscalizag@o teve acesso & documentag@o fiscal do impugnante, bem
como ao processo produtivo; entretanto, entendeu que somente
poderia efetuar seu trabalho com base no Relatério de Consumidos e
Fabricados.

Crédito tributério exonerado supera o limite de algada previsto no artigo 2° da Portaria MF 375, de
2001.

Auto de infragdo do Imposto de Importagdo (II) acostado as folhas 434 a 549.

Auto de infragdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) acostado as folhas 550 a 631.
Termo de constatagdo fiscal acostado as folhas 387 a 433.

Ato concessoério acostado as folhas 53 a 67.

Chapas, filmes planos fotograficos ndo impressionados, sensibilizados, papéis, cartdes e téxteis
sensibilizados, ndo impressionados.
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2. O impugnante ndo pode ser penalizado pela falta de documento
cujo arquivamento ndo € obrigatério (Codigo Tributario Nacional,
art. 195).

3. Ndo houve questionamento da fiscalizagdo quanto a validade da
escrituragdo fiscal; pelo contrario, foi atestado que os livros do
impugnante foram elaborados com observancia de todas as
formalidades legais.

4, Como ndo houve qualquer verificagéo da fiscaliza¢do nos livros
e documentos do impugnante (Decreto n 70.235/72, art. 92, § 12),
devem ser cancelados os autos de infragdo. O Onus da prova é da
fiscalizagdo. Cita acérddos do Conselho de Contribuintes.

5. No mérito, a unica condi¢do legal para a fruicdo do beneficio
isencional € a exportagdio de produtos compostos por insumos
importados. Verificada essa condi¢do, a autoridade emite o
competente ato concessorio. Para a obtengdo do ato concessdrio
pelo impugnante junto & Secex, foram apresentados documentos de
importagdo e exportagdo, laudos técnicos dos produtos exportados e
relatérios e demonstrativos dos mesmos.

6. O impugnante efetivamente exportou os produtos cujos insumos
foram posteriormente importados com iseng@o, ndo havendo que se
falar em vinculagdo fisica, como pretende a fiscalizagdo. A
jurisprudéncia adota o principio da equivaléncia.

7. Mesmo considerando o principio da vinculagdo fisica, o
impugnante cumpriu sua obrigag@o. A unica vinculagdo fisica que se
poderia admitir esta relacionada com o aspecto temporal (dois anos)
para a obtengdo do ato concessorio.

8. O impugnante importou produtos com o pagamento de tributos,
que foram posteriormente utilizados na produgdo de outros
exportados, dentro do prazo de dois anos exigido pela legislagdo. O
Laudo Técnico de Composi¢do e Perdas ndo foi contestado pela
fiscalizag@o.

9. Requer o cancelamento dos autos de infragéo.

Os fundamentos do voto condutor do acérddo recorrido estdo
consubstanciados na ementa que transcrevo:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Periodo de apuragdo: 26/10/1999 a 17/10/2000 <
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Ementa: CERCEAMENTO DE DEFESA.

APURACAO DOS FATOS. INVERSAO DO ONUS DA PROVA.
Descumprimento de requisito do regime de drawback isengio.
Infragdo descrita no auto de infragdo e Termo de Constatagio Fiscal
anexo. O exame dos fundamentos apontados pela fiscalizagdo
pertence ao julgamento de mérito.

Cerceamento ao direito de defesa ndo configurado.
Assunto: Regimes Aduaneiros

Periodo de apuragdo: 26/10/1999 a 17/10/2000
Ementa: DRAWBACK ISENCAO.

1. O regime aduaneiro especial de drawback, em todas as suas
~modalidades, exige a comprovagdo da vinculagdo entre produto
importado e exportado.

2. A legislag@o de drawback — Decreto-Lei n® 37/66, Regulamento
Aduaneiro, Portaria Secex n2 4/97 e Consolidagdo das Normas de
Drawback — néo prevé, de conformidade com o disposto no art. 113,
§ 28, do CTN, ao beneficiario do regime a obriga¢do acessoria de
manter controles de estoques de insumos e produtos acabados
distintos da escrituragdo fiscal e da contabilidade exigidas pelas
legislagdes fiscal e comercial. Portanto, é admitida comprovagdo da
vinculag@o entre produto importado e exportado por quaisquer
meios de prova licitos (CPC, art. 332), bem como aceita a
fungibilidade entre insumos importados.

3. A ndo apresentagdo de relatério interno do beneficiario,
documento arquivado por prazo limitado, n@o significa
inadimplemento de obrigagdo acessoria inexistente. Destarte, a falta
desse relatério ndo enseja (i) a inversdo do Onus da prova, (ii) a
presuncdo de falta de comprovacdo do regime nem (iii) o
langamento tributario, fundado apenas nesse elemento.

Langamento Improcedente

A autoridade competente deu por encerrado o preparo do processo
no despacho de folha 792 e encaminhou para este Conselho de Contribuintes a
apreciag@o do recurso de oficio.

Os autos foram distribuidos a este conselheiro em trés volumes,
processados com 793 folhas.

E o relatério. \Q\ﬂ
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VOTO

Conselheiro Tarasio Campelo Borges Relator

Conforme relatado, versa a lide acerca da exigéncia do Imposto de
Importag@o (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) vinculado, com
seus respectivos acréscimos legais, em face de denunciada frui¢do indevida de
beneficios do drawback, modalidade isengdo, pela falta de apresentagdo de sistema de
controle de produgdo habil a comprovar o requisito da vinculagdo fisica nas operagdes
de importagdo e exportagd@o ocorridas antes da emissdo do ato concessorio.

Ao revés dos livros € documentos contabeis e fiscais, o auditor-
fiscal entendeu imprescindivel o exame de Relatério de Consumidos e Fabricados
para confrontar a vinculagdo fisica das opera¢des de importagdo e exportagdo que
fundamentaram o pedido do regime aduaneiro especial. Na falta do citado relatério,
concluiu pelo descumprimento de limites, condigdes e termos pactuados € promoveu
o langamento dos tributos.

A despeito da extensa fundamentagdo, o voto condutor do acérddo
recorrido pode ser sintetizado em dois paragrafos, verbis:

Néo ha previsdo de que o beneficidrio do regime
deva manter controles de estoques de insumos e produtos acabados
distintos da escrituragdo fiscal e da contabilidade exigidas pelas
legislagdes fiscal e comercial.

.................................................................................

Portanto, a falta de apresentagdo, pelo interessado,
do Relatério de Consumidos e Fabricados, n3o configura
inadimplemento de obrigagdo acessoria, de sorte que ndo tem o
conddo de ensejar (i) a inversdo do 6nus da prova, (ii) a presungio
de falta de comprovagdo dos requisitos do drawback nem (iii) o
langamento, fundado apenas nesse elemento, de créditos tributarios
relativos a todas as declaragdes de importagdo amparadas pelo ato
concessorio de que trata o presente processo.’

Nenhum reparo merece ser promovido na decisdo de primeira
instdncia administrativa, porquanto € cedigo que o principio constitucional da
legalidade rege os atos da administragéio publica € o Cdodigo Tributario Nacional, no
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Antepenultimo paragrafo da folha 744 e terceiro paragrafo da folha 749. Xﬂ\
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seu artigo 3° determina expressamente que a cobranga de tributo € atividade
plenamente vinculada.

Com essas consideragdes, nego provimento ao recurso de oficio.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de 2006.

J@r&&i

TARASIO CAMPELO BORGES - Relator
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