MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
S PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO N°: 13884.002742/97-56

RECURSO N° : 117.279

MATERIA © IRPJ E OUTROS — EXS: DE 1991 E 1992 E AC: DE 1992/1993

RECORRENTE : CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAE
RECURSOS HUMANOS

RECORRIDA : DRJEM CAMPINAS(SP)

SESSAODE : 16 DE OUTUBRO DE 2001

ACORDAO N° : 101-93.632

IMUNIDADE TRIBUTARIA. SUSPENSAO DA IMUNIDADE. A
inobservancia do disposto nos incisos 1, Il e |lI, do artigo 14, do
Cadigo Tributario Nacional acarreta a suspensdo da imunidade
tributaria, conforme estabelecido no § 1° do mesmo artigo.

IRPJ. SUSPENSAO DA IMUNIDADE TRIBUTARIA.
LANCAMENTO. LUCRO ARBITRADO. Suspensa a
imunidade tributéria, por descumprimento do disposto no
artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional, é cabivel o
lancamento do Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica
mediante arbitramento do lucro quando a escrituragio contabil
contém vicios insandveis que impossibilitam a apuragio do
resultado tributavel.

IRPJ. LANCAMENTO. LUCRO ARBITRADO. BASE DE
CALCULO. AGRAVAMENTO DO PERCENTUAL. Na
hipbtese de a pessoa juridica ter seu lucro arbitrado em mais
de um periodo anual ou mensal, é defeso ao fisco efetuar o
agravamento das percentagens das aliquotas sobre o
arbitramento, por se tratar de majoracdo de tributos néo
instituida por lei e nem competéncia delegada pelo artigo 8°, §
1°, do Decreto-lei n® 1.648/78 € nem pelo § 1°, do artigo re, da
Lei n°® 8.541/92.

TRIBUTAGAO REFLEXA. A decisdo proferida no langamento
principal é aplicAvel a langamento decorrente, face a
vinculagé@o de causa e efeito.

TRIBUTAGAO REFLEXA. CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO LiQUIDO. Somente com o advento do artigo 55, da
Medida Provisoria n® 812/94 (convertida na Lei n° 8.981/95), o
lucro arbitrado passou a constituir uma das hipéteses de base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (art.
2°, da Lei n® 7.689/88).

Recurso voluntario provido, em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto pof CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA E RECURSOS
HUMANOS. (,
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RECURSO N°. :  117.279
RECORRENTE: CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA E
RECURSOS HUMANOS

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar suscitada e, no

mérito, dar provimento parcial ao recurso, nos termos do voto do relator.

FORMALIZADO EM: 22 0UT 2001

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: FRANCISCO DE
ASSIS MIRANDA, SANDRA MARIA FARONI, SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL,
RAUL PIMENTEL, LINA MARIA VIEIRA e CELSO ALVES FEITOSA.
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ACORDAON°® : 101-93.632
RECURSO N°. :  117.279
RECORRENTE: CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA E

RECURSOS HUMANOS

RELATORIO

A pessoa juridica CENTRO DE DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIA
E RECURSOS HUMANOS, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas sob n°
60.200.979/0001-03, inconformada com a deciséo de 1° grau proferida pelo Delegado da
Receita Federal de Julgamento em Campinas(SP), apresenta recurso voluntario a este

Primeiro Conselho de Contribuintes objetivando a reforma da deciséo recorrida.

O crédito ftributério exigido nos Autos de Infracdo dizia respeito a

seguintes tributos e contribui¢des, apurados em UFIR:

TRIBUTOS LANCADOS | JUROS/MORA MULTAS TOTAIS
IRPJ 415424867 1.363.613,68| 4.135.056,21 9.652.918,56
IR FONTE 1.282.146,44 392.979,39 1.282.146,44| 2.957.272,27
CSLL 206.005,90 73.225,25 204.207,33 483.438,48
TOTAIS 5.642.401,01 1.829.818,32| 5.621.409,98| 13.093.629,31

A suspensdo da imunidade ftributaria foi materializada no processo
administrativo fiscal n® 13884.000807/96-48 (Ato Declaratério SJC/N° 001, de 17 de maio
de 1996, anexado a fl. 1442, publicado no Diario Oficial da Unido do dia 29 de maio de
1969, anexado a fl. 1444), com fundamento no artigo 147, § 2°, do RIR/94 (artigé 126, §
2°, do RIR/80), por inobservancia do disposto no artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional,
para os periodos-base de 1990 e 1991 e anos-calendario de 1992, 1993 e 1994
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Os fatos apontados pela fiscalizacdo como motivadores da suspenséo da

imunidade tributaria s&o os seguintes:

. Falta de exatidao no registro de despesas e receitas;

. Valores ficticios consignados na escrituragéo e em balangos oficiais;
Gastos néo relacionados aos objetivos da entidade;

Gastos superfaturados;

Depésitos de dinheiro em contas de particulares;

2 o

Pagamentos sem causa operacional que os justifique (viagens ao

exterior, aluguéis de veiculos, recibos sem assinatura);

7. Emissdo de documento fiscal falso (notas fiscais nao correspondentes
a venda de mercadorias ou servigos);

8. Relagbes financeiras promiscuas entre a entidade e seus
administradores, em alguns periodos examinados (bilhetes ordenando
pagamentos a terceiros, titulo avalizado por membro do Conselho de
Administragdo, pagamento de despesas particulares);

9. Absoluta desorganizagdo contabil (acertos contdbeis sem justificativa,
movimento bancario obscuro, financiamento fraudulento);

10.Auséncia de registros contabeis e demonstragbes financeiras que

possam oferecer uma imagem inequivoca da realidade patrimonial da

entidade (falta de registro e controle dos bens do ativo imobilizado,
receitas apropriadas indevidamente, operagdes ficticias de desconto
de duplicatas, contratos ficticios de prestacdo de servigos, existéncia

de dois balangos em determinado periodo).

Em virtude da suspensao da imunidade tributaria e face as irregularidades
cometidas pelo sujeito passivo, a autoridade langadora entendeu que a escrituraca

contabil mantida pelo mesmo néo preenche os requisitos legais e foi arbitrado o lucro d
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pessoa juridica, nos periodos-base de 1990 e 1991 e nos anos-calendario de 1992, 1993

e 1994,

Na decisdo de 1° grau, o Delegado da Receita Federal de Julgamento em
Campinas entendeu que as irregularidades apontadas pela fiscalizagcdo sao suficientes
para suspender a imunidade tributaria, com fundamento no artigo 14 do Cdédigo Tributario
Nacional, exceto quanto ao ano-calendario de 1994 e, por conseguinte, o langamento foi

julgado parcialmente procedente, cancelando-se o langamento relativo ao ano-calendario

de 1994,
A decisdo recorrida esté consubstanciada na seguinte ementa:

“IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA

IMUNIDADE TRIBUTARIA CONSTITUCIONAL. A entidade imune
que deixar de atender a um ou mais dos requisitos estabelecidos em
Lei Complementar para gozo do beneficio, nos pertodos em que forem
constatadas estas circunstdncias, perderd essa condiglio e estard
sujeita ao lancamento de oficio para cobranca do imposto que passou
a ser devido.

ARBITRAMENTO. Constatado que a escrituragdo estd maculada por
vicios graves que comprometem o seu conjunto, tornando-a
imprestavel para apurar, de forma exata, o lucro real, a medida
extrema do arbitramento impde-se como unica alternativa disponivel

para a salvaguarda do crédito tributdrio.
EXIGENCIA FISCAL PARCIALMENTE PROCEDENTE.

TRIBUTACAO REFLEXA.

IMPOSTO SOBRE A RENDA DEVIDO NA  FONTE.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO: Lavrado jo auto
principal (IRPJ) devem ser lavrados, também, os autos reflexos nos
termos do artigo 142, § unico, do CTN, seguindo estes d mesma
orientagdo decisoria daquele do qual decorrem. \ ~
EXIGENCIAS FISCAIS PARCIALMENTE PROCEDENTES.’
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No recurso voluntario, de fls. 271 a 297, levanta a preliminar de nulidade

da decisao de 1° grau, por cerceamento do direito de defesa.

Entende a recorrente que o cerceamento do direito de ampla defesa
estaria caracterizada porque a autoridade julgadora de 1° grau ndo examinou todos 0s
argumentos expostos na impugnacéo, especialmente quanto aoc direito a imunidade
constitucional que nédo pode ser alterada e nem regulamentada por lei ordinaria e,
também, quanto a questdo de fato, qual seja a de que relativamente aos anos de 1990 e
1994, a sua escrituracdo contabil preenche 0s requisitos legais e portanto, ndo poderia

suspender a imunidade e nem arbitrar os lucros.

Ataca a aplicagdo retroativa do artigo 32 da Lei n°® 9.430/96 aos fatos
geradores ocorridos nos anos de 1990 a 1993 e na tentativa de confundir a matéria objeto
do litigio, transcreve os artigos 12, 13 e 14 da Medida Proviséria n® 1.602/97, que versa

sobre a imunidade prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “c’, da Constituicdo Federal de

1988.

Ainda na preliminar que a recorrente diz que, a rigor, encobre a discussdo
de mérito, tece longas considerag¢des sobre arbitramento de lucro, insistindo que a sua
escrituragdo permite a determinacdo do lucro real e que néo cabe o agravamento do
coeficiente de arbitramento de lucro e, também, que a recorrente foi uma vitima de maus
administradores e ndo pode ser responsabilizado por erros praticados por eles, em

descumprimento de suas atribuig¢des.

Sustenta que a recorrente, no afa de localizar possiveis crimes cometidos
por um grupo de empregados cuidou de preparar auditoria, bem assim de avisar as

autoridades competentes sobre as irregularidades encontradas, para as providéncias

pertinentes e se viu perante fiscalizagdo da Receita Federal que, sem adentrar nos
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meandros da contabilidade e de toda a documentagéo posta a disposi¢do, partiu para o

arbitramento do lucro, desclassificando toda a escrita.
Sobre o tema, acrescenta mais as seguintes afirmativas:

“A decisdo ora debatida lastreou-se em auditoria independente,
efetuada por interesse da recorrente sem que nenhum aprofundamento
recebesse por parte da fiscalizagdio federal. Alids, em 1990 e 1991 ndio
houve auditoria porque ndo estavam presentes, naqueles anos, os
pressupostos de irregularidades que culminaram com o afastamento
do entdo diretor mencionado em diversas passagens destes autos
(Sérgio de Oliveira Miguel — denunciado pelo M.P. por estelionato
contra a empresa, ora recorrente). As raras infracbes apontadas para
o periodo referem-se a falhas contdbeis e nunca a fraudes,
malversagdo de recursos ou distorgdes de resultados, o que, portanto,
afasta, de imediato, a possibilidade de arbitramento ou da suspensdo
da imunidade conforme pretendida.

Em 1992 e 1993, anos em que ocorreram os eventos apontados pela
auditoria, e que culminaram com a suspensdo da imunidade, a andlise
da contabilidade era de rigor por parte do Fisco que, facilmente,
poderia recompor o resultado tributdvel da recorrente, ao revés de
partiv para o caminho mais singelo do arbitramento. Assim,
procurando recompor o cdlculo, a recorrente, partindo do resultado
apurado, excluiu as notas fiscais de venda ficticias (a exemplo do que
ocorreu na apurac¢do da base de cdlculo do lucro arbitrado por
iniciativa prdpria da fiscalizacdo, resultando no quadro anexo, onde
ficam demonstradas as bases de cdlculo do IMPOSTO SOBRE A
RENDA PESSOA JURIDICA e da CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE
O LUCRO dos anos-calenddrios de 1992 e 1993)

Ao final, a recorrente reitera que os autos deverdo ser baixados em
diligéncia para apuragdo da base de cdlculo pelo lucro real, ja que o
documentdrio fiscal e contabil oferece todos os dados para que assim
se proceda.”

Ao final, a recorrente manifesta sua contrariedade quanto a aplicacéo da

multa de 100%, alegando que n&o compatibiliza com a gravidade das supostas infracdes’
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apontadas, porquanto, se ocorridas, estdo sendo tributadas de maneira inadequada e

antijuridica. /]

E o relatério
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VOTO

Conselheiro: KAZUKI SHIOBARA - Relator

O recurso voluntario reune os pressupostos de admissibilidade e deve

ser conhecido por esta Camara.

O recurso voluntario versa sobre a suspens&o da imunidade tributaria e,

também, sobre a exigéncia de crédito tributario de tributos e contribui¢bes correspondente

aos periodos-base de 1990 e 1991 e anos-calendario de 1992 e 1993, ja que o

lan¢amento correspondente ao ano-calendario de 1994 foi cancelado na deciséo de 1°

grau.

O Ato Declaratério SJC/n® 001, de 17 de maio de 1996 (fl. 168, destes

autos), esta vazado nos seguintes termos:

“O DELEGADO DA RECEITA FEDERAL EM SAO JOSE DOS
CAMPOS, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pelo artigo
155 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal, aprovado
pela Portaria MEFP n° 606, de 03/09/92 e Portaria MF n° 678, de
22/10/92, e tendo em vista as irregularidades descritas no processo n°
13884.000807/96-48, declarara:

1. Suspenso, de pleno direito, de acordo com o pardgrafo 2°, do artigo
147, do Decreto n’° 1.041, de 11/01/92, o beneficio da Imunidade
Tributaria usufruida pelo CENTRO DE DESENVOLVIMENIO DE
TECNOLOGIA E RECURSOS HUMANOS - CDI, CGC n°
17.184.037/0001-10, no periodo de Janeiro/90 a Dezembro/94, por
inobservdncia as disposicdes contidas no artigo 14,.da Lei n° 5.172,
de 25/10/66 (Codigo Tributdrio Nacional).
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Em conseqiiéncia, fica a mencionada instituigdo sujeita aos
langamentos de oficio para a constituicdo dos créditos tributdrios
relativos a todos os tributos e contribuicoes devidos e administrados
pela SRF, cujos fatos geradores ocorreram no periodo abrangido pela
Suspensdo.

2. Revogado o Ato Declaratdrio n° 0860/0157/75, de 17/12/75.”

Como se v&, a suspensdo da imunidade tributaria ndo estd fundada no
artigo 32 da Lei n° 9.430/96, mas sim no artigo 147 do RIR/94 que equivale ao artigo 126
do RIR/80 que tem origem no artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional que é uma lei

complementar.

Assim, todos o0s argumentos expostos pela recorrente sobre a
irretroatividade do artigo 32 da Lei n° 9.430/96 ou a necessidade de iei complementar
para regulamentar o artigo 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, de 1988,

estdo prejudicados.

Alias, a bem da verdade a decis&do de 1° grau examinou em profundidade
e com muita propriedade e competéncia todos o0s aspectos relacionados com a
suspensao da imunidade tributaria com fundamento no artigo 14 do Cddigo Tributario
Nacional e acatando a firme interpretacdo dada pela Cé&mara Superior de Recursos
Fiscais, no Acérddo CSRF/01-0.200/81, de que a autoridade competente da suspender a

imunidade tributaria é o Delegado da Receita Federal que jurisdiciona o contribuinte.

Outrossim, dos/dez itens de irregularidades listados pela fiscalizagéao,

pelo menos nove fatos propiciam o descumprimento dos incisos | ou Il ou 1ll, do artigo 14

1

do Cédigo Tributario Nacion
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O artigo 14 do Cdédigo Tributario Nacional determina “verbis”:

“Art. 14 — O disposto na alinea ‘c’, do inciso IV, do artigo 9° é
subordinado & observdncia dos seguintes requisitos pela entidade nele

referidas.

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado;

II — aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo
dos seus objetivos institucionais,

IIl — materem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° - Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ouno § 1°, do
artigo 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagdo do
beneficio.”

A autoridade julgadora de 1° grau nao cometeu qualquer confus&o entre
imunidade e isencdo porquanto o artigo 9° do Cddigo Tributario Nacional trata
exatamente de imunidade tributaria e o artigo 14 estabelece os requisitos para o gozo

desta imunidade que pode ser suspensa quando descumpridos 0os mesmos requisitos.

Além disso, o artigo 14 do Cddigo Tributario Nacional n&o conflita com o
artigo 150, inciso IV, alinea ‘c’, da ConstituicBo Federal de 1988 e pelo contrario, ja
regulamentou antecipadamente o dispositivo constitucional tendo em vista que acolheu,

praticamente, todo o texto do artigo 9° e seus paragrafos do mencionado Codigo.

Ndo se vislumbra, pois, o cerceamento do direito de defesa e
conseqlientemente, ndo vejo como acclher a preliminar de nulidade da decis&o de 1°

grau.

Entretanto, a decis&o de 1° grau cometéu um pequeno equivoco quanto
ao exame dos fatos que propiciaram a suspenséo da jmunidade tributaria, relativamente
ao ano ou o periodo-base de 1990, exercicio de 1991. f\\

11 '
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De fato, a fl. 260/261, a decisdo recorrida apresenta 0s seguintes
fundamentos para a manutengéo da suspenséo da imunidade e do arbitramento do lucro
diante dos argumentos exposto pela recorrente de que relativamente aos anos de 1990 e

1993, a escrituragéo contabil preenche todos os requisitos estabelecidos em lei:

“A alegagdio estd parcialmente correta.

Deveras, hd irregularidades capazes de afastar o gozo do beneficio
nos anos de 1990 a 1993. A titulo exemplificativo, podemos descrever

as seguintes:

- saldo de ativo imobilizado em 1990 e 1991 ficticios — conforme
resposta da contabilidade (doc fls 90 volume 1) a intimagdo fiscal de
Sl 71 —volume 1;

- as reavaliagdes do ativo constantes dos balangos de 1990, 1991 e
1992 sdo ficticias, conforme descrito no relatorio fiscal de fl. 07 —
volume 1 — item 6, posto que existe somente um laudo de avaliagdo
realizado em 1989;

- contrato ficticio de prestagdio de servicos com a MCB — Consultoria,
Assessoria, Comércio e Representacdo — datado de 09/04/1992 — fls.
233 —volume 1;

- notas fiscais ficticias emitidas em 1991; fls. 241, 249, 253 — volume
I;

- notas fiscais ficticias emitidas em 1992; fls. 245, 257, 265, 269, 273
e 277, volume I;

- segundo o relatorio de auditoria (doc. fl. 282 - volume 1) ‘1 — As
demonstragoes contdbeis ndo representam, adequadamente, a posi¢do
patrimonial, financeira, o resultado das operagdes, as mutagdes do
Patrimonio Liquido e as Origens e Aplicagdes de Recursos do CDT —
Centro de Desenvolvimento Tecnoldgico e Recurso§ Humanos em 31
de dezembro de 1993. Houve negligéncia e atos fraudulentos na
administracdo de recursos da entidade’. Este fato foi corroborado
pela propria entidade — doc. fl. 283 — volume 1. ;

12
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Observe-se, portanto, que houve irregularidades nos anos-base de
1990 e 1991 e anos-calenddrio de 1992 e 1993. Quanto ao ano-
calenddrio de 1994 ndo foram  encontradas  situagoes
comprometedoras capazes de afastar o gozo do beneficio
constitucional. Alids, corrobora esse fato o relatorio de auditoria das
Demonstragjoes Contdabeis em 31/12/94 produzido pela mesma
empresa Prospética, anexado as fls. 1330 a 1387, do volume 6.”

De acordo com o inciso lll, do artigo 14 do Cédigo Tributario Nacional a
instituicdo de educag&o ou entidade educacional deve manter a escrituragédo de suas
receitas e despesas em livros revestidos de formalidades legais capazes de assegurar a

sua exatidao.

As irregularidades listadas pela autoridade langadora e acolhidas pela
autoridade julgadora de 1° grau como motivadoras ou inobservancia do artigo 14 do
Cédigo Tributario Nacional, relativamente ao periodo-base de 1990, nao estéo
relacionadas com receitas e despesas mas sim com outros tépicos como o ativo

imobilizado.

Assim, se as irregularidades apuradas pela fiscalizacdo relativamente ao
periodo-base de 1990 n&o se referem as receitas e despesas, mas a outros assuntos
relacionados com a escrituragcdo contabil, ndo se caracteriza inobservancia do inciso I,
do Cadigo Tributério Nacional e, por consequéncia, ndo ha como suspender a imunidade

tributéria naquele periodo-base.

Pelo exposto, sou pelo restabelecimento da imunidade tributaria quanto

ao periodo-base de 1990, como pleiteado pelo sujeito passivo em sua impugnagao.

Quanto aos periodos-base de 1991, 1992 e 1993, as irregularidades
apontadas pela fiscalizag&o estdo vinculadas com a escriturag@o de receitas e despesas

além de outras relacionadas com os incisos | e ll, do artigo 14 do Cédigo Tributérié
13
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Nacional e, alids, a bem da verdade, os fatos descritos pela fiscalizagdo foram
confirmados em laudo pericial elaborado por empresa de auditoria — PROSPETICA
AUDITORIA E CONSULTORIA S/C e, portanto, a suspensdo da imunidade relativamente

ao periodo-base de 1991 e anos-calendario de 1992 e 1993, deve ser mantida.

O argumento de que a responsabilidade € do seu administrador e que a
pessoa juridica foi apenas uma vitima foi examinado pela autoridade julgadora de 1° grau

e entre outras assertivas, podem ser transcritas as seguintes:

“A autuada, por seu turno, tenta elidir as acusagdes sob o argumento
de que as infracdes foram praticadas a revelia da institui¢cdo, por um
grupo de malfeitores que assumiu sua direclio executiva e, na
condi¢do de empregados passaram a cometer uma série de crimes,
inclusive contra a prdpria sociedade.

A desculpa seria até plausivel, caso se tratasse de uma ou outra
infragdo, praticada esporadicamente. No entanto, foram iniumeras
infragdes, fraudes, falsidades cometidas durante um longo periodo —
nada menos do que 4 (quatro) anos. E ndo foi apenas uma pessoa
envolvida nas prdticas criminosas. Foi todo um grupo de funciondrios
da entidade, muitos deles antigos nos quadros de pessoal, o que
demonstra total desidia dos Orgéos de Administracdio da Instituicdo.

Ndo é nada razodvel, alias, é até ardiloso que, neste momento, esses
mesmos Orgdos de Administracdo queiram ocultar-se atrds da
expressdo VITIMA, deixando de assumir, VOLUNTARIAMENTE, sua

parcela de culpa nos acontecimentos.

E culpa esta em seus diversos aspectos, tipos e defini¢des estipulados
pelo Direito Patrio, principalmente a culpa ‘in vigilando’,
caracterizada pela total negligéncia dos Orgdos de Administracdo
que, apesar do dever expresso, deixaram de zelar pelo bom nome e
bom funcionamento da entidade. E possivel agregar a cilpa

in
elegendo’, ja que os prepostos da entidade, envolvidos emy/ todos os
ilicitos, foram eleitos pela sua Assembléia Geral soberana.’,

y /
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N&o ha duvida que as irregularidades apontadas pela fiscalizagéo foram
cometidas n&o s6 pelo administrador denunciado perante as autoridades policiais, mas
também por um grupo de prepostos de agiram em nome da pessoa juridica e, assim, ndo

vejo, também, como eximir a pessoa juridica da responsabilidade pelos tributos devidos.

No que tange ao arbitramento de lucro, uma vez confirmado a suspenséo
da imunidade tributaria, o langamento deve ser confirmado tendo em vista que preenche
0s requisitos legais, ou seja, a imprestabilidade da escrituragdo estd comprovada de

forma inequivoca.

Consoante o disposto no artigo 44 do Cédigo Tributéario Nacional, a base
de calculo do Imposto sobre a Renda é o montante, real, arbitrado ou presumido, da

renda ou dos proventos tributaveis.
O RIR/80 dispbe:

“Art. 399 — A autoridade tributaria arbitrard o lucro da pessoa
Juridica, inclusive da empresa individual equiparada, que servird de
base de cdlculo do imposto, quando:

1V — a escrituragdo mantida pelo contribuinte contiver vicios, erros ou
deficiéncias que a tornem imprestdvel para determinar o lucro real ou
presumido, ou revelar evidentes indicios de fraude.

Art. 400 — A autoridade tributdria fixara o lucro arbitrado em
percentagem da receita bruta, quando conhecida.

$ 1° - Compete ao Ministro da Fazenda fixar a percentagem a que se
refere este artigo, a qual ndo serd inferior a 15% (quinze por cento)
levara em conta a natureza da atividade econémica do contribuinte. /
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O Ministro da Fazenda baixou a Portaria n® 22/79 e 76/79, onde fixou o
lucro arbitrado em 30% (trinta por cento) da receita bruta conhecida e decorrente de

prestacdo de servicos.

Entretanto, os Demonstrativos de Apuracdo do Imposto de Renda -
Pessoa Juridica, agravou o percentual de lucro arbitrado em 20% para o periodo-base de
1991 e a partir do més de janeiro de 1992, aplicou o agravamento de 6% ao més, como
estabelecido no artigo 7° da Portaria MF n° 524/93, até atingir o limite de 60%, ou seja, 0

dobro do percentual inicial de 30%.

O paragrafo 1°, do artigo 400, do RIR/80 (art. 8°, § 1°, do DL n°® 1.648/78)
delegou competéncia ao Senhor Ministro da Fazenda para fixar a percentagem de lucro
arbitrado e ndo o agravamento do percentual na hipétese de arbitramento por dois ou

mais periodos (anuais ou mensais) sucessivos.

Este entendimento foi firmado pelo Primeiro Conselho de Contribuintes
em inumeros julgados e confirmado pela Camara Superior de Recursos Fiscais em
Acérdao n® CSRF/01-02.665, de 10/05/1999, publicado no DOU de 13/08/1999, com a

seguinte ementa:

“LUCRO ARBITRADO. PERIODOS SUCESSIVOS. AGRAVAMENTO
DOS PERCENTUAIS. O Decreto-lei n° 1.648/78 e o § 1° do art. 21 da
Lei n° 8.541/92 s6 delegaram poderes ao Ministro da Fazenda para
fixar percentuais de arbitramento do lucro, em fungdo das diferentes
atividades das pessoas juridicas. As Portarias MF n° 22/79 e 524/93
exorbitaram dessa competéncia ao estabelecerem agravamento dos
percentuais, na hipdtese de arbitramento do lucro em periodos
sucessivos, o que também configura penalidade, ndo toleravel no
conceito de tributo previsto no art. 3° do CTN. Arbztramenz‘ reduzido
para os percentuais bdsicos, sem agravamento.” ,

Como se vé, tem raz&o a recorrente quanto ao agravamento/

16




PROCESSO N°:  13884.002742/97-56
ACORDAO N° : 101-93.632

Desta forma, o percentual de arbitramento de lucro deve ser uniformizado
em 30% no periodo-base de 1991 e em todos os meses dos anos-calendario de 1992 e

1993.

O lancamento relativo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido néo
pode prosperar nos periodos-base objeto dos presentes autos tendo em vista que a base
de calculo da contribuigdo, de acordo com o artigo 2° da Lei n°® 7.689/89, é o resultado do

exercicio apurado com observancia da legislagéo comercial.

Somente com o advento da Medida Proviséria n® 812, de 30/12/94, foi
inserida a seguinte redacéo para a incidéncia de Contribuicdo Social sobre o Lucro

Liquido sobre o lucro arbitrado, como segue:

“Art. 55— O lucro arbitrado na forma do art. 51 constituird também
base de cdlculo da contribuicdo social sobre o lucro, de que trata a
Lein®7.689, de 15 de dezembro de 1988.”

Esta Medida Proviséria foi convertida na Lei n® 8.981, de 23 de janeiro de

1995 e, portanto, s6 passou a ser aplicada a partir do més de abril de 1995.

Assim, sou pelo cancelamento do langamento correspondente a

Contribuic&o Social sobre o Lucro Liquido.

O pleito para exclus&o do valor da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido da base de calculo do Imposto de Renda de Pessoa Juridica fica prejudicado face

ao cancelamento da referida contribuic¢ao.

Quanto a exclus&o do Imposto de Renda de Pessoa Juridica da base de

calculo do Imposto de Renda na Fonte sobre o Lucro Liquido, a autoridade langadora j&
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fez os ajustes pleiteados que, alids, esta previsto no artigo 41 e seu § 2°, da Lei n®

8.383/91 e no artigo 22 da Lei n°® 8.541/92.

Ao final, cabe o esclarecimento de que a multa de langamento de oficio ja
foi reduzida de 100% para 75%, face ao disposto no artigo 44, inciso |, da Lei n® 9.430/96
e artigo 1° da Instrugdo Normativa SRF n°® 32/97.

Quanto a alegacédo de que a multa de oficio & abusiva ou confiscatoria,
esta Camara ndo tem competéncia para julgar a lei em tese ou declarar a

inconstitucionalidade de uma lei.

Além disso, o principio inscrito no inciso IV, do artigo 150, da Constituicdo
Federal que veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco, consoante a melhor
doutrina, destina-se aos legisladores e n&o aos executores de lei e, literalmente, diz

respeito apenas a tributos € ndo as penalidades.

O inciso |, do artigo 44, da Lei n® 9.430/96 foi aprovada pelo Poder
Legislativo apos cumprido todos os tramites legais e, portanto, a presuncéo é a de que
seja constitucional e, além disso, ndo consta que o referido dispositivo legal foi julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e nem que tenha sido suspensa a sua
execucdo pelo Senado Federal na forma do inciso X, do artigo 52, da Constituicdo
Federal, de 1988.

De todo o exposto e tudo 0 mais que consta dos autos, voto no sentido de
rejeitar a preliminar suscitada e, no mérito, dar provimento parcial para restabelecer a
imunidade tributaria no ano de 1990 e cancelar o langamento de tributos e contribuicbes
do periodo-base de 1990 e quanto ao periodo-base de 1991 e anos-calendario de 1992 e

1993, uniformizar o percentual de arbitramento de lucro em 30% da receita brut
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conhecida e, ainda, cancelar o langamento correspondente a Contribuicdo Social sobre o

Lucro Liquido.

Sala das Sessdes - DF,‘\‘ém 16 de outubro de 2001

RELATOR
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