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CREDITOS DE IPI; PRODUTOS GRAVADOS COMO NT. PRINCIPIO
DA NAO CUMULATIVIDADE. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE.

O Principio da ndo-cumulatividade do IPT € implementado pelo sistema de
compensagdo do débito ocorrido na saida de produtos do estabelecimento da
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na operagdo.
anterior referente 4 entrada de matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem. Nio havendo exacfio de IPI nas aquisi¢des desses
insumos, por serem ¢les isentos ou gravados como NT, ndo hd valor algum a
ser creditado.

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é competente para se pronunciar
sobre a inconstitucionalidade de legislaggo tributaria.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso.

r\ 2

f
@_if(\(;k (/“‘%R / O«\é-p

Magda @otta Cardozo - Presidente

Amo Jerke ior-R /



Processo w' 13884.002838/2003-32 S3-TE01
Acordio n.” 3801-00.314 FlL. 221

EDITADO EM: 23/11/2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Magda Cotta Cardozo,
Andréia Dantas Lacerda Moneta, Amo Jerke Junior, Tania Mara Paschoalin (Suplente), Ana
Maria Barbosa Ribeiro (Suplente) e Renata Auxiliadora Marcheti.

Relatorio

Porquanto devidamente fundamentado, aproveito o relatério da DRI
recorrida.

O interessado em epigrafe pediu o ressarcimento do saldo
credor do IPI, acumulado no periodo em epigrafe, a ser utilizado
na compensacgdo dos débitos declarados.

O pedido foi indeferido e as compensagbes ndo foram
homologadas, por ndoe existir base legal para o aproveitamento
de créditos oriundos de insumos isentos, imunes ou tributados a
aliquota zero, de qualquer natureza,

Tempestivamente, o contribuinte apresentou sua manifestacdo de
inconformidade basicamente alegando que a Lei n° 9.779/99
deve ser interpretada de acordo como principio constitucional
da ndo-cumulatividade, o qual ndo admitiria restricbes
infraconstitucionais, assim permitindo o creditamento em
questdo, conforme jurisprudéncia que cita.

Encerrou solicitando o reconhecimento de seus créditos,
devidamente atualizados, e o deferimento integral de seu pedido.

Em resposta a solicitagio, assim se manifestou a DRJ recorrida:

A impugnante espera que Seja aceito, neste foro, o
aproveitamenlo na escrita fiscal de créditos de IPI concernentes
a aquisi¢bes de insumos isentos, imunes, tributados & aliguota
zero e ndo tributadoes, utilizados na industrializacdo de produtos
tributados, sob pena de conspurcagdo do principio da nio-
cumulatividade insculpido na Carta Magna, art. 153, § 3° Il e
da jurisprudéncia que cita.

Decisdes judiciais atinentes ao caso concreto, como é assente,
ndo tém eficdcia erga omnes; ndo constituem legislacdo
tributdria, a luz do CIN, arfs. 96 e 100, e dependem de
Resolugdo do Senado Federal para que terham efeito sobre a
atividade da Administracio Tribuidria (controle difuso da
constitucionalidade).

De acordo com o Decreto n® 2.346, de 10 de outubro de 1997, se
houvesse declaragdo de inconstitucionalidade, de lei, tratado ou
ato normative, com eficdcia ex tnc , proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em acdo direta de inconstitucionalidade
(controle concentrado de constitucionalidade), relativamente ¢
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questio sob escrutinio, entdo seria permitido ds autoridades
fiscals incumbidas do julgamento administrative em I instdncia
afastar a aplicacio do diploma normativo tisnado de
inconstitucionalidade,. mediante ato emanado do Secretirio da
Receita Federal

Do comtrario, deve ser aduzide que o principio da estrita
legalidade é o paradigma da atividade administrativa estatal,
sendo que a apreciagio de questionamentos de juaez
constitucional ndo ¢ provincia da atividade de julgamenio
administrativo empreendida pelo érgdo competente no seio da
Administra¢lio Publica, competindo-lhe tdo-somente aplicar o
direito tributdrio positive. Ademais, ¢ oportuno acrescentar que
o julgamento administrative de 1° grau ¢é coarctado pelos
balizamentos postos por atos expedidos pela Secretaria da
Receita Federal, consoante preceitua a Portaria MF n® 258, de
24 de agosto de 2001, art. 7°

Raciocinio semelhante se aplica a decisdes emanadas do
Conselho de Contribuintes.

Sem embargo, podem ser articuladas as seguiintes consideragdes
e, para tal, deve ser, primeiramente, destucado o dispositivo
constitucional mencionads:

“Art. 153 — Compete a Unido, instituir impostos sobre:

()
§3.70 imposto previsto no inciso IV:

II- serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores;” (grifo
meu)

O principio da ndo-cumulatividade, radicado na Lex Legum, néio
¢ amplo e irrestrifo, como pretende que seja a contribuinte, ao
reclamar o creditamento, independentemente da incidéncia, ou
nio, do IPI sobre os insumos adquiridos, E perfeitamente
possivel  sua  limitacdo e regulamentacio por leis
infraconstitucionals, tal como ocorre com varios outros direitos
e garantias previstos na Constituicdo.

Exemplo disso ¢é o proprio direito de a¢do (Constituicdo Federal,
art. 5% XXXV) que, apesar de estar garantido de forma ampla e
irresirita no texto constitucional, sofre limitagbes impostas pelas
leis processuais infraconstitucionais, ja que seu exercicio ¢é
condicionado a verificacdo dos pressupostos processuais e das
condigdes da ag¢do.

Nédo hd como sustentar o procedimento da postulante com base
no principio da ndo-cumulatividade, pois, um principio
constitucional de indole programdtica ndo é apto a criar
relacées juridicas materiais de ordem subjetiva, Principios
constitucionais possuem como destinatdrio, via de regra, o
legislador ordinario, servindo tdo-somente de inspira¢do e
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orientagdo para o exercicio da competéncia legislativa no
momento da criacdo das normas juridicas gue regulam o
imposto. Somente a lei, elaborada por quem detém a
competéncia legiferante conferida pela Constituicdo, assim como
as novmas constitucionals de eficdcia plena e aplicabilidade
imediata, tém o conddo de criar relages juridicas de direito
material, :

O principio em comentario, de que trata 0 art. 153, § 3° I, da
Constituicdo Federal deve ser estremado no exato limite de seus
termos, segundo 0s quais se compensa 0 imposto que for devido
em cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, isto
para evitar a denominada incidéncia em cascata, ou seja, o
tributacdo de cada operacdo isoladamente, sem que seja
considerada a tributacdio nas operagdes anteriores.

A conclusio haurida desse principio é a de gque, se ndo foi
cobrado imposto nas operagdes anteriores, seja pela ndo-
incidéncia, isengdo ou tributacdo ¢ aliquota zero dos insumos,
ndo had direito ao crédito. Vale dizer que somente se considera
na equagdo de débito e crédito fiscal o imposto pago na
aquisicdo dos insumos e o imposto devido na saida dos produios
com eles fabricados. Foi exatamente esse o entendimento do
Ministro Iimar Galvdo, do Supremo Tribunal Federal, no voto
que proferiu no julgamento do Recurso Extracvdindrio (RE) n°
212.484-2/RS, em que assevera: "'u compensagdo 56 se dd com o
gue for cobrado, sendo intuitivo admitir que, se nada foi cobrado
na operacdo anterior, nio haverd lugar para ela”.

E curial ressaltar que, se fosse admitido crédito de insumo que
ndo correspondesse a Bmposto  efetivamente pago na sud
aquisicdo, o sujeito passivo (comtribuinte de direifo) seria
beneficiado, pelo simples fato de que o imposto seria cobrado
integralmente do consumidor final (contribuinte de fato) e
recolhido & Fazenda apenas pela diferenca entre o valor langado
na saida do produto final e o crédito (indevido).

Seria normal o recolhimento pelo sujeito passivo, apos a venda
do produto e a apuragdo pericdica do imposto, apenas da
diferenca (débito — credite) se pagamento do imposto houvesse
na aquisicdo do insumo; do  comirario, trala-se de
locupletamento ilicito, repudiado pelo ordenamento juridico.

E exatamenie isso que a contribuinte colima em sua prelensdo.

Ora, crédito escritural de IPI ndo € crédito presumido em que
sdo supostas incidéncias do imposto em cadeias anteriores e
estipulada uma aliquota média para compensaciio do gravame.
Alids, € a pripria Constituicdo Federal no pardgrafo 6° do
artigo 150, que imple a existéncia de lei especifica, com
exclusiva regulamentacdo, para gue se concedam créditos
presumidos.

Ademais, a tese perfilhada pela impugnante, na verdade, altera o
sentido do texto constitucional de tal forma gque wma ndo-
cumulatividade, que se opera pelo abatimento do imposto jd
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pago pelo gue for devido, transforma-se numa exclusdo da base
de calculo do IPI de todos os insumos ndo onerados pelo
imposto. O tributo em questdo sofre uma metamorfose ¢ passa a
ser um imposto sobre o valor agregado, o que positivamente ndo
e,

Por essa razéio, além da falta de previsdo legal, ndo ¢ possivel
que seja admitido crédito de imposto que ndo tenha sido pago na
aquisicdo dos insumos, ndo obstante a decisdo em conirdrio do
Pretorio Excelso, no julgamento do RE n° 212.484-2/RS, que s¢
opera efeitos entre as partes.

IPor outro lado, ainda que, inconstitucionalmente, fosse aceito
que o vocdbulo cobrado abrangesse os casos de aliguota zero e
produtos isentos, assim possibilitando um crédito ficticio, seria
possivel ao sujeito ativo cobrar um imposto inexistente?
Inexistente sim, pois esta é a unica conclusdo possivel gquanto as
mercadorias ndo tributadas pelo IFI,

A nova ordem constitucional, em vigor desde 1988, recepcionou
a legislacdo que trata da espécie tributaria em debate, em
especial sobre o sistema de créditos e débitos. E o caso da Lei n°
4.3502, de 30 de novembro de 1964, matriz legal dos sucessivos
regulamentos de IPI, vigendo atualmente aquele aprovado pelo
Decreto n” 4.544, de 26 de dezembro de 2002 (RIPI/2002).

O Codigo Tributdrio Nacional (CTN) — Lei n° 5.172, de 1966 —,
em seu artigo 49, assim dispde sobre a ndo-cumulatividade do
imposto:

“Art. 49 - O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma
gue o montante devido resulte da diferenca a maior, em
determinado periodo, entre o impostc referente qos produtos
saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos
nele entrados .(g.m.}

Pardagrafo tmico. O saldo verificado, em determinado periodo,
em favor do contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos
seguintes.”

O Regulamento do IPI (RIPI/98), aprovado pelo Decreto n°
2.637, de 25 de junho de 1998, com a alteracdo introduzida pela
Lei n° 9779, de 19 de janeiro de 1999, art. 11, dispée da
seguinte maneira nos artigos 146 e 146, I (correspondentes aos
arts, 163 e 164, I, do Decreto n°4.544 (RIPI/2002), de 2002}, in
verbis:

“Art. 146. A ndo-cumulatividade do imposto é efetivada pelo
sistema de crédito, atribuido ao contribuinte, do imposto relativo
a produtos entrados no seu estabelecimento , para ser abatido do
gue for devido pelos produtos dele saidoes, num mesmo periodo,
conforme estabelecido neste Capitulo (Lei n.° 5.172, de 1968,
art. 49).

(.)
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Art. 147. Os estabelecimentos industriais, ¢ os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se(Lei n.° 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto relative a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e produtos intermedidrios, agueles
que, embora ndo se integrando ao nove produto, forem
consumidos no processo de indusirializagio, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente; (..,)"(grifo
meti)

O art, 82, I, do RIPI/82, aprovado pelo Decreto n° 87.981, de 23
de dezembro de 1982, egquivalente ao texto original da Lei n°
4.502, de 1964, art, 25, era vazade nos seguintes termos:

“Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e 0s que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n.” 4.502, de 1964, art.
25):

I - do imposto vrelative a matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializa¢do de produtos tributados, exceto os de
aliquota zero ¢ os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas
e produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializacdo, salve se compreendidos entre os bens do ativo
permanente; ' (g.m.)

Sobre a questio hd pronunciamentos oriundos da Administragio
Tributdria:

Parecer CST n® 410, de 8 de maio de 199!

Yds matérias-primas, produfos infermedidrios e materiais de
embalagem, adquiridos sem pagamento de [Pl em razdo de
imunidade, isengdo ou nio-incidéncia, ndo propiciam direiio ao
crédito desse imposto, a ndo ser em casos excepcionais previstos
em let,"Parecer CST n° 5135, de 10 de junho de 1994

“Ressalvados os casos especificos previstos em lei, ndo pode o
contribuinte aproveitar o crédito do IPI correspondente a
parcela que deixa de ser destacada na nota fiscal de aguisicdo
de insumos em razdo de isencdio, ndo-incidéncia ou aliquota

1y

ZEFO .

Na orbita do julgamento administrativo de 2° instincia
(Conselhos de Contribuintes) pode ser destacado o julgado
abaixo, infenso ao aproveitamento pelo sujeilo passivo de
créditos fictos concernentes 4 aquisicdo de insumos Isentos, ndio
tributados ou com aliguota zero, na mesma esteira de outros
acordios exarados das Camaras do Egrégio Segundo Conselho
de Contribuintes (201-66161, 201-69339, 202-03228, 202-
04413, 202-04414, 202-08779, 203-00057, 203-02604 e 203-
03077):
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Ementa do Acorddo n® 202-06358, de 23/02/1994

“IPI - APROVEITAMENTO DE CREDITOS - 86 sdo
reconhecidos aqueles provenientes de aquisicfes de matérias-
primas, produtos intermedidrios e material de embalagens
sujeitos ao pagamento do imposto. Produtos isentus, nio-
tributados e de aliquota reduzida a zero ndio podem oferecer
direito « crédito, porquanto inocorreu pagamento do tributo pelo
remetente e, conseqiientemente, ndo feriu o principio da ndo-
cumudatividade, ENCARGOS DA TRD: Inaplicabilidade. A titwlo
de juros no periodo de 04.02.91 a 30.07.91. Principio da
irretroatividade da norma tributdria. Recurso provido em
parte”. :

Por outro lado, mesmo que, teratologicamente, fossem admitidos
os créditos concernentes q insumos Isentos e iributados d
aliquota zero, em nenhuma hipétese poderiam ser admilidos
aqueles referentes a insumos ndo-tributados, vale falar, situados
fora do campa de incidéncia do tributo.

Ora, as Leis n® 4,502, de 1964 e n° 9493, de 10 de setembro de
1997, definiram claramente as hipéteses de ndo-incidéncia do
IPL Tal norma estd reproduzida no RIPI/9S, como segue.

“Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados,
nacionais e estrangeiros, obedecidas as  especificagdes
constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados -~ TIPI (Lei n® 4.502, de 30 de novembro de
1964, art. 1° e Decreto-Lei n® 34, de 18 de novembro de 1966,
art. 1°).

Pardgrafo umice. O campo de incidéncia do imposto abrange
todos os produtos com aliguota, ainda que zero, relacionados na
TIPI, observadas as disposicées contidus nas respectivas notas
complementares, excluidos agqueles a que corresponde a notagdo
"NT" (ndo-tributado) (Lei n® 9.493, de 10 de setembro de 1997,
art.13)".

Qutrossim é preciso delimitar a competéncia do julgador
administrativo, ressaltando o cardfer vinculado da atividade
Siscal, Ndo lhe cobe questionar a legalidade ou
constitucionalidade do comando legal. A andlise de teses contra
a constitucionalidade de leis é privativa do Poder Judicidrio,
Nesse sentido ¢ vasta a jurisprudéncia dos colegiados
administrativos, consoante se pode observar das ementas
infratranscritas:

“IP] - CONSTITUCIONALIDADE - VIGENCIA DA LEI - 4
autoridade administrativa falece competéncia para apreciar a
constitucionalidade e/ou a legalidade de legislu¢do aplicavel,
Vinculagido do artigo n° 142 do CTN.” (2° CC - 3% Cdm.
Acordio n® 203-00947. Data da sessdo: 27/01/94.)

“LEGALIDADE/CONSTITUCIONALIDADE DE  LEIS -
Compete  exclusivamente oo Judicidric o exame da
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legalidade/constitucionalidade das leis. Recurso negado.” (2°
CC—2“Cdm. Acorddo n® 202-106635. Data da sessdo: 10/11/98,)

“INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n° 8.383/91- A autoridade
administrativa ndo tem competéncia para decidir sobre a
constitucionalidade de leis e o contencioso administrative ndo é
Joro proprio para discussdes desta natureza, haja vista que a
apreciagdo e a decisio de questdes que versarem sobre
inconstitucionalidade dos atos legais ¢ de competéncia do
Supremo Tribunal Federal ” (1° CC — 6° Cam. Acdrddo 106-
10694. Data da sessdo: 26/02/99)

QO dever de observincia das normas abrange também os atos
normativos editados pelo Poder Executivo e pelos drgdos a ele
subordinados, aos quais seja conferida competéncia
regulamentar sobre matéria tributdria, especialmente a
Secretaria da Receita Federal — SRF. Nesse sentido, cabe
destacar o disposto na Portaria MF n.° 258, de 24 de agosto de
2001, que disciplina a constiticdo das turmas e o
Sfuncionamento  das Delegacias . da Receita  Federal de
Julgamento: '

" Ministro de Estado da Fazenda, no uso de suas atribuicies,
e tendo em vista o disposto no Decreto n® 70.235, de.6 de marco
de 1972, com as alteragdes da Lei n® 8.748, de 9 de dezembro de
1993 e da Medida Provisoria n°® 2.158-34, de 27 de julho de
2001, resolvef...]

Art. 7° O julgador deve ebservar o disposto no art. 116, I1I, da
Lei n°® 8112 de 11 de dezembro de 1990, bem assim ¢
entendimento da Secretaria da Receita Federal (SRF) expresso
em atos tributdrios e aduaneiros.” (g.n.)

Nesse contexto, a autoridade administrativa, por forca de sua
vinculagdo ao texto da norma legal, e ao entendimento que q ele
da o Poder Executivo, deve [imitar-se a aplicd-lo, sem emitir
qualquer juizo de valor acerca da sua constitucionalidade ou
outros aspectos de sua validade. Essa vinculugdo somente deixa
de prevalecer gquando a norma em discussdo jd tiver sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, em
sede de controle concentrado, ou no difuso, neste caso a partiv
do momento e na hipétese de produziy efeitos “erga omnes” (na
ocorréncia de qualquer das situa¢des previstas no ordenamenio
Juridico).

Cutrossim, o RIPI esclarece que se incluem no conceito de
matéria-prima e produto intermedidrio os bens que, embora nio
se integrando ao nove produto, sejam consumidos no processo
de industrializacdo, salvo se compreendidos no  ative
permanente.

A propdsito, o Parecer Normative CST n° 63, de 1979, publicado
no Didrio Oficial da Unido na mesma data, elucida a correta
interpretagdo do inciso I do art. 66 do RIPL79, o gual
corresponde ao mencionado dispositivo do RIPI/98.
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Pela importdncia do entendimento ali expendido, cumpre
reproduzir as disposi¢ées do aludido Parecer:

“Em estudo o inciso I do artigo 66 do Regulamento do Imposto
sobre Produtos Industrializados, aprovado pelo Decreto n”°
83.263, de 9 de margo de 1979 (RIPI/79).

2 - O artigo 25 da Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964,
com a redacdo que lhe foi dada pela alteracdo 8% do artige 2° do
Decreto-lei n® 34, de 18 de novembro de 1966, repetida "ipsis
verbis” pelo ariigo 1° do Decreto-lei n° 1.136, de 7 de setembro
de 1970, dispbe: :

“Art. 25 A importincia a recolher serd o montante do imposto
relativo aos produtos saidos do estabelecimento, em cada més,
diminuindo do montante do imposto relativo aos produtos nele
entrados no mesmo periodo, obedecidas as especificacies e
normas gue o regulamento estabelecer”,

- Como se vé, trata-se de norma ndo auto-aplicavel, de vez que
Sficou atribuido ao regulamento especificar os produtos entrados
que geram o direito a subtragdo do montante de IPI a recolher.

3 - Diante disto, ressalte-se serem “ex nunc’ os efeitos
decorrentes da entrada em vigéncia do inciso I do artigo 66 do
RIPI/7Y, ou seja, usando da atribuicdo que lhe foi conferida em
lei, o novo Regulamento estabeleceu as normas e especificagoes
que a partir daquela data passaram a reger @ matéria, ndo se
tratando, como ha quem entenda, de disposicdo interpretativa e,
por via de consegtiéncia, retroaiiva, somente sendo, porianio,
aplicavel a norma em andlise, a seguir transcrita, aos fatos
ocorridos a partiv da vigéncia do RIPI/79:

‘Art. 66 - Os estabelecimentos industriais e os que lhes sdo
equiparados, poderdo creditar-se (Lei n®4.502/64 arts. 25 a 30 e
Decreto-lei n®3.466, art. 2% alt. 87).

I - do imposto relativo a matérias-primas, produtos
intermedidrios e material de embalagem, adquiridos para
emprego na industrializagdo de produtos tributados, incluindo-
se, entre as matérias-primas e os produtos intermedidrios,
aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializacdo, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente.’

4 - Note-se que o dispositivo esta subdividido em duas partes, o
primeira  referindo-se ds  matérias-primas, aos produtos
intermedidrios e ao material de embalagem; a segunda
relacionada ds matérias-primas e aos produtos intermedidrios
que, embora ndo se integrando ao novo produlo, sejam
consumidos no processo de industrializagdo.

4.1 - Observe-se, ainda, gque enguanto na primeira parte da
norma ‘matérias-primas’ e ‘produtos intermedidrios’ sdo
empregados ‘stricio sensu’, a segunda usa tais expressoes em
seu sentido lato: quaisquer bens que, embora ndo se integrando
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ao produto em fabricacdo se consumam na operagdo de
industrializacdo.

4.2 - Assim, somente geram direito ao crédito os produtos que se
integrem ao novo produto fabricado e os que, embora nio se
integrando, sejam consumidos no processo de fabricagdo,
flcando definitivamente excluidos agueles que ndo se integrem
nem sejam consumidos na opera¢do de industrializacdo.

5 - No que diz respeito a primeira parte da norma, que se refere
a matérias-primas e produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, ou
seja, bem dos guais, através de gquaisquer das operacgées de
industrializacdo  enumeradas no  Regulamento, resulta
divetamente um novo produto, tais como, exemplificadamente, a
madeira com relagdo ¢ um movel ou o papel com referéncia a
um livro, nada ha que se comemtar de vez que o direito ao
crédito, diferentemente do que ocorre com 0s referidos na
segunda parte, além de ndo se vincular a qualquer reguisito, néio
sofreu alteracdo com relacdo cos dispositivos constantes dos
regulamentos anteriores.

6 - Todavia, relativamente aos produtos referidos na segunda
parte, maitérias-primas e produtos intermedidrios entendidos em
sentido amplo, ou seja, agueles que embora nio sofram as
referidas operacées sdo nelas utilizados, se consumindo em
virtude do contato fisico com o produto em fabricacdo, tais como
lixas, ldminas de serra e catalisadores, além da ressalva de ndo
gerarem o direito se compreendidos na ativo permanente, exige-
se uma série de consideragdes.

6.1 - Ha quem entenda, tendo em vista fal ressalva (ndo gerarem
direito ao crédito os produtos compreendidos entre os bens do
ativo permanente), que automaticamente gerariam o direito ao
crédito os produtos nio inseridos naquele grupo de contas, ou
seja, que a norma em questdo terie adotado como critério
distintivo, para efeito de admitir ou ndo o crédito, o tratamento
contabil emprestado ao bem,

6.2 - Entretanto, uma simples exegese logica do dispositivo ja
demonstra a improcedéncia do argumento, uma vez que,
consoante regra fundamental de logica formal, de uma premissa
negativa (os produtos ativados permanentemente ndo geram o
direito) somente conclui-se por uma negativa, nio podendo,
portanto, em fungdo de tal premissa, ser afirmativa a concluséo,
ou sefa, no caso, o de que os bens ndo ativados
permanentemente geram o direito de crédito.

7 - Outrossim, aceita, em que pese a contradicdo Iogico-formal,
a tese de que para os produtos que ndo sejam matérias nem
produtos intermedidrios ‘stricto sensu’, vigente o RIPI/79, o
direito ou ndo ao crédito deve ser deduzido exclusivamente em
Jungdo do  critéric  contabil ali  estatuido, e¢star-se-ia
considerando inocuas diversas palavras constantes do texto
legal de vez que bastaria que o referido comando, em sua
segunda parte, rezasse “..e os demais produtos que forem
consumidos no processo de industriglizacdo, salvo se

S3-TE0L
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compreendidos entre os bens ao ativo permanente”, para o
mesmo resuitado.

7.1 - Tal opgdo, todavia, egilivaleria a pér de lado o principio
geral de direito consoante o qual ‘a lei ndo deve conter palavras
inuteis’, o que 56 ¢ licito fazer na hipitese de ndo se encontrar
explicagdo para as expressoes intteis.

8 - No caso, entretanto, a propria exegese historica da norma
desmente esia acepgdo, de vez que a expressdo ‘incluindo-se,
entre as matérias-primas e os produtos intermedidarios, aqueles
que, embora ndo se integrando no nove produto forem
consumidos ne processo de industrializacdo’ é justamente a
unica que consta de todos os dispositivos anteriores (inciso I do
artigo 27 de Decreto 56.791/65, inciso I do artigo 30 do Decreto
n® 61,514/67 e inciso I do artigo 32 do Decreto n° 70.162/72), o
que equivale a dizer gue foi sempre em fungdo dela que se fez a
distingdo entre os bens que, ndo sendo matérias-primas nem
produtos intermedidrios ‘stricte sensu ’, geram ou ndo direito ao
crédito, isto ¢, segundo fodos estes dispositivos, geravam o
direito os produtos que embora ndo se integrando no nove
produto, fossem consumidos no processo de industrializacdo,

8.1 - A norma constante do direito anterior (inciso I do artigo 32
do Decreto n° 70.162/72), todavia restringia o alcance do
dispositivo, dispondo que o consumo do produto, para que se
aperfeigoasse o direito do crédito, deveria se dar imediaia e
integralmente.

8.2 - O dispositivo vigente inciso I do artigo 66 do RIPI/79 por
sua vez, deixou de registrar tal restrigdo, acrescentando, a titulo

de inovagdo, a parte final referente & contabilizacdo no ativo
permarienie,

9 - Como se vé, o que mudou ndo foi o critério, que confinua
senda o do consumo do bem no processo industrial, mas a
resirigdo a este.

10 - Resume-se, portanto, o problema na determinagdo do que se
deve entender como produtos ‘que embora ndo se integrando no
nove produto, forem consumidos, no processo de
industrializagdo’, para efeito de reconhecimento ou ndo do
direito ao crédito. '

10.1 - Como o texto fala em ‘incluindo-se entre as matérias
primas e as produtos intermediarios’, é evidente gque tais bens
hio de guardar semelhanca com as matérias-primas e 0s
produtos intermediarios ‘stricio sensu ', semelhanca esta que
reside no fato de exercerem na operacdo de industrializagdo
fungdo andloga a destes, ou seja, se consumirem em decorréncia
de um contato fisico, ou melhor dizendo, de uma agdo
diretamente exercida sobre o produto de fabricagdo, ou por este
diretamente sofrida.

10.2 - 4 expressdo ‘consumidos’ sobretudo levando-se em conta
que as restricées ‘imediata e integralmente’, constantes do
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dispositive correspondente do Regulamento anterior, foram
omitidas, ha de ser entendida em sentido amplo, abrangendo,
exemplificativamente, o desgaste, o desbaste, o dano e a perda
de propriedades fisicas ou quimicas, desde que decorrentes de
acdo direta do insumo sobre o produto em fabricagdo, ou deste
sobre o insumo." (negritos acrescidos).

A leitura do Parecer acima reproduzido demonstra seu objetivo
de esclarecer ¢ equivocada interpretaciio de que, desde que ndo
facam parte do ativo permanente, todos os insumos consumidos
na industrializacdo, inclusive combustivels, lubrificantes e a
energia elétrica, poderiam ser considerados matérias-primas e
produtos intermedidrios com fins de gerar o respectivo direito ao
crédito. Esclarece, assim, que, dos insumos consumidos ou
utilizados na producido, nem todos sdo matérias-primas ou
produtos intermedidrios, de acordo com a legislacdo do IPI.

No mesmo sentido, ja se tinha o Parecer Normative n® 181, de
1974, que dispunha no seu item 13;

“13 - Por outro lado, ressalvados os casos de incentivos
expressamente previstos em lei, ndo geram direito ao crédito do
imposto os produtos incorpovados as instalagdes indusiriais, as
partes, pegas e acessorios de mdquinas equipamentos e
ferramentas, mesmo que se desgastem ou se consumam Ho
decorver do processo de industrializacéio, bem como os produtos
empregados na manutengdo das instelagdes, das mdaguinas e
equipamentos, inclusive lubrificantes e combustiveis necessarios
ao seu acionamento. Entre outros, sdo produtos dessa natureza:
fimas, rebolos, ldminag de serra, mandris, brocas, tijolos
refratdrios usados em fornos de fusdo de metais, tintas e
Iubrificantes empregados na manulengdo de mdquinas e
equipamentos etc,”

Assim sendo, nos termos dos Pareceres vetro citados e em
consondncia com ¢ RIPI geram direito ao crédito, além das
matérias-primas, produtos intermedidrios “stricto-sensu” e
material de embalagem gque se integram ao produto final,
quaisquer outros bens — desde gque nido contabilizados pela
contribuinte em seu ativo permanente — que se consumam por
decorréncia de um contato fisico, ou melhor dizendo, que
sofram, em fungdo de agdo exercida diretamente sobre o produto
em fabricacdo, ou vice-versa, proveniente de acdo exercida
diretamente pelo bem em industrializagdo, alteragées tais como
o desgaste, o dano ou a perda de propriedades fisicas ou
quimicas, restando definitivamente excluidos aqueles que nio se
integrem nem sejam  consumidos na  operacdo de
industrializacdio.

Por conseguinte, ndo ha crédito a ser ressarcido ao interessado,
nos termos da IN SRF n® 33/99.

Sendo indevidos os créditos pelo principal, também sdo

indevidos os créditos pela corregdo monetdria, diante da regra
de que 0 acessorio segue o principal em sua natureza ¢ destino.

12
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Entretanto, ainda que fosse devido o principal, ndo tem razdo a
defendente porque ndo se trata aqui de repeti¢do de indébito.

Trata-se, pe!o contrario, de ressarcimento do saldo resultante do
confronto entre créditos e débitos na conta grdfica de IPI que se
tentq igualar ao instituto juridico da rvestituicdo de tributos
indevidamente recolhidos.

A repeticdo de indébito, visa a devolugdo de tributos pagos
indevidamente pelo contribuinte em razdo de erro de fato ou de
direito. Isso nada tem a ver com o sistema de debito e crédito da
escrita do IPI, que visa abater o imposto devidamente pago nas
operagdes anteriores do imposio debitado nas operagées
seguintes, implementando, assim, o principic da ndo-
cumulatividade, A diferenca é clara. O primeire instituto cuida
de imposto indevidamente pugo. No sistema de débitas e créditos
ndo ha nenhum pagamento indevido, o gue poderia ocorrer seria
o creditamento extempordneo do IPI page na aquisicdo de
insumos, conforme ja explanado na presente fundamentacio.

Em verdade, ndo existe previsGo expressa no ordenamento
Juridico patrio no sentido da corvecio monetdria dos créditos
escriturais do IPI, razdo pela quul o contribuinte ndo pode
efetuar tal crédito, nem exigi-lo no ressarcimento. Tampouco,
poderia dar causa a nulidade o despacho decisorio gue traia,
corretamente, como ressarcimento o pedido que o confribuinte
chamou de restituicdo.

Este entendimento ¢ pacifico na esfera administrativa, que
acolheu a posicdo firmada no STJ, conforme ementa transcrita a
seguir;

TRIBUTARIO - IPI - CREDITOS ESCRITURALS - CORRECAO
MONETARIA - NAO INCIDENCIA.

O IPI serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores (CF,
artigo 153, paragrafo 3°, inciso Il), dispondo a lei de forma que
o montante devido resulte da diferenca a maior, em determinado
periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do
estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele
entrados, transferindo-se o saldo verificado para o periodo ou
pertodos seguintes (CTN, artigo 49). O Supremo Tribunal
Federal vem reiteradamente decidinde gque a corregdo
monetdria nio incide sobre os créditos escriturais. Recurso
improvide. RESP 212899/RS ; RECURSOQO ESPECIAL
(1999/0039731-2). Fonte:DJU de 07/02/2000, pdg. 00119,
ADCOAS Vol. 000035 pag. 00102. Os grifos ndv sdo do original.

Quanto as alegagbes baseadas em principios constitucionais,
reitere-se o que jd foi dito no item anterior,

Assim, diante do exposto, voto por se indeferir a solicitacdo.

Incoformado, o Recorrente propds recurso para este conselho que vai agora
enfrentado:
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Voto i

Conselheiro Arno Jerke Junior, Relator
Presentes os requisitos essenciais, conhego do recurso e invado o mérito.

O Recorrente se insurge contra decisdo da DRJ- Ribeirdo Preto, reclamado a
reforma da decisdo pretérita, que negou o direito ao crédito de IPI, referente a aquisigio
insumos isentos, ndo-fributados e tributados a aliquota zero.

Alega, sinteticamente, que a lei n® 9.779/99 deve ser interpretada de acordo
com o principio constitucional da ndo-cumulatividade, o qual ndo admitiria restri¢des
infraconstitucionais, assim permitindo o creditamento em questdo, conforme jurisprudéncia. O
Recorrente cita precedente do Supremo Tribunal Federal de lavra do Ministro Nelson Jobim
(RE 212.484/R8) que admitiria o creditamento de IPI dos insumos adquiridos com isengio.

A Constifuicdo Federal institui no seu artigo 153, IV o Imposto sobre
Produtos Industrializados. Este tributo terd, dentre outras, caracteristicas de seletividade e nfo
cumulatividade, conforme inciso [ e II do pardgrafo terceiro do mesmo artigo.

A Le1 9.779/99, em seu artige 11, cumpre o papel de regulamentar a matéria
constitucionalmente prevista, estipulando os casos de incidéncia da compensagiio almejada
pelo Recorrente. Segundo sua redagdo, é passivel de compensagio o saldo credor do IPI,
acumulado a cada trimestre, decorrente da aquisicio de matéria-prima, produtos intermediarios
e material de embalagem, aplicados na industrializag8o, inclusive nos casos de produtos isentos
ou tributados a aliquota zero.

Contudo, o creditamento que cuida a lei necessita inegavelmente de que o
insumo adquirido possua aliquota positiva na operagdo anterior. Se ndo houve pagamento de
imposto, impossivel se creditar de pagamento inexistente.

Neste sentido fora o voto do E. Ministro Ilmar Galvio, no julgamento do
mesmo Recurso Extraordinario reclamado pelo recorrente: “a compensagio s6 se d4 com o que
for cobrado, sendo intuitivo admitir que, se nada foi cobrado na operaciio anterior, nio havera
Iugar para ela”.

No mesmo sentido, acertadamente, é o entendimento deste Conselho, da

antiga Terceira Camara, no julgamento do Recurso Voluntdrio n® 138760, que aproveito 2
colacionar: :

Numero de Recurso. 138760

Céamara: TERCEIRA CAMARA

Ntmmero do Processo: 10980.002453/2002-16
Tipo do Recurso: VOLUNTARIO

Matéria: RESSARCIMENTO DE IP!
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Recorrente: ELECTROLUX DO BRASIL 5/4
Recorrida/Interessado: DRI-SANTA MARIA/RS
Data da Sessao: 04/11/2008 15:00:00

Relator: Eric Moraes de Castro e Silva
Decisdo. ACORDAO 203-13486

Resultado: EDA - EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS

Texto da Decisdo: FPor unanimidade de votfos, acolheu-se os
embargos de declaragdo, para re-ratificar o acérddo n® 203-
12,961, negando provimento ao pedido de ressarcimento de
credito de IPI oriundo de aquisicdo de insumos NT. Fez
sustentacdo oral pela recorrente, o Dr. Diclei de Assungio OAB-
23165-PR.

Ementa: Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI
Periodo  de  apuragdo:  01701/]992 a  31/12/1897
PEDIDQ DE RESSARCIMENTO. CREDITOS FICTOS.
EXTEMPORANEQOS E DO TRIMESTRE. INSUMOS ISENTOS E
GRAVADOS COMO NT. PRINCIPIO DA  NAO
CUMULATIVIDADE, O Principio da ndo- cumulatividade do
IPI é implementado pelo sistema de compensacdo do débito
ocorrido na saida de produtos do estabelecimento da
contribuinte com o crédito relativo ao imposto que fora cobrade
na operagdo anterior refevente a entrada de matérias-primas,
produtos infermediarios e materiais de embalagem. Ndo havendo
exacdo de IP] nas aquisigdes desses insumos, por serem eles
isentos ou gravados como NI, ndo ha valor algum a ser
creditado, Embargos acolhidos.
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Este também ¢ o entendimento 14 sumulado deste mesmeo conselho:

SUMULAN.. 13

Néo ha direito aos créditos de IPI em relagdo as aquisigdes de
insumos aplicados na fabricagdo de produtos classificados na
TIPI como NT.

O Supremo Tribunal Federal, apreciando a matéria em lica, do direito a

"2. IPI. Crédito Presumido. Insumos sujeitos a aliguota zero ou
ndo tributados. Inexisténcia 3. Os principios da ndo-cumudatividade
e da seletividade ndo ensciam direito de crédito presumido de IPI
para o contribuinte adquirente de insumos ndo tributados ou siujeitos
a aliquota zero. 4. Recurso extraordindrio provido. (RE 370.682, vel. p/
o acorddo Min, Gilmar Mendes, Informativo STF N° 493, dez/07)

crédito de IPI de materiais NTs, confirmou posicionamento nos seguintes termos:

Por outra banda, a discussdo proposta pelo Recorrente quando a

inconstitucionalidade da norma aplicada é matéria que foge da competéncia deste Conselho, no
teor da Stmula 2 do pretérito 2* Conselho de Contribuintes:

n .

!J,‘-
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*

SUMULAN..2

O Segundo Conselho de Contribuintes ndo é compeienre'para se

pronunciar  sobre a inconstitucionalidade de legislacdo
tributaria.

Destarte, votg pelo improvimento do Recurso.

Armo Jerké Jumor



