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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n’ 13884.003135/2005-93

Recurso n°

Resolu¢ion®  2202-00.342 — 2% Camara/2* Turma Ordinaria
Data 17 de outubro de 2012

Assunto IRPF. Sigilo. Sobrestamento

Recorrente JOSE PERCI RIBEIRO DA COSTA
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, decidir pelo
sobrestamento do processo, nos termos do voto do Conselheiro Relator. Apds a formalizagao
da Resolugdo, o processo sera movimentado para a Secretaria da Camara que o mantera na
atividade de sobrestado, conforme orientagdo contida no § 3° do art. 2° da Portaria CARF n°
001, de 03 de janeiro de 2012. O processo sera incluido novamente em pauta apds solucionada
a questdo da repercussao geral, em julgamento no Supremo Tribunal Federal.

(Assinado digitalmente)
Nelson Mallmann — Presidente
(Assinado digitalmente)
Odmir Fernandes — Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros Antonio Lopo Martinez,
Maria Lucia Moniz de Aragdo Calomino Astorga, Nelson Mallmann (Presidente), Odmir
Fernandes, Pedro Anan Junior e Rafael Pandolfo. Ausente, justificadamente, o Conselheiro
Helenilson Cunha Pontes.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario da decisdo da 6* Turma de Julgamento da DRJ
de Sdo Paulo !T, quem manteve a autuagdo do Imposto de Renda Pessoa Fisica- IRPF, do
exercicio ac 1999, relativo a omissdo de rendimentos caracterizada por depodsitos bancérios
com origem nao comprovada.

O Auto de Infracio foi lavrado apds constatacdo de omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditadas em contas de depodsito e de investimento, mantida em
instituicdes financeiras, em relagdo aos quais, o contribuinte regularmente intimado, ndo
comprovou, mediante documentacao habil e idonea, a origem dos recuros utilizados nessas
operagoes.

A decisdo recorrida, manteve o langamento, pois o contribuinte nao
comprovou mediante documentagdo hébil e idonea a origem dos recursos creditados em sua
conta de depositos ou de investimentos, ou na conta de interposta pessoa.

No Recurso Voluntario, sustenta, em sintese, 1) cerceamento do direito de
defesa, devido a inconstitucionaldade da multa agravada de 150%; 2) incompeténcia da
autoridade lancadora, para fiscalizar e autuar fatos imponiveis do recorrente, estando em
desconformidade com o disposto na Portaria SRF 6.087/2005; 3) instauragao do MPF com base
em informacdes da CPMF anteriores a Lei n° 10.174/01; 4) ofensa ao principio da verdade
material e da legalidade;5) decadéncia pelo decurso do prazo de cinco anos entre a data de
realizacdo do fato gerador e a cientificagdo do auto de infragdo;6) ilegitimidade do langamento
com base em apenas depdsitos bancarios, pois inexistem nos autos sinais de exteriorizagao de
riqueza; inexisténcia de fraude, uma vez que a grande parcela dos recursos depositados na
conta mantida junto ao banco BCN S/A em nome do Sr. Clovis Ferreira da Silva foram
debitadas das diversas contas que o recorrente mantém em seu nome ¢ em nome de suas
empresas;7) descabimento da multa qualificada ja que a aludida penalidade pecunidria constitui
acessorio da exacao principal; 8) Pede que seja afastado os juros de mora calculados com base
na taxa Selic, por ser inconstitucional e ilegal sua exigéncia.

E o relatorio.
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Voto
Conselheiro Odmir Fernandes, Relator.

Cuida-se de Recurso Voluntario da decisdo que manteve o langcamento do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF sobre omissdo de rendimentos caracterizados por
depositos bancarios de origem ndo comprovada, apurada mediante Requsi¢ao de Informagoes
sobre Movimentacao Financeira — RMF do contribuinte junto a instituicdo financeira (fls.137).

A decisdo recorrida possui a seguinte ementa:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica — IRPF
Ano-calendario: 1999

Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA  RELATIVA AO
LANCAMENTO DO IRPF/2000 (ANO-CALENDARIO 1999)

Configurado, no presente caso, o dolo, consistente na tentativa do
contribuinte em evitar o conhecimento, por parte do Fisco, da
ocorréncia do fato gerador do imposto, o prazo para que a Fazenda
Nacional exerca o direito da constituicdo do crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.
Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. NULIDADE DO LANCAMENTO LAVRADO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE.

Consoante disposi¢do legal expressa, a agdo fiscal e todos os termos a
ela inerentes sdo validos, mesmo quando formalizados por Auditor
Fiscal pertencentes a jurisidicdo diversa da do domicilio fiscal do
sujeito passivo, o que confere a validade a fiscalizagdo, efetuada por
qualquer Delegacia da Receita Federal, mesmo que seja diversa
daquela cuja jurisdi¢do pertence o domicilio fiscal do contribuinte.
Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.

Pelos elementos constantes dos autos, fica sem fundamento a alegagdo
de cerceamento do direito de defesa, na medida em que o interessado,
tanto na fase de autuagdo, quanto na fase impugnatoria, teve
oportunidade de carrear aos autos documentos, informagoes,
esclarecimentos, no sentido de elidir a tributacdo contestada.
Documentos apreendidos pela policia ou pela justica ainda
permanecem acessiveis para o pedido de copias. A omissdo do
interessado quanto a essa providéncia ndo pode beneficia-lo com a
caracterizagdo do cerceamento de defesa. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO.

Comprovado, pelos elementos constantes dos autos, ter o contribuinte,
na qualidade de suposto mandatario, utilizado o nome de interposta
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pessoa para efeito de movimenta¢do de contas bancarias, sendo ele o
real beneficiario dos depositos que foram objeto da presente autuagdo,
ha que se refutar a argumentag¢do de erro na identificagdo do sujeito
passivo. Preliminar rejeitada.

PRELIMINAR. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO RETROATIVA
DA LEIN®10.637/2002

Aplica-se ao langamento a legisla¢do que, posteriormente a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos critérios de
apuragdo ou processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de
investiga¢do das autoridades administrativas. Preliminar rejeitada.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A presuncido legal de omissdo de rendimentos autoriza o
lancamento do imposto correspondente, sempre que o titular da
conta bancaria ou o real beneficiario dos depoésitos, pessoas fisica
ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e idonea, a origem dos recursos creditados em
sua conta de depodsitos ou de investimentos, ou na conta de
interposta pessoa.

Assim sendo, é de ser manter o lancamento em analise, uma vez
constar dos autos elementos que demonstram ser o contribuinte o
real beneficiarios dos depoésitos bancarios que foram objeto da
presente autuacio.

QUALIFICACAO DA MULTA DE OFICIO.

A aplicagdo da multa de oficio decorre de expressa previsdo legal,
tendo natureza de penalidade por descumprimento da obrigacdo
tributaria e, presentes na conduta do contribuinte as condi¢des que
propiciaram a qualificagdo da multa de oficio, consubstanciadas pela
tentativa de impedir ou retardar o conhecimento da ocorréncia do fato
gerador do imposto é de se manter a multa de oficio de 150% (cento e
cinquenta por cento), aplicada sobre o imposto incidente sobre os
depositos bancarios de origem nido comprovada, efetuados em conta-
corrente.

ATOS LEGAIS. INCONSTITUCIONALIDADE.

Refoge a competéncia da autoridade administrativa a apreciacdo e
decisdo de questdes que versem sobre a constitucionalidade de atos
legais, salvo se ja houver decisdo do Supremo tribunal Federal
declarando a inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.

PEDIDO DE PERICIA.

Desnecessario o exame pericial em livros fiscais de empresas, das quais
¢ socio o impugnante, quando o motivo apresentado ¢ a comprovagao
de origem dos depositos bancarios cujo Onus probatério recai
exclusivamente sobre o contribuinte.

Lancamento Procedente
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O C. Supremo Tribunal Federal, no RE 601.314/SP, reconheceu a existéncia de
Repercussao Geral para exame da constitucionalidade da quebra do sigilo bancario, pela

fiscalizacdo, sem a prévia autorizacao judicial, conforme podemos ver da ementa da decisdo
monocratica abaixo:

“CONSTITUCIONAL. SIGILO BANCARIO. FORNECIMENTO DE
INFORMACOES SOBRE ~MOVIMENTACAO BANCARIA DE
CONTRIBUINTES,  PELAS  INSTITUICOES  FINANCEIRAS,
DIRETAMENTE AO FISCO, SEM PREVIA AUTORIZACAO
JUDICIAL (LEI COMPLEMENTAR 105/2001). POSSIBILIDADE DE
APLICACAO DA LEI 10.174/200]1 PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RELEVANCIA JURIDICA DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL”
(fl. 563).

Brasilia, 4 de agosto de 2011.

Min. RICARDO LEWANDOWSKI — Relator”

O Regimento Interno deste Conselho, aprovado da Portaria MF n° 256, de 2009,
estabelece no art. 62 —A que devem ser sobrestados os recursos sobre a matéria com
Repercussdo Geral reconhecida pelo C. STF ou em Recurso Repetitivo Representativo da
controvérsia, pelo E. STJ (arts. 543-B e 543-C, do CPC):

Art. 62-A. As decisoes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, na sistemdtica prevista pelos artigos 543B e 543C
da Lei n° 5.869, de 1973, CPC, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no dmbito do CARF.

$§ 1° Ficardo sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o
STF também sobrestar o julgamento dos recursos extraordinarios da

mesma materia, até que seja proferida decisdo nos termos do art. 543-
B.

$ 29 O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo
relator ou por provocagdo das partes.

O C. STF, pelo Tribunal Pleno, no RE n° 389.808-PR, Rel. Min. Marco Aurélio,
j» 15.12.2010, reconheceu a inconstitucionalidade da quebra do sigilo bancarios, sem a
prévia autorizagao judicial Referido RE pede da decisao Embargos de Declaragao com pedido
de efeito modificativo ou infringentes.

Fora o RE 389.808-PR, com decisdo de mérito pendente do transito em julgado,
o C. STF vem sobrestando o julgamento de todos os Recursos Extraordindrio sobre a quebra
do sigilo bancario pela existéncia de Repercussao Geral reconhecida no RE n°® 601.314-SP,
conforme vemos nas decisdes abaixo:

DESPACHO:

Vistos.
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O presente apelo discute a violagdo da garantia do sigilo fiscal em face
do inciso Il do artigo 17 da Lei n° 9.393/96, que possibilitou a
celebracdo de convénios entre a Secretaria da Receita Federal e a
Confederag¢do Nacional da Agricultura - CNA e a Confederagdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — Contag, a fim de
viaoilizar o fornecimento de dados cadastrais de imoveis rurais para
possibilitar cobrancgas tributdrias. Verifica-se que no exame do RE n°
601.314/SP, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, foi
reconhecida a repercussio geral de matéria andloga a da presente
lide, e tera seu mérito julgado no Plenario deste Supremo Tribunal
Federal Destarte, determino o sobrestamento do feito até a conclusdo
do julgamento do mencionado RE n° 601.314/SP. Devem os autos
permanecer na Secretaria Judiciaria até a conclusdo do referido
Jjulgamento. Publique-se. Brasilia, 9 de fevereiro de 2011. Ministro
DIAS TOFFOLI Relator Documento assinado digitalmente (RE
488993, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, j. 09/02/2011, DJe-035 DIVULG
21/02/2011 PUBLIC 22/02/2011)

REPERCUSSAO GERAL ADMITIDA — PROCESSOS VERSANDO A
MATERIA — SIGILO - DADOS BANCARIOS - FISCO -
AFASTAMENTO - ARTIGO 6° DA LEI COMPLEMENTAR N°
1052001 — SOBRESTAMENTO. 1. O Tribunal, no Recurso
Extraordinario n° 601.314/SP, relator Ministro Ricardo Lewandowski,
concluiu  pela repercussdo geral do tema relativo a
constitucionalidade de o Fisco exigir informacoes bancdrias de
contribuintes mediante o procedimento administrativo previsto no
artigo 6° da Lei Complementar n° 105/2001. 2. Ante o quadro,
considerado o fato de o recurso veicular a mesma matéria, tendo a
intimagdo do acorddo da Corte de origem ocorrido anteriormente a
vigéncia do sistema da repercussdo geral, determino o sobrestamento
destes autos. 3. A Assessoria, para o acompanhamento devido. 4.
Publiquem. Brasilia, 04 de outubro de 2011. (Al 691349 AgR, Rel.Min.
MARCO AURELIO, j. 04/10/2011, DJe-213 DIVULG 08/11/2011
PUBLIC 09/11/2011)

REPERCUSSAO GERAL. LC 105/01.CONSTITUCIONALIDADE.
LEI 10.174/01. APLICACAO PARA APURACAO DE CREDITOS
TRIBUTARIOS REFERENTES A EXERCICOS ANTERIORES AO DE
SUA VIGENCIA. RECURSO EXTRAORDINARIO DA UNIAO
PREJUDICADO. POSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DO PROCESSO
AO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO
RISTF ). Decisdo: Discute-se nestes recursos extraordindrios a
constitucionalidade, ou ndo, do artigo 6° da LC 105/01, que permitiu
o fornecimento de informacées sobre movimentagoes financeiras
diretamente ao Fisco, sem autorizacdo judicial; bem como a
possibilidade, ou ndo, da aplicacio da Lei 10.174/01 para apuracio
de créditos tributdrios referentes a exercicios anteriores ao de sua
vigéncia. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido negou seguimento
a remessa oficial e a apelagdo da Unido, reconhecendo a
impossibilidade da aplica¢do retroativa da LC 105/01 e da Lei
10.174/01. Contra essa decisdo, a Unido interpds, simultaneamente,
recursos especial e extraordinario, ambos admitidos na Corte de
origem. Verifica-se que o Superior Tribunal de Justica deu provimento
ao recurso especial em decisdo assim ementada (fl. 281):
“ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO — UTILIZACAO DE DADOS DA
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CPMF PARA LANCAMENTO DE OUTROS TRIBUTOS — IMPOSTO
DE RENDA — QUEBRA DE SIGILO BANCARIO — PERIODO
ANTERIOR A LC 105/2001 — APLICACAO IMEDIATA -
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN —
PRECEDENTE DA PRIMEIRA SECAO — RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.” Irresignado, Gildo Edgar Wendt interpés novo recurso
extraordinario, alegando, em suma, a inconstitucionalidade da LC
105/01 e a impossibilidade da aplicagdo retroativa da Lei 10.174/01 .
O Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da
controvérsia objeto destes autos, que serd submetida a aprecia¢do do
Pleno desta Corte, nos autos do RE 601.314, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski. Pelo exposto, declaro a prejudicialidade do
recurso extraordinario interposto pela Unido, com fundamento no
disposto no artigo 21, inciso IX, do RISTF. Com relagdo ao apelo
extremo interposto por Gildo Edgar Wendt, revejo o sobrestamento
anteriormente determinado pelo Min. Eros Grau, e, aplicando a
decisdo Plendria no RE n. 579.431, secundada, a posteriori pelo Al n.
503.064-AgR-AgR, Rel. Min. CELSO DE MELLO; Al n. 811.626-AgR-
AgR, Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, e RE n. 513.473-ED, Rel.
Min CEZAR PELUSO, determino a devolucdo dos autos ao Tribunal de
origem (art. 328, pardgrafo unico, do RISTF c.c. artigo 543-B e seus
paragrafos do Codigo de Processo Civil). Publique-se. Brasilia, 1° de
agosto de 2011. Ministro Luiz Fux Relator. Documento assinado
digitalmente. (RE 602945, Rel. Min. LUIZ FUX, j.,01/08/2011, DJe-
158 DIVULG 17/08/2011 PUBLIC 18/08/2011)

DECISAO: A matéria veiculada na presente sede recursal —discussdo
em torno da suposta transgressdo a garantia constitucional de
inviolabilidade do sigilo de dados e da intimidade das pessoas em
geral, naqueles casos em que a administra¢do tributdria, sem prévia
autorizagdo judicial, recebe, diretamente, das instituicoes financeiras,
informagoes sobre as operagbes bancarias ativas e passivas dos
contribuintes - serd apreciada no recurso extraordindrio
representativo da controvérsia juridica suscitada no RE 601.314/SP,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, em cujo dmbito o Plendrio
desta Corte reconheceu existente a repercussiao geral da questdo
constitucional. Sendo assim, impoe-se o sobrestamento dos presentes
autos, que permanecerdo na Secretaria desta Corte até final
julgamento do mencionado recurso extraordindrio. Publique-se.
Brasilia, 21 de maio de 2010. (RE 479841, Rel.Min. CELSO DE
MELLO, j., 21/05/2010, DJe-100 DIVULG 02/06/2010 PUBLIC
04/06/2010)

Em face do exposto, parece ndo existir duvida sobre a existéncia da
Repercussao Geral no C. STF, instaurado no RE 601.314-SP sobre a quebra do sigilo bancario,
sem a prévia autorizacdo judicial.

Assim, por se cuidar de Recurso Voluntario sobre lancamento realizado com
base na omissdo de rendimentos caracterizados por depdsitos bancérios obtidos mediante
Requisicdo da Movimentacao Financeira — RMF do contribuinte, sem autorizagao judicial, ¢
necessario sobrestar o julgamento dos autos, na forma do art. 62-A, do RI, deste Conselho, até
a decisao do RE n° 601.314-SP.
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Ante o exposto, pelo meu voto, determino o SOBRESTAMENTO destes autos,
na forma do art. 62, § 1° e 2°, do RI deste Conselho, até a decisdo do RE 601.314-SP, do C.
STF.

(Assinado digitalmente)

(Odmir Fernandes, Relator.



