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DECADENCIA - AJUSTE ANUAL - LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
Sendo a tributag@o das pessoas fisicas sujeita a ajuste na declaragédo anual
e independentemente de exame prévio da autoridade administrativa, o
langamento é por homologagdo, hipdtese em que o direito de a Fazenda
Nacional langar decai apds cinco anos contados de 31 de dezembro de cada
ano-calendario questionado.

SANGAO TRIBUTARIA - MULTA QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA PARA
APLICACAQO - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa qualificada seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n%. 4.502, de
1964. A prestagdo de informagdo ao fisco em resposta a intimagdo emitida
divergente de dados levantados pela fiscalizagao, a falta de apresentagao de
Declaragdes de Ajuste Anual e/ou extratos bancarios, bem como a apuragio
de depdsitos bancarios em contas de titularidade do contribuinte nao
justificados e nem declarados, independentemente do montante
movimentado, por si s, ndo caracterizam o evidente intuito de fraude, que
justifique a imposigdo da multa qualificada de 150%, prevista no inciso Il, do
artigo 44, da Lei n2. 9.430, de 1996.

Preliminar acolhida.
Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
ALEXSANDRO GORGULHO ROMEIRO.

ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso para, desqualificando

a multa de oficio e reduzindo-a a 75%, acolher a preliminar de decadéncia, nos termos do U‘\
/b' /
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relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

ARIA HELENA COTTA CARDOZ
PRESIDENTE

w«//

FORMALIZADO EM: 2§ MA| 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros OSCAR LUIZ MENDONGCA
DE AGUIAR, PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, HELOISA GUARITA SOUZA, MARIA
BEATRIZ ANDRADE DE CARVALHO, GUSTAVO LIAN HADDAD e REMIS ALMEIDA
ESTOL.
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Recorrente :  ALEXSANDRO GORGULHO ROMEIRO

RELATORIO

ALEXSANDRO GORGULHO ROMEIRQO, contribuinte inscrito no CPF/MF
183.943.128-88, com domicilio fiscal no Municipio de Sao José dos Campos - Estado de
Sdo Paulo, a Rua Diamantina, n? 220 fundos - Bairro JD. Isménia, jurisdicionado a DRF em
S&o José dos Campos - SP, inconformado com a decisdo de Primeira Instdncia de fls.
437/461, prolatada pela Sexta Turma da DRJ em S3ao Paulo - SP, recorre, a este Primeiro
Conselho de Contribuintes, pleiteando a sua reforma, nos termos da petigdo de fls. 469/482.

Contra o contribuinte acima mencionado foi lavrado, em 27/09/04, Auto de
Infragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica (fls. 394/401), com ciéncia através Edital
afixado em 11/10/04 (fls. 405) e através de AR em 14/10/04 (fls, 404) para o Sr. CLAUDIO
JOSE ROMEIRO, como responsavel solidério, exiginde-se o recolhimento do crédito
tributario no valor total de R$ 1.340.403,50 (Padrao monetario da época do langamento do
crédito tributario), a titulo de Imposto de Renda Pessoa Fisica, acrescidos da muita de
langamento de oficio qualificada de 150% e dos juros de mora, calculados sobre o valor do
imposto referente ao exercicio de 1999, correspondente ac ano-calendério de 1998.

A exigéncia fiscal em exame teve origem em procedimentos de fiscalizagao,
onde a autoridade langadora constatou omissdo de rendimentos caracterizada por valores
creditados em conta de deposito ou de investimento, mantida em instituicdo financeira, em
relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou, mediante
documentagéo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Infragdo
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capitulada no artigo 42 da Lei n? 9.430, de 1996; artigo 4° da Lei n® 9.481, de 1997; e artigo
21 da Lei n® 9.532, de 1997.

O Auditor-Fiscal da Receita Federal, responsavel pela constituicdo do
crédito tributario, esclarece, ainda, através do proprio Auto de Infragdo, entre outros, os
seguintes aspectos:

- que o contribuinte fiscalizado ndo apresentou declaragdo de ajuste anual
para o exercicio de 1999, ano-calendario de 1998. No entanto, movimentou valores em
conta de depésito ou de investimento de sua titularidade, mantida junto a instituigdes
financeiras, superiores ao estabelecido pelo art. 42 da lei n® 9.430, de 1996 e alteracGes
posteriores conforme os dados obtidos na forma do art. 11, § 22 da lei n? 8.311, de 1996;

- que por meio do Termo de Constatagédo de 25/04/01 (fls. 22), verificou-se
que o contribuinte nunca residiu no enderego declarado a SRF conforme informagéo de
testemunha tomada a termo. Em 02/05/01, foi afixado o Edital por meio do qual o
interessado foi cientificado do MPF e do Termo de Inicio de Fiscalizagao,

- que ap6s o contato junto & Caixa Econdémica Federal, conseguiu-se o
enderego do contribuinte, local em que tomou ciéncia do Termo de Reintimag&o Fiscal de
04/07/01 (fls. 25/26), no qual foram exigidos extratos bancérios, comprovagéo da origem dos
recursos depositados nas contas bancarias e 0 comprovante de entrega da declaragdo de
rendimentos do exercicio de 1999. Mediante solicitagdo do interessado, o prazo da
intimagao foi prorrogado para 13/08/01;

- que em 14/08/01, o contribuinte apresentou os extratos bancarios da conta
n® 6465-5 da Caixa Econémica Federal e informou ser esta sua Unica conta-corrente, sendo
que a movimentagdo referia-se & atividade de compra e venda de linhas telefénicas e
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veiculos realizados por uma empresa, a qual ndo declinou o nome, sendo utilizada a referida
conta aberta em seu nome. Afirmou que informaria até 24/08/01 e nome da empresa e que a
DIRPF Exercicio de 1999 nao foi entreque por ndo ter auferido renda (fls. 28/197). Na
ocasido, foi concedido a prorrogagio do prazo para apresentagido de documentagéo habil e
idonea gue comprove a origem dos recursos;

- que por meio da requisicio de Informagfes sobre Movimentagdo
Financeira (RMF), solicitou-se & CEF que apresentasse documentagao referente aos débitos
e créditos na conta corrente;

- que analisando a documentagdo encaminhada pela CEF, verificou-se que
o enderego do contribuinte, constante da ficha cadastral de abertura de conta da CEF, é o
mesmo informado no cadastro SRF da empresa C. C: Fomento Comercial Ltda., cujos
socios sdo Claiton Renato Romeiro, CPF 887.237.558-49 e Claudio José Romeiro, CPF
886.872.878-87. Constatou-se também que a conta era movimentada pelo Sr. Claudio José
Romeiro, fato comprovado por meio da conferéncia da assinatura dos cheques emitidos com
a ficha de abertura e autdgrafos, além de instrumento de procuragdo (fls. 253) e de
informagdo fornecida pela CEF em seu Oficio n? J-2906 de 14/10/02 (fls. 227);

- que da andlise, por amostragem, das cdpias dos cheques remetidos pela
CEF (fls. 318/335) pode-se constatar que nenhum dos cheques foi assinado pelo titular da
conta, Sr. Alexsandro Gorgulho Romeiro, sendo todos assinados pelo procurador, St.
Claudio José Romeiro, CPF 886.872.878-87. A compara¢ao das assinaturas se deu pelas
fichas de abertura e autégrafos do procurador e dos titulares da conta corrente: Sr.
Alexsandro Gorgulho Romeiro e Sr* Solange Clara Romeiro (fls. 244/250);

- que dentre os cheques expedidos pela ¢/c da CEF, ha varios cheques
nominais ao Sr. Claudio José Romeiro e & empresa C.C Fomento Comercial Ltda. da qual é

K
|
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sécio (fls. 318/335), o que constitui prova de que o mesmo beneficiou-se da situagéo. A
andlise de sua DIRPF do exercicio 1999 (fls. 336/337) confirme o exposto, visto que o Sr.
Claudio José Romeiro declara possuir 50% do capital social da empresa C.C. Fomento
Comercial Ltda.;

- que pelo exposto, fica evidente a relagdo pessoal e direta do Sr. Claudio
José Romeiro e o interesse comum deste na movimentagdo financeira em tela. Assim,
arrolamos este como solidario no presente crédito tributario, cuja ciéncia da solidariedade foi
cientificada através do Termo de declaragéo de Sujei¢do Passiva Solidéaria (fls. 338/339);

- que o presente auto de infragdo teve multa de oficio qualificada em 150%,
de acordo com o inciso !l do art. 44 da Lei n2 9.430, de 19986, jA que ficou evidente o conluio
entre os dois autuados, irmdos de fato, no intuito de ludibriar o fisco, quando o Sr.
Alexsandro Gorgulho Romeiro informou que a movimentagdo financeira referia-se &
atividade empresarial e, no entanto, negou-se a informar o nome da empresa, em clara
tentativa de proteger o irméao, Sr. Claudio José Romeiro, da autuagao fiscal ora em curso;

- que em virtude da conta corrente n? 6465-5 da CEF ser de titularidade
conjunta com a Sr* Solange Clara Romeiro Leonel, CPF 787.991.718-72, os valores de
depédsitos ndo comprovados foram considerados pela metade, conforme art. 58 da Lei
10.637, de 2002.

Em sua pega impugnatoria de fls. 412/417, instruida pelos documentos de
fls. 418/424, apresentada, tempestivamente, em 11/11/04, o contribuinte, se indispbe contra
a exigéncia fiscal, solicitando que seja acolhida a impugnag&o para declarar a insubsisténcia
do Auto de Infragdo, com base, em sintese, nos seguintes argumentos:
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- que, preliminarmente da decadéncia, havendo dois contribuintes autuados,
em 09/05/04, o ano-calendario de 1998 esta atingido pela decadéncia;

- que, quanto & quebra do sigilo bancario sem autorizagdo judicial e
irretroatividade de lei, tem-se que a Lei Complementar n? 105, é de 10/01/01 e o langamento
se refere ao ano-calendario de 1998, portanto, a aplicagdo desse ato legal ao caso concreto
é retroativa, o que viola o principio constitucional previsto no inciso XXXV1 do artigo 5%

- que as folhas 5 do Auto de Infragdo, sdo mencionadas as planilhas de
folhas 341 a 392 mas, as mesmas ndo foram juntadas nesse Auto de Infragdo, autentico
cerceamento do direito de defesa,;

- que com efeito, é pacifica a jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes
e do judicidrio no sentido de que, a movimentagéo da conta bancéria global ndo pode se
constituir em base de calculo de langamento pois 0 que deve ser considerado, obviamente,
é o rendimento conseqlente dessa mera movimentagao que é o apurado como referéncia
no Demonstrativo;

- que mesmo que ndc fossem nulo o langamento pelas preliminares e,
procedesse & autuacdo, a multa aplicada de 150%, tal qual a incidéncia do langamento
sobre a movimentagdo da conta bancaria, € mais que confiscatdria, incorrendo o fisco em
flagrante excesso de exagao inclusive porque néo é caso de dolo - como ndo se presume - 0
6nus da prova compete a quem alega.

Ap6s resumir os fatos constantes da autuagdo e as principais razbes
apresentadas pelo impugnante, a Quarta Turma da DRJ em S&o Paulo - SP, conclui pela
procedéncia da agdo fiscal e pela manutengéo integral do crédito tributario, com base nas
seguintes consideragoes:
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- que, quanto a preliminar de decadéncia, tem-se que o langamento do
Imposto de Renda das pessoas Fisicas, nos casos em que o contribuinte encaminha a
declaragéo de ajuste anual, tem a natureza juridica de langamento por homologagéoc e que 0
termo inicial para contagem do prazo decadencial é a data da ocorréncia do fato gerador,
conforme prevé o art, 150, § 4% do CTN;

- que nos casos em que o contribuinte permanece inerte, ou seja, nao
realiza a atividade material que lhe é legalmente atribuida, ndo ha atividade administrativa a
ser homologada, e, portanto, 0 prazo para a Fazenda Publica efetuar o langamento passa a
ser 0 maior prazo previsto no artigo 173. Ocorrendo o langamento de oficio o termo inicial
para a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte agquele em que
o langamento poderia ter sido efetuado (art. 173, inciso |, do CTN);

- que no caso em foco, o contribuinte ndo apresentou a declaragdo de ajuste
anual do IRPF, exercicio 1999, restando em que ndo ha nenhum langamentc a ser
homologado;

- que, alem disso, a extensa movimenta¢ao financeira ndo informada ao
Fisco evidenciou a atividade tendente a ocultar a ocorréncia do fato gerador do imposto ou
de fato, nos termos do art. 71 da Lei n? 4.502, comprovada a ccorréncia de dolo;

- que em se tratando, assim, de langamento de oficio, o direito da Fazenda
Publica de proceder ao langamento do Imposto de Renda Pessoa Fisica expiraria, no caso
em tela, em 01/01/05, para o exercicio de 1999. Tendo o fisco efetuado o langamento em
26/10/04 (data da ciéncia do edital), ainda nao terminara o prazo decadencial;
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- que, quanto a quebra do sigilo bancario sem autorizagdo judicial e a
violagéo do principio da irretroatividade da lei, tem-se que o contribuinte defende a tese de
que seu sigilo bancario foi quebrado ilegalmente pela autoridade administrativa, sendo,
portanto, ilegitima a utilizag@o desses dados para a apuragéo do crédito tributario;

- que o sigilo bancério tem por finalidade a protegao contra a divulgagdo ao
publico dos negdcios das instituigdes financeira e de seus clientes. Assim, a partir da
prestagdo, por parte das instituigdes financeiras, das informagées e documentos solicitados
pela autoridade tributaria competente, como autorizam a Lei Complementar n? 105/2001 e o
art. 197, I, da Lei n? 5,172, de 1966, o sigilo bancario ndo é quebrado, mas, apenas é
transferido a responsabilidade da autoridade administrativa solicitante e dos agentes fiscais
que a eles tenham acesso no restrito exercicio de suas fungdes;

- que é simples concluir que, a partir de 10/01/01, era facultada a utilizagédo
das informagdes prestadas, relativas & movimentagao financeira, para constituicio de outros
imposto e contribui¢des. Esse foi 0 caso em questao. O procedimento fiscal que resultou na
obteng¢éo dos dados da CPMF e dos respectivos extratos bancarios iniciou-se em 04/07/01
(fl. 10), ou seja, todos os procedimentos adotados para a constituigdo do crédito tributario
relativo ao imposto de renda pessoa fisica, com base nos dados da Base CPMF, ocorreram
dentro da vigéncia da Lei n? 10.174, de 2001;

- que se frise, novamente, que ndo ha que se cogitar da impossibilidade de
aplicagdo retroativa dos dispositivos em analise na Lei Complementar n? 105/2001, bem
como na Lei n? 10.174/2001, uma vez que esses dispositivos em nada se comunicam com o
estabelecimento de lei substantiva tendente a modificar fato gerador, aliquotas e bases de
calculo de tributo, porquanto introduzem, simplesmente, norma processual que visa i
melhoria dos processos de fiscalizagdo / apuragao;
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- que, quanto ao cerceamento do direito de defesa, tem-se que em relagdo &
alegacao de cerceamento do direito de defesa, cumpre ressaltar que ao contribuinte foram
efetuadas, regularmente, intimagdes no sentido de serem carreados aos autos, dentre
outros documentos, os extratos bancarios relativos as movimentagdes financeiras cujas
informagdes foram obtidas com base em dados da CPMF, bem como a comprovagdo das
origens dos recursos que pudessem justificar a movimentagio bancéria apurada mediante
os referidos extratos, discriminados nas tabelas de fls. 341/391, aos quais o contribuinte teve
acesso durante a fiscalizagao;

- que, quanto a aplicagdo da multa qualificada, tem-se que a omissédo de
rendimentos, por si s6 caracteriza a intengdo dolosa, fazendo com que a imputagdo da multa
no percentual maior (150%) esteja em acordo com os ditames legais. Indubitavelmente, a
pratica contumaz do contribuinte, no sentido do ndo-oferecimento a tributagdo dos
rendimentos conforme detectados a partir da existéncia de depésitos bancarios de elevado
montante e cujas origens ndo foram objeto de comprovagao, bem como a ndo-apresentagao
dos extratos bancérios requisitados pela fiscalizagdo, tiveram o propdsito deliberado de
impedir ou retardar, total ou parcialmente, 0 conhecimento, por parte da autoridade
fazenddria, da omissédo de rendas e da conseqlente ocorréncia do fato gerador do imposto
de renda;

- gue, quanto ao mérito, tem-se que o art. 42 da Lei n? 9.430, de 1996
estabeleceu uma presungio legal de omissdo de rendimentos que autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, nao comprove, mediante documentagéo habil e idénea, a origem dos
recursos creditados em sua conta de deposito ou de investimento;

- que a presungdo em favor do fisco ndo se configura como mera suposigao
e transfere ao contribuinte o énus de elidir a imputagao, mediante a comprovagao, no caso,

7
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da origem dos recursos. Trata-se, afinal, de presungdo relativa, passivel de prova em

contrario;

- que em relagdo as ligagdes das transagdes com a empresa C.C Fomento
Comercial Ltda., ndo foram apresentadas provas da operagdo por conta de atividade
comercial. Assim € que nao se pode levar em conta as informagdes trazidas & colagéo, por
absoluta falta de prova do nexo entre os documentos apresentados e os depdsitos objetos
da presente tributagdo;

- que quanto a afirmagdo da veracidade das informagdes prestadas em
Declaragdo de Ajuste Anual, cumpre observar que o contribuinte ndo a apresentou para o
exercicio de 1999, ano-calenddrio de 1998, em questdo. Além disso, conforme ja
demonstrado, a Lei n® 9.430/96 inverteu o 6nus da prova em relagio aos depdsitos
bancérios, afastando a presungdo de veracidade de informagbes prestadas pelo
contribuinte, mesmo que relativas ao sécio, para o caso em foco.

As ementas que consubstanciam os fundamentos da decisdo de Primeira
Instancia sao as seguintes:

"Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1998
Ementa: PRELIMINAR. DECADENCIA.

O prazo para constituicdo do crédito tributdrio pela Fazenda Nacional é de
cinco anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado, quando o contribuinte apresenta
a declaragdo de ajuste anual, subtraindo ao fisco 0 conhecimento de fato
gerador de imposto de renda e de fatos que poderiam levar & sua
constatagao. Preliminar rejeitada.

/’7
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PRELIMINAR. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. LANCAMENTO
LASTREADO EM INFORMAGOES SOBRE MOVIMENTACAO BANCARIA
(BASE DE DADOS DA CPMF). IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
RETROATIVA DA LE! N2 10.174/2001.

Havendo procedimento administrativo regularmente instaurado, ndo constitui
quebra do sigilo bancario a obten¢do, pelos 6rgdos fiscais tributarios do
Ministério da Fazenda e dos Estados, de dados sobre a movimentagao
bancéria dos contribuintes com base em valores da CPMF. Nao constitui
quebra da intimidade o simples acesso & movimentagdo bancaria do
contribuinte, vez que os atos administrativos reputam-se pautados na
impessoalidade e os funcionarios da administragdo tributaria tem o dever
legal de manter sigilo das informag¢des a que tem acesso em fungdo do
cargo.

Aplica-se ao langamento a legisla¢do que, posteriormente a ocorréncia do
fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdc ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo das
Autoridades Administrativas. Preliminar Rejeitada.

PRELIMINAR. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA. FALTA DE
JUNTADA DE ANEXOS AO AUTO DE INFRAGAOQ.

Na intimacdo por edital afixado na sede da Delegacia da Receita federal
jurisdicionante, ha presungdo relativa de amplo acesso aos autos do
processo, incluidos ai 0 auto de infragdo e seus anexos. Na auséncia de
prova, por parte do contribuinte, de impedimento a acesso aos anexos
mencionados, € de se concluir que ndo houve cerceamento do direito de
defesa. Preliminar rejeitada.

DEPOSITOS BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.

A presun¢do legal de omissdo de rendimentos autoriza o langamento do
imposto correspondente, sempre que o titular da conta bancéria, pessoa
fisica ou juridica, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentagao habil e idénea, a origem dos recursos creditados em sua
conta de deposito ou de investimento.

7

12




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
QUARTA CAMARA

Processo n2,
Acdrdao ne.

13884.003137/2004-00
104-21.550

MAJORACAO DA MULTA DE OFICIO PARA 150%. OCORRENCIA DE
CONFISCO.

A aplicagdo da multa de oficio decorre de expressa previsdo legal, tendo
natureza de penalidade por descumprimento da obrigagao tributaria e,
presentes na conduta do contribuinte as condigdes que propiciaram a
majora¢ao da multa de oficio, consubstanciadas pela tentativa de retardar o
conhecimento da ocorréncia do fato gerador do imposto, é de se manter a
majoragao da multa para 150%. O langamento do imposto de renda da
pessoa fisica que atendeu aos preceitos legalmente estabelecidos e exigiu
tributo resultante de omissdo de rendimentos apurada, bem como a multa
regulamentar cominada, nZo constitui confisco, nem viola o principio do
respeito a capacidade contributiva, uma vez que os rendimentos omitidos e
apurados guardam correspondéncia a capacidade econdémica do sujeito
passivo. Refoge a competéncia da autoridade administrativa a apreciagéo e
decis@o de questbes que versem sobre a constitucionalidade de atos legais,
salvo se ja houver decisdo do Supremo tribunal Federal declarando a
inconstitucionalidade da lei ou ato normativo.

Langamento Procedente.”

Cientificado da decisdo de Primeira Instancia, em 15/06/05, conforme Termo

constante &s fls. 462/463, e, com ela ndo se conformando, o recorrente interpds, em tempo
habil (15/07/05), o recurso voluntario de fls. 469/482 no qual demonstra irresignagéo contra
a decisdo supra ementada, baseado, em sintese, nas mesmas razdes expendidas na fase

impugnatdria, refor¢ado pelas seguintes consideragdes:

- que, quanto ao Auto de Infragdo lavrado em nome de dois contribuintes,

tem-se que a primeira nulidade que se apresenta refere-se a identificagao do sujeito passivo

da obrigagao tributaria, sob dois aspectos distintos. O primeiro aspecto refere-se a lavratura

de auto de infragdo em nome de dois contribuintes a saber: Sr. Alexsandro Gorgulho

Romeiro e outro. Este, identificado no corpo dos autos como sendo o Sr. Claudio José

Romeiro, arrolado como solidario no crédito tributario;
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- que, quanto ao erro na identificagdo do sujeito passivo, tem-se que o erro
na identificagdo aflora da prépria descrigdo dos fatos, quando o auditor fiscal, em seu relato,
néo deixa duvida de que a conta corrente conjunta de Alexsandro Gorgulho Romeiro e
Solange Clara Romeiro Leonel, apesar de titularidade dos dois, em realidade era de Claudio
José Romeiro;

- que, isto porquanto, conforme exposto pelo fisco, somente Claudio José
Romeiro movimentou a conta-corrente, por procuragéo dos titulares de direito, constando do
cadastro bancario o enderego de sua empresa. Fato este reforgado, quando no inciso da
acao fiscal, o Sr. Alexsandro Gorgulho Romeiro, ao responder intimagéo, informou que a
conta foi aberta em seu nome e de efetiva titularidade de terceiro, no caso uma empresa,
cujo nome nao mencionou. A identificagdo foi apurada posteriormente pelo fisco, ndo s6 em
fungédo do enderego ser da empresa C.C Fomento Comercial Ltda., como também, por ser o
procurador da movimentagéo financeira um dos sécios, com 50% de participagdo no capital
social;

- que assim, os fatos narrados pelo fisco e a informagado do titular de direito
da conta corrente demonstram claramente ser a conta-corrente de efetiva titularidade de
Claudio José Romeiro, ou de sua empresa C.C Fomento Comercial;

- que a errénea tributagdo aflora do exame do § 52 do indicado artigo 42 da
lei n® 9.430, de 1996, que traz o seguinte dispositivo:"§ 52 Quando comprovado que os
valores creditados na conta de depdsito ou de investimento pertencem a terceiro,
evidenciando interposigdo de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou receitas sera
efetuado em relagdo aoc terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de depdsito ou de

investimento.”.

7
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Consta nos autos as fls. 786 a observagdo de que o recorrente nao possuia
bens ou direitos para arrolar, objetivande o seguimento do recurso administrativo, sem
exigéncia do prévio depdsito de 30% a que alude o art. 10, da Lei n® 9.639, 1998, que
alterou o art. 126, da Lei n%. 8.213, de 1991, com a redagédo dada pela Lei n% 9.528, de
1997.

E o Relatdrio.
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VOTO
Conselheirc NELSON MALLMANN, Relator

O presente recurso voluntario reline os pressupostos de admissibilidade
previstos na legislagdo que rege o processo administrativo fiscal e deve, portanto, ser
conhecido por esta Camara.

A discussdo nesta fase recursal versa sobre omissdo de rendimentos
exteriorizada por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada e multa qualificada.

Da andlise dos autos do processo se verifica, que a motivagdo inicial para
instaurar o procedimento fiscal foi & movimentagdo financeira de porte elevado, conclusao
extraida a partir da andlise da arrecadagao pertinente a CPMF. Posteriormente, em razado do
nao atendimento, por parte do suplicante, das intimagdes emitidas pela fiscalizagdo para que
apresentasse os extratos bancérios, a autoridade administrativa da DRF em S&o José dos
Campos - SP emitiu a competente Requisicdo de Informagdes sobre Movimentagdo
Financeira para solicitar cépia dos documentos bancérios e, posteriormente, a autoridade
fiscalizadora através da andlise destes documentos apurou a omissdo de rendimentos
caracterizada por valores creditados em contas de depésitos, mantidas em instituicoes
financeiras, em relagdo aos quais o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprovou
mediante documentagio habil e idonea a origem dos recursos utilizados nessas operagoes
ja na vigéncia do artigo 42, da Lei 9.430, de 1996.

Inicialmente, se faz necessario ressaltar que independentemente do teor da
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pega impugnatéria e da pega recursal, incumbe a este colegiado verificar o controle interno
da legalidade do langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Camara,
para que as decisGes tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade
para todos os contribuintes.

Neste contexto, se faz necessario & evocagéo da justiga fiscal, no que se
refere a decadéncia de tributos regidos pelo langamento por homologagéo.

Desta forma, cumpre, inicialmente analisar a preliminar de decadéncia para
0 exercicio de 1999, correspondente ao ano-calendario de 1998, sob o entendimento de que
quando se tratar de incidéncia de imposto de renda pessoa fisica ha o dever do sujeito
passivo de efetuar 0 pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, o que se
configura como langamento por homologagéo e neste caso o decurso do prazo decadencial
de cinco anos se verificara entre a data da ocorréncia do fato gerador (data do encerramento
do ano-calendério - 31/12) e a data da ciéncia do langamento procedido mediante o Auto de
Infragd@o, ao amparo do artigo 150, § 4° do CTN.

E de se ressaltar, que em situagdes como dos autos é de suma importancia
se analisar, inicialmente, a possibilidade da qualificagdo da multa de langamento de oficio, ja
que a analise do prazo decadencial depende da possibilidade ou ndo da multa ser
qualificada.

Da andlise dos autos, verifica-se que a autoridade langadora entendeu ser
perfeitamente normal aplicar a multa de langamento de oficio qualificada na constatagao de
omissdo de rendimentos apurados através de depésitos bancdrios ndo comprovados, sob o
argumento que ficou evidente o conluic entre os dois autuados no intuito de ludibriar o fisco,
sendo que nesses casos é possivel inferir que o contribuinte deixou deliberadamente de
informar rendimentos auferidos em sua Declaragdo de Ajuste Anual (omisso de
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apresentagdo de declaragdo) valores que transitaram em contas bancarias representativas
de rendimentos tributaveis ocasionando o retardamento do imposto a pagar, com
habitualidade e em valores expressivos, bem como prestou informagdes ao fisco, em
resposta & intimacédo, divergente de dados levantados pela fiscalizaggo com intuito de
reduzir o seu imposto de renda, formando a convicgao de que a multa de oficio qualificada &
aplicavel j& que estd comprovado nos autos a intengdo dolosa e fraudulento na conduta
adotada pelo contribuinte, com o propésito especifico de impedir ou retardar o conhecimento
das infragBes, ocultando rendimentos auferidos e nao declarados.

Ora, com a devida vénia, a prestagdo de informagbes ao fisco, em resposta
3 intimago, divergente de dados levantados pela fiscalizag@o ou a falta de apresentagao de
Declaragéo de Ajuste Anual e/ou extratos bancarios, omitindo os valores que transitaram em
contas bancarias, de titularidade do recorrente, representativas de rendimentos tributaveis
ocasionando o retardamento do imposto a pagar, independentemente da habitualidade e do
montante utilizado, caracteriza falta simples de omissdo de rendimentos, porém, n&o
caracteriza evidente intuito de fraude, que justifique a imposi¢gdo da multa qualificada de
150%, prevista no inciso Il, do artigo 44, da Lei n? 9.430, de 1996, pelas razbes abaixo
expostas.

Neste processo, se faz necessdrio a evocagéo da justi¢a fiscal, no que se
refere & multa qualificada aplicada, decorrente do artigo 957 do RIR/99, com base legal no
inciso I do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, que prevé sua aplicagdo nos casos de
evidente intuito de fraude, conforme farta Jurisprudéncia emanada deste Egrégio Primeiro
Conselho de Contribuintes, bem como da Camara Superior de Recursos Fiscais.

Da andlise, dos autos do processo, € cristalino a conclusao de que a multa
qualificada foi aplicada em decorréncia de que a autoridade fiscal entendeu que estaria
caracterizado o evidente intuito de fraude, jA que o contribuinte teria deixado

7
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deliberadamente de informar rendimentos auferidos em sua Declaragdo de Ajuste Anual
valores que transitaram em contas bancérias representativas de rendimentos tributaveis
ocasionando o retardamento do imposto a pagar, com habitualidade e em valores
expressivos, bem como prestou informagdes ao fisco, em resposta a intimagao, divergente
de dados levantados pela fiscalizagdo com intuito de reduzir o seu imposto de renda.

Assim, nao ha duvidas que a qualificagdo da multa tem origem na prestagzo
de informagéo ao fisco, em resposta a intimagdo emitida divergente de dados levantados
pela fiscalizagdo, bem como a falta de comprovagdo dos depésitos bancarios através da
apresentacdo de documentagao habil e idénea.

Ora, com a devida vénia, 0 maximo que poderia ter acontecido é que sobre
os depdsitos ndo comprovados e ndo informados na Declaragao de Ajuste Anual, deveria
ser constituido o langamento do crédito tributario respectivo a titulo de omissao de
rendimentos (presungdo legal), © que a meu ver caracterizam irregularidade simples
penalizada pela aplicagdo da multa de langamento de oficio normal de 75%, ja que a
irregularidade apontada jamais seria motivo para qualificagdo da multa, exceto gquando
comprovado que os valores creditados na conta de depdsito ou de investimento pertencem a
terceiro, evidenciando interposicao de pessoa, entretanto, a determinagdo dos rendimentos
devera ser efetuado em relagao ao terceiro, na condigdo de efetivo titular da conta de
depdsito ou de investimento, ou seja o Auto de Infragdo devera ser lavrado contra o titular de
fato e nao contra o titular de direito (§ 52 do ant. 42 da Lei n® 9.430, de 1996).

Aqui no caso em discusséo o Auto de Infragio foi lavrado contra o titular de
direitoc e nestas circunstancias é que a matéria devera ser analisada.

A aplicagdo da multa de langamento de oficio qualificada, decorrente do art.
44, 1l, da Lei n®. 9.430, de 1996, atualmente aplicada de forma generalizada pela autoridade

7
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langadora, deve obedecer toda cautela possivel e ser aplicada, tdo somente, nos casos em
que ficar nitidamente caracterizado o evidente intuito de fraude, conforme farta
Jurisprudéncia emanada do Egrégio Primeiro Conselho de Contribuintes, bem como da
Céamara Superior de Recursos Fiscais.

Sem duavida que se trata de questdo delicada, pois para que a multa de
langamento de oficio se transforme de 75% em 150% é imprescindivel que se configure o
evidente intuito de fraude. Este mandamento se encontra no inciso |l do artigo 957 do
Regulamento do Imposto de Renda, de 1999, ou seja, para que ocorra a incidéncia da
hipbtese prevista no dispositivo legal referendado, é necessdric que esteja perfeitamente
caracterizado o evidente intuito de fraude. Deve-se ter sempre, em mente, o principio de
direito de que a “fraude ndo se presume”, devem existir, sempre, dentro do processo, provas
sobre o evidente intuito de fraude.

Como se vé o art. 957, 11, do Regulamento do Imposto de Renda, de 1999,
sucedaneo do art. 992, ll, Regulamento do Imposto de Renda de 1994, que representa a
matriz da multa qualificada, reporta-se aos artigos 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502/64, que
prevéem o intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou parcialmente, 0 pagamento de
uma obrigagao tributaria, ou simplesmente, oculta-la.

Com a devida vénia dos que pensam em contrario, a simples omissao de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de despesas, receitas ou
rendimentos; a classificagdo indevida de receitas / rendimentos na Declaragdo de Ajuste
Anual ou a falta de inclusdo de algum valor, bem ou direito na Declaragdo de Bens ou
Direitos; a falta de apresentagdo da Declaragado de Rendimentos; a falta de atendimento de
intimagao para apresentag@o de documentos (extratos bancdrios); etc., ndo tem, a principio,
a caracteristica essencial de evidente intuito de fraude.
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Da mesma forma, a prestagdo de informagdes ao fisco, em resposta a
intimagdo emitida divergente de dados levantados pela fiscalizagdo ou a movimentagdo
habitual de valores expressivos em contas bancarias de titularidade do contribuinte sem a
devida deciaragdo no imposto de renda (Declaragdo de Ajuste Anual), ndo evidencia o
evidente intuito de fraude, que justifique a imposi¢gac da multa qualificada de 150%, prevista
no inciso Il, do artigo 44, da Lei n? 9.430, de 1996.

Além do mais, 0 que pesa realmente no presente caso é que o langamento
foi realizado pela falta de comprovagao de depdsitos bancarios que autoriza a presungao
legal de omissao de rendimentos, porém por si s6, é insuficiente para amparar a aplicagao
de multa qualificada. No mesmo sentido, estaria a prestagdo de informagdes contrarias das
que a fiscalizagao teria levantado, com o objetivo de reduzir a base de calculo tributavel,
motivo que poderia no maximo ser um indicativo de que sobre tais rendimentos deveria ser
constituido o langamento e cobrado o crédito tributario respectivo, mas jamais serd indicativo
de evidente intuito de fraude.

Nos casos de langamentos tributarios tendo por base a presungéo legal de
omissao de rendimento, vislumbra-se um lamentavel equivoco por parte da Receita Federal.
Nestes langamentos, acumulam-se duas premissas: a primeira que os depésitos bancarios
nao justificados deve ser considerados omissdo de rendimentos; a segunda que a falta de
inclusdo dos rendimentos omitidos na Declaragdo de Ajuste Anual, em razdo da
habitualidade e expressividade, estariam a evidenciar o evidente intuito de sonegar ou
fraudar imposto de renda. Quando a Receita Federal age deste modo, aplica, no meu modo
de entender, incorretamente a multa de oficio qualificada, pois, tais infragdes nao possuem o
essencial, qual seja, o evidente intuito de fraudar. A prova, neste aspecto, deve ser material;
evidente como diz a lei.
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Este equivoco praticado pelo fisco provoca, em certos casos, um transtorno
irreparavel ao contribuinte. Como se sabe, toda vez que & aplicada a multa qualificada, além
do problema tributario, surge a questao penal tributdria, materializada na representagéo
fiscal para fins penais, partindo do pressuposto que a conduta praticada pelo contribuinte
tipifica, em tese, um ilicito penal previsto na Lei n2. 8.137, de 1990.

Com efeito, a qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma simples infragdo fiscal de omissdo de rendimentos, faciimente detectavel pela
fiscalizagdo, as infragbes mais graves, em que seu responsével surrupia dados necessarios
ao conhecimento da fraude. A qualificagdo da multa, nestes casos, importaria em equiparar
uma pratica claramente identificada, aos fatos delituosos mais ofensivos a ordem legal, nos
quais o agente sabe estar praticando o delito e o deseja, a exemplo: da adulteragédo de
comprovantes, da nota fiscal inidénea, movimentagdo de conta bancaria em nome ficticio,
movimentagdo bancaria em nome de terceiro (“laranja”), movimentagdo bancaria em nome
de pessoas ja falecidas, da falsificagdo documental, do documento a titulo gracioso, da
falsidade ideclégica, da nota fiscal calgada, das notas fiscais de empresas inexistentes
(notas frias), das notas fiscais paralelas, do subfaturamento na exporta¢cdo (evasdo de
divisas), do superfaturamento na importagao {(evaséo de divisas), etc.

O fato de alguém, pessoa juridica, nao registrar as vendas, no total das
notas fiscais na escrituragdo, pode ser considerado, de plano, com evidente intuito de
fraudar ou sonegar o imposto de renda? Obviamente que ndc. O fato de uma pessoa fisica
receber um rendimento e simplesmente nao declara-lo é considerado com evidente intuito
de fraudar ou sonegar? Claro que nao.

Ora, se nestas circunstancias, ou seja, a simples nao declaragdo néo se
pode considerar como evidente intuito de sonegar ou fraudar é evidente que nos casos de
presungao legal de omissdo de rendimentos é semelhante, ja que a principio, a autoridade

7
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langadora tem o dever legal de cobrar 0 imposto sobre a omissdo de rendimentos, ja que o
contribuinte esta pagando impostc a menor, ou seja, deixou de declarar rendimentos
auferidos e nao trouxe provas para ilidir a acusagdo. Este fato ndo tem o condao de
descaracterizar o fato ocorrido, qual seja, a de simples omissdo de rendimentos por
presungao legal.

Por que ndo se pode reconhecer na simples omissdo de rendimentos /
receitas, a exemplo de omissdo no registro de compras, omissao no registro de vendas,
passivo ficticio, passivo ndo comprovado, saldo credor de caixa, suprimento de numerario
nac comprovado ou créditos bancarios cuja origem nado foi comprovada tratar-se de
rendimentos / receitas ja tributadas ou ndo tributaveis, embora clara a sua tributagéao, a
imposi¢do de multa qualificada? Por uma resposta muito simples. E porque existe a
presung¢do de omissdo de rendimentos, por isso, é evidente a tributagdo, mas nao existe a
prova da evidente intengdo de sonegar ou fraudar. O motivo da falta de tributagéo é diverso.
Pode ter sido, omissdo proposital, equivoco, lapso, negligéncia, desorganizagao, etc.

Se a premissa do fisco fosse verdadeira, ou seja, que a simples omisséo de
receitas ou de rendimentos; a simples declaragdo inexata de receitas ou rendimentos; a
classificagdo indevida de receitas / rendimentos na Declaragao de Ajuste Anual; a falta de
inclusdo de algum valor / bem / direito na Declaragao de Bens ou Direitos ou Direitos, a
simples glosa de despesas por falta de comprovagido ou a falta de declara¢do de algum
rendimento recebido, através de crédito em conta bancaria, pelo contribuinte, daria por si s6,
margem para a aplicagdo da muita qualificada, ndo haveria a hipétese de aplicagao da multa
de oficio normal, ou seja, deveria ser aplicada a multa qualificada em todas as infragdes
tributarias, a exemplo de: passivo ficticio, saldo credor de caixa, declaragdo inexata, falta de
contabilizagdo de receitas, omissdo de rendimentos relative ganho de capital, acréscimo
patrimonial a descoberto, rendimento recebido e ndo declarado e glosa de despesas, etc.
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Ja ficou decidido por este Primeiro Conselho de Contribuintes que a multa
qualificada somente sera passivel de aplicagdo quando se revelar o evidente intuito de
fraudar o fisco, devendo ainda, neste caso, ser minuciosamente justificada e comprovada
nos autos, conforme se constata nos juigados abaixo:

Acérdao n?. 104-18.698, de 17 de abril de 2002:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE
INTUITO DE FRAUDE - JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA -
Justifica-se a exigéncia da multa qualificada prevista no artigo 42., inciso I,
da Lei n®. 8.218, de 1991, reduzida na forma prevista no art. 44, 11, da Lei n®.
9.430, de 1996, pois o contribuinte, foi devidamente intimado a declinar se
possuia conta bancaria no exterior, em diversas ocasides, faltou com a
verdade, demonstrande intuito doloso no sentido de impedir, ou no minimo
retardar, o conhecimento por parte da autoridade fazendaria da ocorréncia
do fato gerador decorrente da percepgdo dos valores recebidos e que
transitaram nesta conta bancaria nao declarada.”

Acdrdao n®, 104-18.640, de 19 de margo de 2002:

‘MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Qualquer circunstancia
que autorize a exasperagdo da multa de langamento de oficio de 75%,
prevista como regra geral, devera ser minuciosamente justificada e
comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150% seja
aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito
de fraude, nos casos definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.2. 4.502, de
1964. A falta de inclusdo, como rendimentos tributaveis, na Declaragédo de
Imposto de Renda, de valores que transitaram a crédito em conta corrente
bancéaria pertencente ao contribuinte, caracteriza falta simples de omissao
de rendimentos, porém, n3o caracteriza evidente intuito de fraude, nos
termos do art. 992, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n%. 1.041, de 1994.”

Acérdao n?, 104-19.055, de 05 de novernbro de 2002:
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*"MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagdo da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a multa de 150%
seja aplicada, exige-se que ¢ contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n.%, 4.502,
de 1964. A falta de esclarecimentos, bem como o vuito dos valores omitido
pelo contribuinte, apurados através de fluxo financeiro, caracteriza falta
simples de presun¢do de omissdo de rendimentos, porém, nao caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do art. 992, inciso Il do Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®. 1.041, de 1994.”

Acordao n®, 102-45-584, de 09 de julho de 2002:

“MULTA AGRAVADA - INFRAGAO QUALIFICADA - APLICABILIDADE - A
constatagdao nos autos de que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria
utilizou-se de documentagdo inidénea a fim de promover pagamentos a
beneficiarios nao identificados, e considerando que estes pagamentos nao
transitaram pelas contas de resultado econdmico da empresa, vez que, seus
valores foram levados e registrados em contrapartida com contas do Ativo
Permanente, nao caracteriza o tipo penal previsto nos arts. 71 a 73 da lei n.
4.503/64, sendo inaplicavel & espécie a multa qualificada de que trata o
artigo 44, inciso Il, da Lei n% 9.430 de 27 de dezembro de 1996."

Acérddo CSRF/01-03.470, de 24 de julho de 2001:

“EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - A escrituragdo de compras realizadas
através de notas fiscais inidoneas, porque emitidas por empresa
inexistentes, e sua utilizagdo como custo para redugao do lucro tributavel,
comprova o evidente intuito de fraude e justifica a aplicagdo da multa
prevista no artigo 728 inciso Ill do RIR/80.”

Acordao n? 103-21.046, de 16 de outubro de 2002:

“EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - A evidéncia da intengédo dolosa, exigida
na lei para agravamento da penalidade aplicada, ha que aflorar na instrugdo
processual, devendo ser inconteste e demonstrada de forma cabal. O
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atendimento a todas as solicitagdes do Fisco e observancia da legislagéo
societaria, com a divulgagdo e registro nos 6rgdos publicos competentes,
inclusive com o cumprimento das formalidades devidas junto a Receita
Federal, ensejam a intengdc de obter economia de impostos, por meios
supostamente elisivos, mas nao evidenciam ma-fé, inerente a pratica de
atos fraudulentos.”

Acdrdao n® 104-19.454, de 13 de agosto de 2003:

“MULTA DE LANCAMENTO DE OFiCIO QUALIFICADA - JUSTIFICATIVA
PARA APLICACAO DA MULTA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
Qualquer circunstancia que autorize a exasperagéo da multa de langamento
de oficio de 75%, prevista como regra geral, devera ser minuciosamente
justificada e comprovada nos autos. Além disso, para que a muita de 150%
seja aplicada, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente
intuito de fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da Lei n% 4.502,
de 1964. A dedugio indevida de despesa médica/instrugdo, rendimento
recebido de pessoa juridica ndao declarados, bem como a falta de incluséo
na Declaragdo de Ajuste Anual, como rendimentos, os valores que
transitaram a crédito (depdsitos) em conta corrente pertencente ao
contribuinte, cuja origem ndo comprove caracteriza, a principio, falta simples
de redugéo indevida de imposto de renda e omissdo de rendimentos, porém,
ndo caracteriza evidente intuito de fraude, nos termos do art. 892, inciso |
do Regulamento do imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n2. 1.041, de
1994, j4 que a fiscalizagdo ndo demonstrou, nos autos, que & agao do
contribuinte teve o propdsito deliberado de impedir ou retardar, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria, utilizando-
se de recursos que caracterizam evidente intuito de fraude.”

Acordido n2. 104-19.534, de 10 de setembro de 2003:

“DOCUMENTOS FISCAIS INIDOGNEOS - MULTA DE LANCAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - LANGCAMENTO POR DECORRENCIA -
SOCIEDADES CIVIS DE PRESTAQAO DE SERVICOS - No langamento por
decorréncia, cabe aos sécios da autuada demonstrar que os custos e/ou
despesas foram efetivamente suportadas pela sociedade civil, mediante
prova de recebimento dos bens a que as referidas notas fiscais aludem. A
utilizagdo de documentos ideologicamente falsos -" notas fiscais frias “-, para
comprovar custos e/ou despesas, constitui evidente intuito de fraude e
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justifica a aplicagdo da multa qualificada de 150%, conforme previsto no art.
728, inc. [1l, do RIR/80, aprovado pelo Decreto n® 85.450, de 1980.”

Acorddo n?. 104-19.386, de 11 de junho de 2003:

“MOVIMENTAGAO DE CONTAS BANCARIA§ EM NOME DE TERCEIROS
E/QU EM NOME FICTICIOS - COMPENSACAO DE IMPOSTO DE RENDA
NA FONTE DE EMPRESA DESATIVADA - MULTA DE LANCAMENTO DE
OFICIO QUALIFICADA - EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 42, inciso Il, da Lei n? 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, Il, da Lei n.2 9.430, de 1996, quando o
contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502, de 1964. A movimentagao
de contas bancarias em nome de terceiros efou em nome ficticio,
devidamente, comprovado pela autoridade langadora, circunstancia
agravada pelo fato de nédo terem sido declarados na Declaragdo de Ajuste
Anual, como rendimentos tributaveis, os valores que transitaram a crédito
nestas contas corrente cuja origem ndo comprove, somado ao fato de ndo
terem sido declaradas na Declaragdo de Bens e Direitos, bem como
compensagio na Declaragédo de Ajuste Anual de imposto de renda na fonte
como retido fosse por empresa desativada e com inscricdo bloqueada no
fisco estadual, caracterizam evidente intuito de fraude nos termos do art.
992, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto
n2. 1.041, de 1994 e autoriza a aplicagao da multa qualificada.

Acordao n2, 106-12.858, de 23 de agosto de 2002:

“MULTA DE OFICIO - DECLARAGAO INEXATA - A auséncia de
comprovagdo da veracidade dos dados consignados nas declaragbes de
rendimentos entregues, espontaneamente ou depois de iniciado ©
procedimento de oficio, implica em considera-las inexatas e, nos termos da
legistagéo tributaria vigente, autoriza a aplicagao da multa de setenta e cinco
por cento nos casos de falta de declaragdo ou declaragdo inexata, calculada
sobre a totalidade ou diferenga de tributo.”

Acérdio n2, 101-94.258, de 01 de janeiro de 2003:
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“EVIDENTE INTUITO DE FRAUDE - O langamento da multa qualificada de
150% deve ser minuciosamente justificada e comprovada nos autos. Além
disso, exige-se que o contribuinte tenha procedido com evidente intuito de
fraude, nos casos definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n? 4.502/64.
Inadmissivel a qualificagdo da multa de oficio sobre a diferenga do imposto
de renda exigido, calculado sobre a receita declarada, originariamente
tributada pelo contribuinte com base no lucro presumido, e posteriormente
arbitrada em vista da desclassificacdo da escrituragdo contéabil, por
imprestavel, A falta de comprovagédo da origem dos recursos depositados
em conta-corrente bancaria caracteriza falta simples de presungdo de
omissdo de receitas, porém, ndo caracteriza evidente intuito de fraude a
ensejar a exasperagdo da multa de oficio prevista no inciso Il do artigo 44 da
Lei n? 9.430/96."

E de se ressaltar, a existéncia de um principio geral de direito,
universalmente conhecido, de que as multas e os agravamentos de penas pecuniarias ou
pessoais, devem estar lisamente comprovadas. Trata-se de aplicar uma sang¢do e, neste
caso, o direito faz com cautela, para evitar abusos e arbitrariedades. O evidente intuito de
fraude nao pode ser presumido.

Como também é pacifico, que a circunstancia do contribuinte quando omitir
em documento, publico ou particular, declaragéo que nele deveria constar, ou nele inserir ou
fazer inserir declaragio falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de prejudicar a
verdade sobre o fato juridicamente relevante, constitui hipétese de falsidade ideoldgica.

Para um melhor deslinde da questdo, impde-se invocar o conceito de fraude
fiscal, que se encontra na lei. Em primeiro lugar, recorde-se o que determina o Regulamento
do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n.2 3.000, de 1999, nestes termos:

“Art. 957 - Serdo aplicadas as seguintes multas sobre a totalidade ou
diferenca do imposto devido, nos casos de langamento de oficio (Lei n2.
8.218/91, art. 49)
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Il - de trezentos por cento, nos casos de evidente intuito de fraude, definidos
nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n.?2 4.502, de 30 de novembro de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.”

A Lei n2, 4.502, de 1964, estabelece o seguinte:

“Art. 71 - Sonegagao é toda agdo ou omissao dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da autoridade
fazendaria:

| - da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributaria principal, na sua
natureza ou circunstancias materiais;

It - das condigbes pessoais do contribuinte, suscetiveis de afetar a obrigagao
tributaria principal, na sua natureza ou circunstancia materiais.

Art. 72 - Fraude é toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigagao
principal, ou a excluir ou modificar as suas caracteristicas essenciais, de
modo a reduzir o montante do imposto devido ou a evitar ou diferir 0 seu
pagamento.

Art. 73 - Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos artigos 71 e 72.7

Nos casos de realizagdo de fato das hipéteses de conluio, fraude e

sonegacdo, e uma vez comprovadas estas e por decorréncia da natureza caracteristica

desses tipos, o legislador tributario entendeu presente o “intuito de fraude”.

Em outras palavras, a fraude é um artificio malicioso que a pessoa emprega

com a intengdo de burlar, enganar outra pessoa ou lesar os cofres publicos, na obtengao de

beneficios ou vantagens que nao Ihe séo devidos.
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A falsidade ideoldgica consiste na omissdo, em documento publico ou
particular, de declaragédo que dele deveria constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaragao
falsa ou diversa da que deveria ser escrita, com o fim de criar obriga¢io ou alterar a verdade
sobre fato juridicamente relevante.

Juridicamente, entende-se por ma-fé todo o ato praticado com o
conhecimento da maldade ou do ma! que nele se contém. E a certeza do engano, do vicio,
da fraude.

O dolo implica contetido criminoso, ou seja, a intengdo criminosa de fazer o
mal, de prejudicar, de obter o fim por meios escusos. Para caracterizar dolo, 0 ato deve
conter quatro requisitos essenciais: {(a) o &nimo de prejudicar ou fraudar; (b) que a manobra
ou artificio tenha sido a causa da feitura do ato ou do consentimento da parte prejudicada (c)
uma relagao de causa e efeito entre o artificio empregado e o beneficio por ele conseguido;
e (d) a participagdo intencional de uma das partes no dolo.

Como se vé, exige-se, portanto, que haja o propésito deliberade de modificar
a caracteristica essencial do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da
matéria tributavel, quer pela exclusdao ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato
gerador, com a finalidade de se reduzir 0 imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.
Inaplicavel nos casos de presungdo simples de omissdo de rendimentos / receitas ou
mesmo quando se tratar de omisséo de rendimentos / receitas de fato.

No caso de realizacédo da hipétese de fraude, o legislador tributario entendeu
presente, ipso facto, o “intuito de fraude”. E nem poderia ser diferente, j& que por mais
abrangente que seja a descri¢do da hipotese de incidéncia das figuras tipicamente penais, o
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elemento de culpabilidade, dolo, sendo-lhes inerente, desautoriza a consideragdo
automatica do intuito de fraudar.

O intuito de fraudar referido ndo é todo e qualquer intuito, tao somente por
ser intuito, e mesmo intuito de fraudar, mas ha que ser intuito de fraudar que seja evidente.

O ordenamento juridico positivo dotou o direito tributario das regras
necessarias a avaliagao dos fatos envolvidos, peculiaridades, circunstincias essenciais,
autoria e graduagédo das penas, imprescindindo o intérprete, julgador e aplicador da lei, do
concurso e/ou dependéncia do que ficar ou tiver que ser decidido em outra esfera.

Do que veio até entdo exposto necessdrio se faz ressaltar, como aspecto
distintivo fundamental, em primeiro plano o conceito de evidente, como qualificativo do
“intuito de fraudar”, para justificar a aplicagdo da muita de langamento de oficio qualificada.
Até porque, faltando qualquer deles, ndo se realiza na pratica, a hipdtese de incidéncia de
que se trata.

Segundo o Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa, tem-se que:

“EVIDENTE. <Do lat. Evidente> Adj. - Que ndo oferece duvida; que se
compreende prontamente, dispensando demonstragdo; claro, manifesto,
patente.

EVIDENCIAR - V.t.d 1. Tornar evidente; mostrar com clareza; Conseguiu
com poucas palavras evidenciar 0 seu ponto de vista. P. 2. Aparecer com
evidéncia; mostrar-se, patentear-se.”

De Placido e Silva, no seu Vocabulario Juridico, trazendo esse conceito
mais para o ambito do direito, esclarece:

e
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“EVIDENTE. Do latim evidens ,claro, patente, é vocabulo que designa, na
terminologia juridica, tudo que estd demonstrado, que estd provado, ou 0
que é convincente, pelo que se entende digno de crédito ou merecedor de
fé.”

Exige-se, portanto, que haja o propésito deliberado de modificar a
caracteristica do fato gerador do imposto, quer pela alteragdo do valor da matéria tributavel,
quer pela exclusdo ou modificagdo das caracteristicas essenciais do fato gerador, com a
finalidade de se reduzir o imposto devido ou evitar ou diferir seu pagamento.

Quando a lei se reporta a evidente intuito de fraude é 6bvio que a palavra
intuito ndo esta em lugar de pensamento, pois ninguém conseguira penetrar no pensamento
de seu semelhante. A palavra intuito, pelo contrario, supde a intengdo manifestada
exteriormente, jA que pelas agdes se pode chegar ao pensamento de alguém. Ha certas
acbes que, por si sO, ja denotam ter o seu autor pretendido proceder, desta ou daquela
forma, para alcangar, tal ou qual, finalidade. Intuito é, pois, sindnimo de intengao, isto é,
aquilo que se deseja, aquilo que se tem em vista ao agir.

O evidente intuito de fraude floresce nos casos tipicos de adulteragao de
comprovantes, adulteragdo de notas fiscais, conta bancaria em nome ficticio, falsidade
ideolégica, notas calgadas, notas frias, notas paralelas, etc., conforme se observa na
jurisprudéncia abaixo:

Acdérdao n®. 104-19.621, de 04 de novembro de 2003:

“COMPROVAGAO DE PAGAMENTOS ATHAVES DA EMISSAO DE
RECIBOS RELATIVO A OBRIGAGOES JA CUMPRIDAS EM ANOS
ANTERIORES - MULTA DE LANCAMENTO DE OFICIO QUALIFICADA -
CARACTERIZACAO DE EVIDENTE |INTUITO DE FRAUDE -
JUSTIFICATIVA PARA APLICACAO DA MULTA - Cabivel a exigéncia da
multa qualificada prevista no artigo 4%, inciso Il, da Lei n.? 8.218, de 1991,
reduzida na forma prevista no art. 44, II, da Lei n.2 9.430, de 1996, quando o
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contribuinte tenha procedido com evidente intuito de fraude, nos casos
definidos nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n% 4.502, de 1964. Caracteriza
evidente intuito de fraude, nos termos do artigo 992, inciso Il, do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n®. 1.041, de
1994, autorizando a aplicagdo da multa qualificada, a pratica reiterada de
omitir na escrituragdo contdbil o real destinatario e/ou causa dos
pagamentos efetuados, como forma de ocultar a ocorréncia do fato gerador
e subtrair-se & obrigagdo de comprovar o recolhimento do imposto de renda
na fonte na efetivagdo dos pagamentos realizados. Sendo que para justificar
tais pagamentos o contribuinte apresentou recibos relativos a operagdo de
compra de imdveis, cuja obrigagdo ja fora cumprida em anos anteriores
pelos verdadeiros obrigados.”

Acérdido n2. 103-12.178, de 17 de margo de 1993:

“CONTA BANCARIA FICTICIA - Apurado que os valores ingressados na
empresa sem a devida contabilizagio foram depositados em conta bancaria
ficticia aberta em nome de pessoa fisica ndo encontrada e com
movimentagao pelas representantes da pessoa juridica, esta caracterizada a
omissdo de receita, incidindo sobre o imposto apurado a multa majorada de
150% de que trata o art. 728, IlI, do RIR/80."

Acérdido n? 101-92.613, de 16 de fevereiro de 2000:

“DOCUMENTOS EMITIDOS POR EMPRESAS INEXISTENTES OU
BAIXADAS - Os valores apropriados como custos ou despesas, calcados
em documentos fiscais emitidos por empresas inexistentes, baixadas, sem
prova efetiva de seu pagamento, do ingresso das mercadorias no
estabelecimento da adquirente ou seu emprego em obras, estdo sujeitos a
glosa, sendo legitima a aplicagdo da penalidade agravada quando restar
provado o evidente intuito de fraude.”

Acérdao n?, 104-14.960, de 17 de junho de 1998:

“DOCUMENTOS FISCAIS A TITULO GRACIOSO - Cabe a autuada
demonstrar que os custos/despesas foram efetivamente suportados,
mediante prova de recebimento dos bens e/ou servigos a que as referidas
notas fiscais aludem. A utilizagdo de documentos fornecidos a titulo
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gracioso, ideologicamente falsos, eis que os servigos ndo foram prestados,
para comprovar custos/despesas, constitui fraude e justifica a aplicagéo de
multa qualificada de 150%, prevista no artigo 728, 111, do RIR/80.”

Acérdao n®. 103-07.115, de 1985:

“NOTAS CALCADAS - FALSIDADE MATERIAL OU IDECLOGICA - A nota
fiscal calgada é um dos mais gritantes casos de falsidade documental,
denunciando, por si s, o objetivo de eliminar ou reduzir o montante do
imposto devido. Aplicavel a multa prevista neste dispositivo.”

Acérddo n? 104-17.256, de 12 de julho de 2000:

“MULTA AGRAVADA - CONTA FRIA - O uso da chamada "conta fria”, com o
propdsito de ocultar operagbes tributdveis, caracteriza o conceito de
evidente intuito de fraude e justifica a penalidade exacerbada.”

E de se ressaltar, que ndo basta que atividade seja ilicita para se aplicar a
multa qualificada, deve haver o evidente intuito de fraude, jA que a tributagdo independe da
denominagdo dos rendimentos, titulos ou direitos, da localizagdo, condi¢do juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem dos bens produtores da renda, e da forma de percepgao
das rendas ou prbventos, bastando, para incidéncia do imposto, o beneficio do contribuinte
por qualquer forma e a qualquer titulo.

Assim, entendo que, no casc dos autos, levando em conta, principalmente, a
forma como foi realizado o Auto de Infragdo, langado contra o titular de fato da conta-
corrente envolvida, ndo se percebe a pratica de ato doloso para a configuragde do ilicito
penal. A informagdo de que o suplicante deixou de apresentar a Declaragao de Ajuste Anual
/ extratos bancérios, bem como deixou de comprovar depdsitos bancdrios / de langar
rendimentos em valores expressivos e com habitualidade, para mim caracteriza motivo de
langamento de multa simples sem qualificagao.

e
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Quanto ao fato da autoridade langadora ter concluido haver conluio, ou seja,
que Alexsandro Gorgulho Romeiro era, simplesmente, o titular de direito e ndo o titular de
fato, evidenciando interposigédo de pessoa, o Auto de Infragdo néo seguiu os ditames do § 52
do art. 42 da Lei n? 9.430, de 1996.

Para concluir é de se reforgar, mais uma vez, que a simples glosa de
despesas ou a simples omissao de rendimentos ndo da causa para a qualificagdo da multa.
A infrag8o a dispositivo de lei, mesmo que resulte diminuigao de pagamento de tributo, ndo
autoriza presumir intuito de fraude. A inobservancia da legislagdo tributaria tem que estar
acompanhada de prova que o sujeito empenhou-se em induzir a autoridade administrativa
em erro quer por forjar documentos quer por ter feito parte em conluio, para que fique
caracterizada a conduta fraudulenta.

Desta forma, sé posso concluir pela inaplicabilidade da multa de langamento
de oficio qualificada, devendo a mesma ser reduzida para aplicagdo de multa de oficio
normal de 75%.

Diante da desqualificagdo da multa de langamento de oficio, sé posso
concordar que ocorreu a decadéncia, relativo ao ano-calendario de 1998, baseado na
jurisprudéncia, deste Conselho de Contribuintes, que firmou entendimento no sentido de que
a modalidade de langamento a que se sujeita o imposto sobre a renda de pessoas fisicas é
a do langamento por homologagao, cujo fato gerador se completa no encerramento do ano-
calenddrio e em assim sendo, o imposto langado relativo ao exercicio de 1999, ja se
encontrava alcangado pelo prazo decadencial na data da ciéncia do auto de infragdo
(26/10//04), de acordo com a regra contida no artigo 150, § 4°, do Cédigo Tributério
Nacional.
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Como se sabe, a decadéncia é na verdade a faléncia do direito de agéo para
proteger-se de uma lesdo suportada; ou seja, ocorrida uma lesdo de direito, o lesionado
passa a ter interesse processual, no sentido de propor agéo, para fazer valer seu direito. No
entanto, na expectativa de dar alguma estabilidade as relagbes, a lei determina que ©
lesionado dispde de um prazo para buscar a tutela jurisdicional de seu direito. Esgotado o
prazo, o Poder Publico ndo mais estard & disposicdo do lesionado para promover a
reparagdo de seu direito. A decadéncia significa, pois, uma reagdo do ordenamento juridico
contra a inércia do credor lesionado. Inércia que consiste em ndo tomar atitude que lhe
incumbe para reparar a lesdo sofrida. Tal inércia, dia a dia, corrdi o direito de ag&o, até que
ele se perca - é a fluéncia do prazo decadencial.

Deve ser esclarecido, que os fatos geradores das obrigagdes tributarias sao
classificados como instantaneos ou completivos. O fato gerador instantaneo, como o préprio
nome revela, da nascimento & obrigagdo tributaria pela ocorréncia de um acontecimento,
sendo este suficiente por si sé (imposto de renda na fonte). Em contraposi¢ao, os fatos
geradores completivos sdo aqueles que se completam apés o transcurso de um
determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos e circunsténcias que,
isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a obrigagéo tributaria
exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado lapso temporal, em um
fato imponivel. Exemplo cldssico de tributo que se enquadra nesta classificagdo de fato
gerador completivo é o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no ajuste anual.

Alids, a despeito da inovagéo introduzida pelo artigo 2° da Lei n® 7.713, de
1988, pelo qual estipulou-se que “o imposto de renda das pessoas fisicas serd devido,
mensalmente, a medida em que os rendimentos e ganhos de capital forem recebidos”®, ha
que se ressaltar a relevincia dos arts. 24 e 29 deste mesmo diploma legal e dos arts. 12 e
13 da Lei n° 8.383, de 1991 mantiveram o regime de tributagdo anual (fato gerador
complexivo) para as pessoas fisicas.
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E de se observar, que para as infragGes relativas & omissio de rendimentos,
tem-se que, embora as quantias sejam recebidas mensalmente, o valor apurado sera
acrescido aos rendimentos tributaveis na Declaragdo de Ajuste Anual, submetendo-se a
aplicagédo das aliquotas constantes da tabela progressiva anual. Portanto, no presente caso,
ndo ha que se falar de fato gerador mensal, haja vista que somente no dia 31/12 de cada
ano se completa o fato gerador complexivo objeto da autuagdo em questio.

Em relagdo ao cémputo mensal do prazo decadencial, observe-se que a Lei
n? 7.713, de 1988, instituiu, com relagdo ao imposto de renda das pessoas fisicas, a
tributagdo mensal a medida que os rendimentos forem auferidos. Contudo, embora devido
mensalmente, quando o sujeito passivo deve apurar e recolher o imposto de renda, o seu
fato gerador continuou sendo anual. Durante o decorrer do ano-calendario o contribuinte
antecipa, mediante a retengdo na fonte ou por meio de pagamentos espontineos e
obrigatérios, o imposto que serd apurado em definitivo quando da apresentagdo da
Declaragédo de Ajuste Anual, nos termos, especialmente, dos artigos 92e 11 da Lei n 8.134,
de 1990. E nessa oportunidade que o fato gerador do imposto de renda estara concluido.
Por ser do tipo complexivo, segundo a classificagdo doutrinaria, o fato gerador do imposto
de renda surge completo no dltimo dia do exercicio social. Sé entdo o contribuinte pode
realizar os devidos ajustes de sua situagio de sujeito passivo, considerando os rendimentos
auferidos, as despesas realizadas, as dedugbes legais por dependentes e outras, as
antecipagdes feitas e, assim, realizar a Declaragcdo de Imposto de Renda a ser submetida &
homologagéo do Fisco.

Ora, a base de célculo da declaragdo de rendimentos abrange todos os
rendimentos tributaveis recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato gerador do
imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se perfaz em 31 de
dezembro de cada ano.
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Nesse contexto, deve-se atentar com rela¢do ao caso em concreto que,
embora a autoridade langadora tenha discriminade o més do fato gerador, o que se
considerou para efeito de tributagdo foi o total de rendimentos percebidos pelo interessado
no ano-calendério em questao sujeitos a tributagdo anual, conforme legislagéo vigente.

Desta forma, apés a andlise dos autos, tenho para mim que esta extinto o
direito da Fazenda Publica de constituir crédito tributario relativo ao exercicio de 1999, ano-
calendario de 1998, ja que acompanho a corrente que entende que o langamento na pessoa
fisica se da por homologagio, cujo marco inicial da contagem do prazo decadencial é 31 de
dezembro do ano-calendario em que ocorreu ¢ fato gerador do imposto de renda
questionado, ou seja, o fisco teria prazo legal até 31/12/03, para formalizar o crédito
tributario discutido neste exercicio.

Como é sabido, o langamento é o procedimento administrativo tendente a
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagao correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir 0 montante do
crédito tributario, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constitui-se o crédito tributario, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei
como hipotese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se tdo somente obrigagao tributaria
que ndo deixa de caracterizar relagéo juridica tributaria.

E sabido, que sdo utilizados, na cobranca de impostos e/ou contribuigdes,
tanto o langamento por declaragdo quanto o langamento por homologagdo. Aplica-se o
langamento por declaragdo (artigo 147 do Cédigo Tributdrio Nacional) quando ha
participagdo da administragéo tributaria com base em informagdes prestadas pelo sujeito
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passivo, ou quando, tendo havido recolhimentos antecipados, é apresentada a declaragéo
respectiva, para o juste final do tributo efetivamente devido, cobrando-se as insuficiéncias ou
apurando-se 0s excessos, com posterior restituigdo.

Por outro lado, nos precisos termos do artigo 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagdo quando a legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, a qual, tomando
conhecimento da atividade assim exercida, expressamente a homologa. Inexistindo essa
homologagéo expressa, ocorrerd ela no prazo de 05(cinco} anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagdo, o contribuinte apura o
montante e efetua o recolhimento do tributo de forma definitiva, independentemente de
ajustes posteriores.

Neste ponto esta a distingdo fundamental entre uma sistematica e outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagao
e verificar quando nasce o dever de cumprimento da obrigagdo tributaria pelo sujeito
passivo: se dependente de atividade da administragdo tributdria, com base em informagbes
prestadas pelos sujeitos passivos (langamento por declaragdo), hipétese em que, antes de
notificado do langamento, nade deve o sujeito passivo; se, independente do pronunciamento
da administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na
forma estipulada pela legislagdo, sem exame do sujeito ativo - langamento por
homologagao, que, a rigor técnico, ndo é langamento, porquanto quando se homologa nada
se constitui, pelo contrério, declara-se & existéncia de um crédito que ja esta extinto pelo
pagamento.

Por decadéncia entende-se a perda do direito de o fisco constituir o crédito
tributario, pelo langamento.
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Neste aspecto a legislagdo de regéncia diz o seguinte:
Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional:

"Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

()

VIl - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao;

()

Paragrafo Gnico. A revisdo do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica.

Art. 150. O langamento por homologa¢do, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

42 | Se a lei ndo fixar prazo a homologagao, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagao.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apds cinco (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por
vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
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Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em
que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificagao,
ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
langamento."

Depreende-se, desse texto, que o prazo decadencial é Unico, ou seja, de
¢inco anos e o tempo final é um sé, o da data da notificagédo regular do langamento, porém,
o termo inicial, ou seja, a data a partir da qual flui a decadéncia € variavel, como se observa
abaixo:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado (CTN, art. 173, item 1);

Il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por
vicio formal o langamento anteriormente efetuado (CTN, art. 173, item I1);

lli - da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario
pela notificagcdo, ao sujeito passivo, de qualguer medida preparatdria indispensavel ao
langamento (CTN, art. 173, paragrafo unico);

IV - da data da ocorréncia do fato gerador, nos tributos cujo langamento
normalmente & por homologagdo (CTN, art. 150, § 49);

V - da data em que o fato se tornou acessivel para o fisco, na ocorréncia de
dolo, fraude ou simula¢ao, quando o langamento normal do tributo é por homologagao (CTN,
art. 149, inciso Vll e art. 150, § 4°).

Pela regra geral (art. 173, 1), o termo inicial do lustro decadencial é o 12 dia
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do exercicio seguinie ao exercicio em que o langamento poderia ter sido efetuado
(contribuinte omisso na entrega da declaragdo de rendimentos).

O paragrafo unico do artigo 173 do CTN altera o termo inicial do prazo para
a data em que o sujeito passivo seja notificado de qualquer medida preparatéria
indispensével ao langamento. E claro que esse paragrafo s6 tem aplicagdo quando a
notificagdo da medida preparatéria é efetivada dentro do 12 exercicio em que a autoridade
poderia langar.

Ja pelo inciso Il do citado artigo 173 se cria uma outra regra, segundo a qual
o prazo decadencial comega a contar-se da data da decisdo que anula o langamento
anterior, por vicio de forma.

Assim, em sintese, temos que o langamento sé pode ser efetuado dentro de
cinco anos, contados de 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado, a menos que nesse dia o prazo ja esteja fluindo pela notificagado
de medida preparatéria, ou o langamento tenha sido, ou venha a ser, anulado por vicio
formal, hip6tese em que o prazo fluira a partir da data de decisao.

Se tratar de revisdo de langamento, ela ha de se dar dentro do mesmo
qtiingténio, por forga da norma inscrita no paragrafo tnico do artigo 149,

E inconteste que o Cédigo Tributario Nacional e a lei ordinaria asseguram a
Fazenda Nacional o prazo de cin¢o (cinco) anos para constituir o crédito tributario.

Como se vé a decadéncia do direito de langar se d4, pois, com o transcurso
do prazo de cinco anos contados do termo inicial que o caso concreto recomendar.
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Ha tributos e contribuigbes cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever
de efetuar o pagamento antes que a autoridade o lance. O pagamento se diz, entao,
antecipado e a autoridade o homologara expressamente ou tacitamente, pelo decurso do
prazo de cinco anos contados do fato gerador.

Assim, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN, também,
regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria, onde os
mesmos cinco anos, da regra geral (art. 173 do CTN), ja ndc mais dependem de uma
caréncia inicial para o inicio da contagem, uma vez que ndo se exige a pratica de atos
administrativos prévios. Ocorrido o fato gerador, ja nasce para o sujeito passivo & obrigagao
de apurar e liquidar o tributo, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte,
ja tem o direito de investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito
passivo a cada fato gerador, independente de qualquer informag&o ser-lhe prestada.

Ora, préprio CTN fixou periodos de tempo diferenciados para atividade da
administragdo tributéria. Se a regra era o langamento por declaragdo, que pressupunha
atividade prévia do sujeito ativo, determinou o art. 173 do CTN, que o prazo quinquenal teria
inicio a partir “do dia primeiro do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado”, imaginando um tempo habil para que as informagbes pudessem ser
compulsadas e, com base nelas, preparando o langamento. Essa é a regra basica da
decadéncia.

De outra parte, sendo excegdo o recolhimento antecipado, fixou o CTN,
também, regra excepcional de tempo para a pratica dos atos da administragéo tributaria,
onde 0s mesmos cinco anos ja4 ndo mais dependem de uma caréncia para o inicio da
contagem, uma vez que nioc se exige a pratica de atos administrativos prévios. Ocorrido o
fato gerador, j& nasce para o sujeito passivo a obrigagdo de apurar e liquidar o crédito
tributario, sem qualquer participagdo do sujeito ativo que, de outra parte, ja tem o direito de
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investigar a regularidade dos procedimentos adotados pelo sujeito passivo a cada fato
gerador, independente de qualquer informagdo ser-lhe prestada. E o que esta expresso no §
42, do artigo 150, do CTN.

Nesta ordem, refuto, também, o0 argumento daqueles que entendem que sé
pode haver homologagao se houver pagamento e, por consegiéncia, como o langamento
efetuado pelo fisco decorre da falta de recothimento de imposto de renda, o procedimento
fiscal ndo mais estaria no campo da homologagao, deslocando-se para a modalidade de
langamento de oficio, sempre sujeito a regra geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E fantasioso. Em primeiro lugar, porque ndo é isto que esta escrito no caput
do art. 150 do CTN, cujo comando nZo pode ser sepultado na vala da conveniéncia
interpretativa, porque, queiram ou nao, o citado artigo define com todas as letras que “o
langamento por homologagao (...) opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa”.

O que é passivel de ser ou ndo homologada é a atividade exercida pelo
sujeito passivo, em todos os seus contornos legais, dos quais sobressaem os efeitos
tributarios. Limitar a atividade de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa
reduzir a atividade da administragdo tributdria a um nada, ou a um procedimento de
obviedade absoluta, visto que toda quantia ingressada deveria ser homologada e, a
contrario sensu, nao homologando o que ndo esta pago.

Em segundo lugar, mesmo que assim nao fosse, é certo que a avaliagdo da
suficiéncia de uma quantia recolhida implica, inexoravelmente, no exame de todos os fatos
sujeitos & tributagdo, ou seja, 0 procedimento da autoridade administrativa tendente a
homologag¢do fica condicionado ao “conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, na linguagem do proprio CTN”.
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Faz-se necessario lembrar que a homologa¢ao do conjunto de atos
praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo fiscal num
exercicio e a fiscalizagdo reconhece esse resuliado para reduzir matéria a ser langada em
periodo subsequliente, ou no mesmo periodo-base, ou na area do IPIl, com a apuragédo de
saldo credor num determinado periodo de apuragao, ¢ que traduz inexisténcia de obrigagéo
a cargo do sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria langada como a
compensacdo de saldos em periodos subseqientes, estard a fiscalizagdo homologando
aquele resultado, mesmo sem pagamento.

Assim, ndo tenho duvidas de que a base de célculo da declaragdo de
rendimentos de pessoa fisica abrange todos os rendimentos tributaveis, ndo tributaveis e
tributados exclusivamente na fonte recebidos durante o ano-calendario. Desta forma, o fato
gerador do imposto apurado relativamente aos rendimentos sujeitos ao ajuste anual se
perfaz em 31 de dezembro de cada ano.

O ftributo oriundo de imposto de renda pessoa fisica, a partir do ano-
calendario de 1990, se encaixa na regra do art. '150 do CTN, onde a prépria legislagdo
aplicavel (Lei n? 8.134/90) atribui aos contribuintes 0 dever, quando for o caso, da
declaragdo anual, onde os recolhimentos mensais do imposto constituem meras
antecipacdes por conta da obrigagao tributaria definitiva, que ocorre no dia 31 de dezembro
do ano-base, quando se completa o suporte ftico da incidéncia tributaria.

E da esséncia do instituto da decadéncia a existéncia de um direito nio
exercitado pela inércia do titular desse direito, num periodo de tempo determinado, cuja
conseqléncia é a extingdo desse direito.
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Em assim sendo, ndo esta correto a Fazenda Nacional constituir crédito
tributario com base em imposto de renda pessoa fisica, relativo ao ano-calendario de 1998.
O prazo guinqlenal para que o fisco promovesse o langamento tributario relativo aos fatos
geradores ocorridos em 1998, comegou, entdo, a fluir em 31/12/98, exaurindo-se em
31/12/03, tendo tomado ciéncia do langamento, em 26/10/04, conforme consta as fis. 405, ja
estava, na data da ciéncia do Auto de Infragdo, decaido o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario relativo a este exercicio.

Finalmente, cumpre examinar a questao da responsabilidade solidaria.

De inicio, entendo que a validade (ou ndo) da indicagdo de uma terceira
pessoa como responsavel solidario, em langamento de oficio, em situagdes como a deste
processo, comporta discussdo no &mbito do Processo Administrativo. E que a identificagao
do sujeito passivo, e € disso que se trata neste caso, é parte do procedimento administrativo
do langamento, contra o qual é garantido aos apontados sujeitos passivo o direito ao
contraditdrio e & ampla defesa.

Note-se que ndo se trata, no caso concreto em exame, de solidariedade
atribuida a pessoas expressamente designadas em lei, mas, como dito nos fundamentos da
autuagdo, a pessoa que, de acordo com o entendimento da autoridade langadora, teria
interesse comum no fato gerador do imposto, por ser o titular de fato dos depoésitos
bancarios em discussdo no langamento. Ora, o entendimento da autoridade administrativa
quanto a esse aspecto da matéria tributaria é passivel de contestagdo, da mesma forma que
os demais aspectos do langamento, sendo legitimos para se opor as conclusbes da
autoridade langadora os indigitados responsaveis solidarios.

Quanto ao mérito da questdo, cumpre assinalar, de inicio, qQue a sujei¢cao

7 45



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

QUARTA CAMARA
Processon? : 13884.003137/2004-00
Acérdao no. : 104-21.550

passiva tributdria, sendo elemento essencial do langamento, se subordina ao principio da
legalidade estrita. E dizer, as possibilidades de sujeigdo passiva se submetem aos limites e
as condigdes definidas em lei.

QO Cédigo Tributario Nacional - CTN, no seu artigo 121 assim delimita as
possibilidades, em geral, da sujeigdo passiva tributaria principal. Diz, verbis:

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigagado principal é a pessoa obrigada ao
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo Unico. O sujeito passivo da obrigagao principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a situagdo que
constitua o respectivo fato gerador;.

Il - responséavel, quando, sem revestir a condigdo de contribuinte, sua
obrigagao decorra de disposigao expressa de lei.”

A doutrina caminha unida no entendimento que essa relagdo pessoal e
direta com a situa¢@o que constitua o fato gerador corresponde a prépria realizagao do fato
gerador. Isso é particularmente claro quanto aos fatos geradores definidos em fungéo estado
da pessoa, isto &, ser proprietario de imével, jmportar mercadoria, obter a disponibilidade de
renda, etc. Assim, o sujeito passivo emerge da prépria definicdo do fato gerador. Na
peculiar expressdo de Paulo de Barros Carvalho, “é no critério pessoal do conseqliente da
regra matriz de incidéncia que cothemos elementos informadores para a determinagdo do
sujeito passivo.”

Parece claro, portanto, que o artigo 121 do CTN sé deixa margem a duas
possibilidades de sujeicdo passiva tributaria, isto é a possibilidade de se imputar a uma
pessoa a obrigagdo de pagar tributo ou penalidade: ter relagdo pessoas e direta com o fato
gerador, nos termos acima referidos, ou ser expressamente apontadas pela lei.
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Dito isso, passo ao exame do caso concreto, em que a autuagdo aponta
como fundamentos para a imputagdo de responsabilidade solidaria o artigo 124. Passo ao
exame desses outros dispositivos. Reza o art. 124, verbis:

“Art. 124. Sao solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagéo que constitua o fato
gerador da obrigagéo principal;

[1 - as pessoas expressamente designadas por lei.”

Cuida-se no caso, da hipdtese referida no inciso |. A questdo aqui é definir o
alcance da expressdo “interesse comum na siluagdo que conslitua o fato gerador do
impostd”, tema controvertido dada a vagueza da expressZo. Paulo de Barros Carvalho a
reconhece quando diz que “o interesse comum dos participantes na realizagdo do fato
juridico tributario é o que define, segundo o inc. I, o aparecimento da solidariedade entre os
devedores”, mas exclui a simples participag¢do nos acontecimentos envolvendo o fato
gerador como critério definidor do vinculo de solidariedade. Diz Paulo de Barros, “aquilo que
vemos repetir-se com freqiéncia, em casos dessa natureza, é que ¢ interesse comum dos
participantes no acontecimento factual ndo representa um dado satisfatorio para a definigdo
do vinculo da solidariedade”. E dizer, ndo basta participar dos fatos envolvendo os
acontecimentos caracterizadores do fato gerador. E como no exemplo mencionado por
Paulo de Barros Carvalho de uma operagdo de compra e venda de mercadorias, onde
ambos, comprador e vendedor, tém interesse comum na opera¢ao, porém nao se cogita de
responsabilidade solidaria entre ambos.

Concordando com essas ponderagdes, penso que 0 “interesse comum”
referido no inciso | do art. 124 deve ser interpretado em conformidade com o limite
estabelecido no inciso | do art. 121. Isto &, se o art. 121 limita as possibilidades de sujeigdo
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passiva as pessoas expressamente apontadas pela lei e aquelas que tém relagdo pessoal e
direta com o fato gerador, ao versar sobre a responsabilidade solidaria, ndo pode o0 mesmo
CTN referir-se a situagio que ampliam essas possibilidades. E dizer, esse interesse comum
referido no inciso | deve, necessariamente, estar associado a uma relagdo pessoal e direta
com o fato gerador. Assim, além das pessoas expressamente apontadas pela lei, seriam
solidariamente obrigadas ao pagamento do tributo pessoas que tenham, em comum, relagao
pessoal e direta com a situagao que constitua o fato gerador. Luciano Amaro propbe a
seguinte solugdo para a interpretagdo do art. 124, | coerente com a regra do art. 121, 1, a
saber:

“O interesse comum no fato gerador pde o devedor solidario numa posigao
também comum. Se em dada situag¢do (a co-propriedade, no exemplo dato),
a lei define o titular do dominio como contribuinte, nenhum dos co-
proprietarios seriam qualificados como terceiros, pois ambos ocupariam, no
bindmio Fisto-contribuinte, o lugar do segundo (ou seja, o lugar de
contribuinte). Ocorre que cada qual s6 se poderia dizer contribuinte em
relagdo a parcela de tributo que correspondesse a sua quota de interesse na
situagdo. Como a obrigagao tributaria (sendo pecuniaria) seria divisivel, cada
qual poderia, em principio, ser obrigado apenas pela parte equivalente ao
seu quinhao de interesse. O que determina o Cédigo Tributario Nacional (art.
124, 1) é a solidariedade de ambos como devedores da obrigacio inteira,
onde se poderia dizer que a condigao de sujeito passivo assumiria forma
hibrida em que cada co-devedor seria contribuinte na parte que Ihe toca e
responsavel pela por¢do que caiba ao outro.” (pp. 308)

Penso que a grande virtude dessa construgdo é explicitar a vinculagdo do
interesse comum do art. 124, | a condigdo de sujeito passivo como contribuinte, do 121, 1.
Isto &, para figurar como obrigado solidario com base no art. 124, | a pessoa teria que estar
numa posicao em que poderia ser considerada contribuinte, ainda que em relagao a apenas
uma parte da obrigagdo. A sujeicao passiva solidaria decorreria da impossibilidade de
divisdo, dado o interesse comum, da parcela da obrigagao a ser imputada a cada um ou
mesmo da op¢éo do legislador, no caso de interesse comum, de atribuir responsabilidade
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solidaria, sem interferir na divisdo, entre os co-obrigados da parcela de cada um. O exemplo
geralmente mencionado pela doutrina e referido por Luciano Amaro é o da co-propriedade
de imovel. Todos os co-proprietarios estariam na situagao referida no art. 121, | e, portanto,
poderiam ser considerados contribuintes, pelo menos em relagio ao seu quinhao.

Nao basta, portanto, para ser apontado responsavel solidario, nos termos do
art. 124, | do CTN, que a pessoa concorra para a realizagdo do fato gerador, que participe
de agdes que culminem com a ocorréncia do fato gerador. E preciso que, mais do que
participar do fato gerador, o realize, ao lado de outras pessoas, que envergue a condigédo
pessoal ou realize as agdes definidas como necessarias a ocorréncia do fato gerador: obter
a disponibilidade de renda, ter 0 dominio Util de imdve!, obter receita, etc.

No caso que se examina, trata-se de langamento para formalizagdo de
Imposto sobre a Renda, exigido do titular de direito da conta bancéria questionada, tendo
como responsavel solidario o titular de fato.

Por tudo o que foi acima exposto, essa participagao ndo esta compreendida
como hipétese de sujeigdo passiva tributaria, com base no art. 124, 1 do CTN.

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre
todas as consideragdes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido
de DAR provimento ao recurso para desqualificar a multa de oficio e ACOLHER a preliminar
de decadéncia.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de abril de 2006

mﬁ'/
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