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REPETIGAO e RETENGCAO NA FONTE -
COMPENSACAQO - Para se obstar a compensacio de
parcela retida na fonte por 6érgdo governamental, sobre a
qual nd3o ha qualquer disputa de ocorréncia, ndo basta a
alegacio em tese de possiveis créditos tributarios
advindos da pratica equivocada de reconhecimento
antecipado de receitas do contribuinte, ou de op¢&o pelo
REFIS com beneficios. Para tanto, seria necessaria a
constituicio do crédito tributario pelo langamento de
oficio ou a exclusfo da recorrente do parcelamento
especial.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
voluntario interposto por AVIBRAS INDUSTRIA AGRO-ESPECIAL S/A.

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento ao recurso, nos termos do
relatorio e voto que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Consetheiros
Paulo Roberto Cortez (Relator) e Sandra Maria Faroni que negaram provimento ao
recurso. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Mario Junqueira

Gadel

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

Franco Junior.
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MARIO JUNGQUE O JUNIOR
REDATOR PE

FORMALIZADO EM: fﬂﬁ AGO 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros JOSE RICARDO DA
SILVA, CAIO MARCOS CANDIDO, VALMIR SANDRI ¢  JOAO CARLOS DE LI

JUNIOR. %
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Recurson®. : 148.594 .
Recorrente : AVIBRAS INDUSTRIA AERO-ESPECIAL S/A

RELATORIO

AVIBRAS INDUSTRIA AERO-ESPACIAL S/A, ja qualificada nos
presentes autos, interpde recurso voluntario a este Colegiado (fls. 888/899) contra 0
Acdrddo n® 7.769, de 11/11/2004 (fis. 852/869), proferido pela colenda 4* Turma de
Julgamente da DRJ em Campinas - SP, que indeferiu o pedido de compensacso
relativo a retengfio de tributos por 6rg&o publico, na forma da IN-SRF/STN/SFC n®
01, de 09/01/97. As compensacles solicitadas se referem aos débitos inscritos em
05 processos de parcelamento.

No pleito inicial, a confribuinte comunica que, em data de
30/12/97, assinou contrato para fomecimento de bens ao Departamento de Material
Bélico-DMB, do Ministério do Exército, tendo reconhecido parte das receitas ja no
ano-calendario de 1997, confessando os débitos dal advindos. De acordo com 0s
contratos, os pagamentos se realizaram durante o ano-calendario de 1998, quando
ocoireram as retengdes dos impostos e contribuigBes, na forma prevista pelo artigo
64, da Lei n® 9.430/96, e IN Conjunta SRF/STN/SFC n°® 01/97.

Aduz a recomente que, em razio da necessidade de manter
habilitagdo como fornecedor a 6rgios publicos, requereu parcelamento de diversos
débitos de sua responsabilidade, inclusive aqueles derivados do reconhecimento de
parte das receitas no ano-calendario de 1997, relativos ao contrato firmado com o

Ministério do Exército.
: % 6”9
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Alega também que a Medida Proviséria n® 1.724, de 29/10/98, em
seu artigo 7°, prevé o diferimento das contribuigbes previstas no artigo 2°, em caso
de receitas decorrentes de instrumentos fitnados com odrgdos publicos. Assim,
entende ndo ter cabimento a incidéncia de multa e juros, acrescidos quando da
consolidacio dos valores para pagamento parcelado.

Solicita que seja considerada a figura do diferimento, para ter,
com a retengo na medida dos recebimentos, a efetiva quitagcdo por via da
compensac¢io, pelos valores originarios dos tributos quando da apuragio do saldo
dos parcelamentos objeto do pedido de compensagio.

Posteriormente, a contribuinte juntou aos autos novos pedidos de
compensa¢sdo: em 22/01/2001 (fis. 70); 08/03/2001 (fis. 79); 09/05/2001 (fis. 80);
02/08/2001 (fis. 87); 14/08/2001 (fis. 104); 21/08/2001 (fis. 86); 15/10/2001 (fis. 88);
14/117/2001 (fis. 94); 14/12/2001 (fis. 97); 29/01/2002 (fis. 91); 05/03/2002 (fis. 103);
15/03/2002 (fis. 100); 15/04/2002 (fis. 105); 14/05/2002 (fis. 106); 14/06/2002 (fis.
107); 12/07/2002 (fis. 108); 13/08/2002 (fis. 117); e 13/09/2002 (fis. 118).

- Em 17/06/2003, solicitou o cancelamento dos pedidos de
compensagao datados de 22/01/2001 (fis. 128); 08/03/2001 (fis. 132), e 14/11/2001
(fis. 136), alegando que os valores neles inscritos ndo estavam condizentes com
aqueles efetivamente compensados na contabilidade, com a informagdo de que os
valores comretos foram informados atraves de Declaragio de Compensagéo n°®
11047.32085.100603.1.7.03-9082, gerada pelo programa PER-DCOMP, conforme
Instrugio Normativa SRF n°® 320, de 11 de abril de 2003.

Intimada pela SAORT da DRF em S&o José dos Campos (fis.

141/142), a contribuinte esclareceu todos os procedimentos adotados para a
efetivacdo das compensagdes e juntou aos autos a documentagéio de fis. 150/369.

4 /«Mf
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Da analise dos pedidos de restituicio/compensacgiio, a DRF/S3o
José dos Campos, emitiu o Parecer n® 428/2003, em 21/11/2003 (fis. 412/418), no
qual indeferiu o pleito, com a conseqiente ndo-homologagio das compensagdes
comespondentes, cuja ementa tem a seguinte redagéo:

Pedido de restituicdo de tributos e contribuicles retidos por
6rgdo publico, sob codigo "6147" em face de recebimentos no
ano-calendario de 1998:

IRPJ/CSLL: no caso do contribuinte, s6 & possivel a
restituicBo mediante dedugdo na DIPJ89, do IR anual a
pagar, com base no Lucro Real Anual. Nio tendo assim sido
efetvado, nem comprovado que as receitas comrespondentes
foram oferecidas a tributagdo, na apuragiio do lucro liquido do
exercicio, & de se propor o indeferimento do pleito.

COFINS/PIS: no é possivel a restituicho dos valores retidos
por 6rg8o puablico, mas sim efetuar a compensacio, na DIPJ,
com os valores a pagar apurados dessas contribui¢Ses,
compensando-se  eventuais excessos nos  meses
subseqiientes. Proposta de indeferimento do pleito.

Diante disso, foi proferido o Despacho Decisorio de fis. 418, que
rejeitou o pedido nos seguintes termos:

Tendo em vista as conclusbes esposadas no PARECER
SAORT/DRF/SJC n® 428/2003, de 21/11/2003, e, com esteio
na Delegacdo de Competéncia do Sr. Delegado da Receita
Federal em S3o0 José dos Campos, constantes,
respectivamente, do inciso iV do art, 3° da Portaria DRF/SJC
n® 050, e do inciso Ill do arl. 126 da Portaria MF n® 259, de
24/08/2001, publicada no DOU em 16/10/2001, INDEFIRO o
pedido de restituic8o pleiteado no processo infra mencionado,
assim como NAO HOMOLOGO as compensagdes efetuadas,
tendo em vista ndo reconhecer o crédito a que o(a)
interessado(a) alega possuir,

Da-se ciéncia ao interessado deste Despacho Decisério e do
Parecer a ele vinculado, e efetivados os procedimentos
previstos na legislagdo de regéncia, conforme proposto,
informando-o(a), outrossim, que, da ciéncia deste cabe, no
prazo de 30 (trinta) dias, oferecimento de manifestacio de
inconformidade, com a qual se dard a reapreciag#io do pleito
pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em
Campinas (DRJ/CPS), conforme estatuido no anexo V e no
inciso | do art. 203 da Portaria MF n® 259, de 24/08/2001.
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Cientificada, despacho acima, bem como da carta-cobranca
expedida, a contribuinte interpds manifestacfio de inconformidade (fis. 452/469).

A Colenda Turma de Julgamento de primeira instancia decidiu
pelo indeferimento do pedido, conforme actrddo citado, cuja ementa tem a seguinte
redagio:

Normas de Administragdo Tributaria
Ano-calenddrio; 1998

TRIBUTOS RETIDOS POR ORGAOS PUBLICOS.
COMPENSAGAO.

O reconhecimento dos direitos creditérios relativos aos tributos
retidos por érgdos plblicos deve ser viabilizado mediante o
correto preenchimento da declaragdo de rendimentos. Se
ireguiar a apuraglio dos tributos na declaragdo entregue,
invidAvel se toma a concessio do direito creditorio,
impossibilitando a homologagdo das compensagdes
pleiteadas.

RECONHECIMENTO DE RECEITAS TRIBUTAVEIS. REGIME
DE COMPETENCIA.

Consideram-se realizadas as receitas, nas transagbes com
terceiros, quando estes efetuarem o pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na
propriedade de bens anteriormente pertencentes a entidade,
quer pela fruicdo de servigos por esta prestados.

Langamento Procedente

Ciente da decisfo em 17/10/2005 (fls. 883) e com ela ndo se
conformando, a contribuinte recome a este Colegiado por meio do recurso voluntario
apresentado em 14/11/2005 (fis. 887), alegando, em sintese, 0 seguinte:

a) que firmou contrato de fomecimento de material bélico com o
Ministério do Exército, destacando o reconhecimento de
receita de R$ 80.153.244,00 em dezembro/1997, os impostos

X
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b)

d)

e contribuigbes daf decorrentes, bem como o pedido de seu
parcelamento;

que no decorrer do ano de 1998, o Exército Brasileiro efetuou
o pagamento, de forma pulverizada, daquele valor
reconhecido como receitas em dezembro/1997, juntamente
com oufras parcelas relativas ao mesmo contrato, totalizando
R$ 101.329.377,10, montante sobre o qual foi retida a
importdncia de R$ 4.914474,78, conforme quadro
demonstrativo que apresenta,

que sofreu retengdo na fonte dos tributos e contribuigbes que
ja estavam sendo pagos por meio dos parcelamentos acima
descritos, raz8o pela qual solicitou compensacio de valores,
em 23/11/98, apés o que deixou de quitar as quantias
mensais do parcelamento;

que a interrupgao dos pagamentos deu causa ao rompimento
dos processos de parcelamento, sendo o0s débitos
encaminhados a Procuradoria da Fazenda Nacional, para
execuglo fiscal, a qual foi somente sustada com o ingresso
da empresa no Programa de Recuperagio Fiscal — REFIS.
Como havia, ainda, o crédito a compensar, por meio do
presente processo continuou a perseguir o seu direito, sendo
que apbés sua opgdo ao REFIS, continuou a pleitear as
compensacdes, n20 mais relativamente aos parcelamentos (ja
que em relagiio a estes nfo havia mais solugio e sim em
relacdo a tributos vincendos nos anos de 2000, 2001 e 2002,
conforme fls. 70, 80, 86, 87, 91, 97, 100, 103/108, 117/118,
129, 133 e 137 (Anexo VI);

que, somente em 02/12/2003, portanto, decorridos mais de 5
anos desde o pedido inicial, a empresa tomou conhecimento
do Parecer Saort 428/2003, n&o homologando as
compensacgbes pleiteadas Citado Parecer contém latentes

7 %Q
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a)

h)

inconsisténcias e equivocos, motivo pelo qual nio merece
prosperar;

que a decisdo recorrida busca fundar seu entendimento no
regime de competéncia para rejeitar os argumentos de defesa,
destacando também o principio da oportunidade. Porém, o
principio da competéncia requer interpretagdo conjugada com
0 principio da oportunidade que, por sua vez, é enfatico ao
prescrever que o reconhecimento das variagbes patrimoniais,
desde que tecnicamente estimaveis, deve ser feito mesmo na
hipétese de somente existir razoavel certeza de sua
ocoméncia;

que o contrato foi assinado validamente e previu o pagamento
daqueles valores, portanto, ndo apenas estimados, mas
liquidos e certos. A recomente efetuou © competente
faturamento desses montantes, implicando, assim, a
confirmacgso do direito de recebimento de tais valores. Dentro
de tal perspectiva, é inquestionavel que havia, no minimo, a
razoavel certeza da ocorréncia do pagamento pelo Exército;
que, se quiser levar a discussdo pelo caminho adotado pela
decisdo recorrida, a conclus8o é pelo acerto do procedimento
da recorrente, porquanto, diante do que prevéem os
mencionados Principios da Oportunidade e da Competéncia,
a receita deveria mesmo ter sido reconhecida por este regime
(o de competéncia) e no ano-base de 1997, como de fato
ocorreu;

que o art 43 do CTN prescreve que a renda deve ser
reconhecida pelo titular quando disponivel juridicamente. Na
medida em que a recorrente passou a ter o direito ao preco,
materializou-se a disponibilidade juridica, implicando a
obrigacio do reconhecimento juridico e contabil, da respectiva
renda para fins de incidéncia dos tributos devidos;

e &
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)

k)

que, na absurda hipétese de néo ter observado o regime de
competéncia, ndo seria legitima a exigéncia fiscal, na medida
em que ndo houve qualquer prejuizo ao Erario. Isso porque,
tendo sido apropriadas receitas em ano precedente, a
recorrente acabou por arcar com uma carga tributaria maior
no ano de 1997;

que, se poderia ter registrado uma receita no ano de 1998, o
que aumentaria 0 imposto devido e ela antecipou o registro
em ano anterior (1997), acabou por pagar um imposto maior
do que aquele que seria devido se tal receita nfio tivesse sido
contabilizada. Ocorreram, portanto, pagamentos antecipados
de tributos em virtude da antecipagio de receitas tributéveis;
que, ndo tendo havido qualquer prejuizo ao Erério, o
procedimento adotado ndo constituiria qualquer fundamento
para lancamento de imposto ou, no mesmo sentido,
desconsideragdo do direito creditério, nos exatos termos do
art. 273 do RIR/99, pois ndo implicou na postergacfio de
tributos, mas, pelo contrario, antecipagio dos pagamentos;

m) que é improcedente o argumento da decisfo recomida no

n)

sentido de que a recorrente deveria ter que retificar suas DIPJ _
para poder gerar o crédito pretendido. Ora, a recomrente
efetuou seus pedidos de compensag¢iio no ano de 1998, os
quais foram decididos somente no final do ano de 2003,
quando ja havia caducado o seu direito de efetuar a alegada
retificagdo de suas dedlaragbes e, obviamente, dos créditos
em questio;

que € curiosa a sugestdo dada pela decisfo recorrida, que
contém, na verdade, uma amaditha para a recorrente, na
medida em que, passados longos cinco anos, apresenta o
indeferimento do pedido e indica que, para ter o direito
pretendido, deveria alterar algo que a prépria legislagsio ja

¢
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vedaria. Significa isto, portanto, o seguinte: nega-se a
compensag8o porque j& se sabe que também ndo havera
crédito algum, haja vista a decadéncia do direito;

0) que nio procede o proprio mérito sustentado pela decisdo
impugnada, pois que se pretende & contrario ao que
determina a lei, vincular o direito ao crédito daqueles tributos,
jungido que esta a prova da retengao pelo Exército, ao dever
de cumprir uma obriga¢do acesséria, qual seja, a de retificar
as declaragSes de rendimentos dos anos de 1997 e de 1998;

p) que, no ano de 1998, encemou seu periodo de apuragao no
final do terceiro trimestre (setembro/98), por ter optado, para o
4° trimestre, pela sistematica de apura¢io do lucro arbitrado.

As fis. 904, o despacho da DRF em S&o José dos Campos - SP,

com encaminhamento do recurso voluntario, tendo em vista o atendimento dos
pressupostos para a admissibilidade e seguimento do mesmo.

E o relatério. ? ép

10
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VOTO VENCIDO
Conselheiro PAULO ROBERTO CORTEZ, Relator
O recurso € tempestivo, Dele tomo conhecimento.

Como visto do relatdrio, o presente processo teve origem o
pedido de restituicdo de fis. 02, cumulado com o pedido de compensacéo de fis. 01,
pelos quais a recomente pleiteia o reconhecimento de direito creditério relativo a
reten¢io de tributos por 6rgdo publico, nos termos da IN-SRF/STN/SFC n® 01, de 9
de janeiro de 1997.

No pedido encaminhado, a recorrente informa que, em
30/12/1997, assinou contrato para fomecimento de bens ao Departamento de
Material Bélico-DMB, do Ministério do Exército, tendo reconhecido parte das
receitas ja no ano-calendario de 1997.

Esclarece que, nos termos contratados, os pagamentos relativos
a entrega de bens se deram no decorrer do ano-calendério de 1998, quando 7
ocorreram as retengbes dos impostos @ contribui¢bes, na forma prevista pelo artigo
64, da Lei n° 9.430/96, e Instrugio Normativa Conjunta SRF/STN/SFC n° 01/97.

Ao apreciar a matéria, a turma julgadora de primeiro grau baixou
0 processo em diligéncia para que a repartig2o de origem, por meio de diligéncia
fiscal, prestasse as seguintes informacgles:

a) atestar que os rendimentos comespondentes foram
oferecidos a tributagio nos periodos-base respectivos;

b) verificar a existéncia e disponibilidade dos créditos
pleiteados, mediante vistoria dos Livros Diario e Razfo, onde
constemn: i) langamentos e registros em conta do Ativo,
representativa dos créditos; e ii) lancamentos relativamente
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as operagdes de compensacfo efetuadas e saldo atual da
conta representativa do crédito.

Em atendimento, a autoridade encarregada esclareceu o seguinte
(As. 749/753):

3. Quanto ao oferecimento das itas a tributa

3.1. Antes de tecer comentarios sobre a questdo formulada
pela DRJ/CPS, no que se refere a comprovagiio de que oS
rendimentos foram oferecidos a tributagfio, cabe esclarecer
que 0s rendimentos em questdo, correspondem ao montante
de R$ 80.153.244,00, conforme consta dos autos, inclusive da
Manifestagdo de fis. 452/469.

3.2. Da andlise do contrato n® 048/97-DAM/DMB, cdpia as fis.
666/692, mais especificamente das "Condi¢des de Entrega e
Recebimento” — fls. 674, dos produtos nela discriminados,
assim como da relagio de Notas Fiscais emitidas, n® 3634 a
3637, conforme planilha de fi. 367 fomecida pelo contribuinte,
langcamentos contdbeis efetuados no Diario ~ fi. 693, e
resposta & intimagio Saort n* 196/2003 — fis. 144/149, é
possivel constatar que a receita total acima citada,
corespondeu A emissio das Notas Fiscais mencionadas, e é
referente & entrega dos materiais relacionados no contrato
citado, no prazo previsto de até 45 dias da assinatura (que
deu-se em 31/12/1997), entregas essas que teriam se dado
em julho de 1998.

3.4. Ao que consta, o contribuinte utilizou-se indevidamente
do Principio da Competéncia, conforme acima postulado, para
considerar o valor de R$ 80.153.244,00 como receita em
31/12/1997 (apuragfio do IRPJ/CSLL pelo Lucro Arbitrado)
sendo que o correto, seria considerd-la no perfodo em que
ocorreu a entrega dos materiais relacionados na 1* fase
contratual, em julho de 1998, conforme consta dos autos.

3.5. Assim, pode-se constatar que os rendimentos néo foram
oferecidos & tributago no periodo apropriado, pela aplicagao
correta do Principio da Competéncia.

3.6. A constatagio acima é calcada através da pesquisa da
DIPJ/1999-AC 1998, apuracgfo anual do IRPJ/CSLL - fi. 730
(envolvendo o 1° trimestre ao 3° trimestre, ja que no 4°
trimestre o contribuinte optou pela apura¢dao com base no
Lucro Arsbitrado), onde consta a receita declarada de R$
8.017.212,01 (relativa a rec. Venda no mercado interno de
prod. Fabric. Propria), bem inferior ao montante que deveria
ter sido computado, apenas més de junho, de R$
80.153.244,00.
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3.7. Ademais, o contribuinte utilizou, na DIPJ/1999-Apuracao
LR/CSLL anual (1° ao 3° trimesire), compensagdes dos
valores apurados desses tributos, com valores de retengles
por 6rgéio publico, respectivamente de R$ 3.753.160,54 e RS
1.013.440,55, gerando saldos negativos a pagar, conforme fis.
731 e 732, sem que tivesse oferecido os rendimentos
cofrespondentes a tributagdo, no periodo considerado,
conforme exposto.

3.8. Da mesma forma que no caso do IRPJ/CSLL, também
ndo considerou, nas bases de cdkculo do PIS/COFINS, a
receita auferida de R$ 80.153.244.00, conforme pesquisas de
fis. 7477748,

3.9. Isto posto, respondendo ao questionamento da DRJ/CPS,
pode-se afirmar que, no caso da apuragdo anual do
IRPJ/CSLL no ano-calenddrio de 1998 (1° a 3° trimestre), 0s
rendimentos correspondentes as retengSes por 6rgdo pablico,
utilizadas para chegar aos saldos negativos apurados, nado
foram oferecidos a tributagao.

3.10. Da mesma forma, as bases de calculo, tanto do PIS
como da COFINS, no més de julho de 1998 (ou em qualquer
outro pericdo do ano, de janeiro a novembro), néo
consideraram a receita auferida, conforme item 3.8, supra.

4. Quanto a disponibilidade dos crédiios pleiteades

41. O pedido da contribuinte encontra-se pautado
exclusivamente nas retengdes que teriam sido efetuados pelo
M. Exército, com relagdo aos pagamentos efetuados (inclusive
adiantamentos), conforme demonstrativo de fis. 147/148 e
lancamentos no Razdo — fls. 167, com a seguinte composicao:

IRPJ: 1.216.674,76

CSLL:  1.013.444.22
PIS: 610.615.53
COFINS:  1.878.816,92
Total: 4.719.551,53

4.2. Conforme exposto no Parecer Saort n°® 13884.428/2003 -
fls. 412 a 417, ndo é possivel efetuar o reconhecimento do
direito creditério solicitado, para fins de compensagdo com
outros tributos e contribuigdes administrados por esta SRF,
no caso do presente processo, com débitos do PIS e COFINS,
a partir de 01/2000 (fis. 739-746), ante a sistematica prevista
na Lei n® 9.430/1996, art. 64 e legislagio complementar, que
apenas prevéem a compensac¢do dos valores retidos com os
devidos, estes apurados na declaragio.

4.3. Assim, é certo que, no caso presente, para o IRPJCSLL,
apenas os saldos negativos apurados na DIPJ/1999-AC 1998
(apuracado anual — 1° ao 3° Trim.) poderiam ser utilizados para
as compensagbes desejadas, desde que comprovadas
efetivamente suas origens e que o©0s rendimentos
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correspondentes tenham sido oferecidos & tributagio no
periodo considerado, 0 que ndo se verificou, conforme ja
visto.

4.4. J4 para os valores retidos pelo 6rgdo pablico (M. Ex.)
referentes ao PIS e COFINS, sequer poderiam ser restituidos
ou utilizados indiscriminadamente para compensag¢des com
demais tributos administrados por esta SRF.

4.5. Segundo a mesma legislagio que rege o assunto, os
valores dc PIS e COFINS retidos apenas poderiam ser
compensados com débitos dessas mesmas contribuigSes,
referentes ao periodo de apuragio em que as receitas foram
consideradas e eventuais excessos poderiam  ser
compensados nos meses subseqiientes, com essas proprias
contribuigbes.

4.6. No caso ora analisado, as respectivas receitas deveriam
ter sido computadas nas bases de calculo, tanto do PIS como
da COFINS, nos periodos em que foram auferidas, o que,
como visto, também n3o ocomeu.

4.7. Com relagdo aos langamentos originais do crédito
pleiteado, assim como as compensa¢des efetuadas, os
mesmos encontram-se as fls. 167 a 330, conforme copias do
Raz#o e Diario, tendo os saldos das contas representativas
dos créditos Individualizados sido “zerados” apds as

compensacées.”

De tudo o que foi visto até 0 momento, conclui-se que 0 ponto
fulcral da questio refere-se aos procedimentos adotados pela recorrente por
ocasifio do reconhecimento das receitas auferidas do Ministério do Exército, sobre
as quais foram efetivadas as reten¢des cuja restituico/compensacgio a contribuinte
pleiteia.

O indeferimento do pedido efetuado pela recorrente diz respeito
ao desajuste existente entre a época do reconhecimento das receitas e a dos
pagamentos e as reten¢des na fonte dos tributos por érgéo publico, tendo em vista
que os pagamentos foram realizados durante o ano-calendario de 1998, enquanto
que as receitas foram oferecidas & tributagio por parte da contribuinte no 4°
trimestre dos anos-calendario de 1997 e 1998.

Dos relatdrios constantes dos autos (fis. 13/19), verifica-se que
0s pagamentos efetuados pelo Ministério do Exército 4 recomente, no montante de

14 @Qj



PROCESSO N°. : 13884.003139/98-91
ACORDAO N°. :101-96.140

R$ 101.329.377,10, ocorreram durante 0 ano-calendario de 1998, tendo sido retido
o valor de R$ 4.914.474,78 a titulo de tributos exigidos na fonte. Por seu tumo, a
contribuinte ofereceu & tributagdo, no 4° trimestre/1997, a importancia de R$
80.153.244,00, e no 4° trimestre/1998, o0 valor de R$ 66.709.333,38, cuja soma
ultrapassa o valor recebido do Ministéric do Exército em razdo da aplicagdo do
regime de competéncia, no seu entendimento.

O contrato firmado entre a recorrente e o Ministério do Exército
(fils. 666/691), firmado em 30/12/1997, com vigéncia até 30/12/1999, no valor total
de RS 206.593.576,75, e destinava-se a "aquisicdo de componentes e servigos do
sistema Astros Il e o do equipamento diretor de tiro EDT-Fila". Consta que todos os
materiais seriam fomecidos pela Avibras, bem como os cursos de manutengao a
realizar, valor unitario e total, com previsdo das datas de entrega dos bens
adquiridos e de realiza¢io dos cursos.

Citado instrumento estipulava as seguintes condigdes de
pagamento:

5.1 — O pagamento a CONTRATADA, pela execugiio deste
contrato, serd efetuado, mediante crédito bancério na conta da
CONTRATADA n°® 157-0 da Agéncia 01759 do Banco do
Brasil S/A, conforme abaixo discriminado.

5.1.1 — 40% do valor total do contrato, como pagamento
inicial, correspondendo a R$ 82.637.430,70, a ser pago em
parcelas, sendo a primeira no valor de R$ 29.400.000,00,
efetuada apés a assinatura deste Contrato e o restante
efetuado no exercicio de 1998, mediante a apresentagdo dos
seguintes documentos:

5.1.1.1 — Fatura Comercial, primeira e segunda vias, referente
ao vailor constante da Subclausula 5.1.1;

5.1.1.2 ~ Fianga Bancaria de igual valor nos termos da
Clausula Sétima.

5.1.2 — 60% restantes do valor do confrato, correspondendo a
R$ 123.956.146,05, contra-entrega dos materiais, conforme
cronograma da Cldusula Sexta, por transferéncia bancaria,
mediante apresentagio dos seguintes documentos:

5.1.2.1 — Primeira e Segunda vias da Nota Fiscal ou cépia

xerografica da Segunda via, com a quitago ou recibo
15 Q,PQ
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Comissdo especialmente designada pela Organizagfo Militar
(OM) de destino.

5.1.2.2 — Primeira ¢ Segunda Vias da Nota Fiscal, ou copia
cursos de manuten¢do dos materiais ASTROS e FILA foram
concluidos com aproveitamento e que os elementos formados
adquiriram plena e total capacidade de realizaremm a
manutencdo do material, acompanhadas do Relatério de
Conclusdo de Curso emitida pela CONTRATADA.

5.1.2.3 - Primeira ¢ Segunda vias da Nota Fiscal, ou copia
xerografica da Segunda via, com a quitagdo ou recibo por
Comissfo especiaimente designada pela Organizagdo Militar
(OM) atuaimente detentora de materiais ASTROS ou FILA,
contendo declara¢do de exatiddo dos servigos de Assisténcia
Técnica prestados pela CONTRATADA.

Mencionado instrumento previa que a entrega dos primeiros
materiais deveria ocorrer em até 45 dias (fis. 674). O valor a eles correspondente,
calculados pelos pregos unitarios constantes da clausula terceira (fis. 670/671),
monta em R$ 80.153.244,00, que a recorrente comprova ter oferecido a tributagsio
no 4° trimestre/1997, sob o regime de lucro arbitrado.

A sistematica de tributacio adotada pela recorrente nos anos-
calendario de 1997 e 1998 foi a seguinte: nos trés primeiros trimestres de cada ano-
calendario adotou o lucro real, enquanto que no quarto trimestre utilizou o {ucro
arbitrado, registre-se que as receitas auferidas do Ministério do Exército foram
tributadas com base no lucro arbitrado.

Os relatorios de fls. 13/19 contém a discriminagso dos valores
pagos & contribuinte pelo Ministério do Exército, sendo que aqueles relativos aos
meses de margo/1998 e junho/1998 contém histérico detalhando que se tratam de
adiantamentos por conta do contrato n® 048/97.

Como bem mencionado pela decisdc recomida, mesmo
considerando a hipétese de as notas fiscais terem sido emitidas na mesma data,
facil € concluir que o seu pagamento, ou melhor, o pagamento daquela parcela
inicial de R$ 29.400.000,00, nfo ocorreria no ano-calendario de 1997, levando-se
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em conta, principalmente, que a transferéncia da verba seria feita por crédito em
conta no Banco do Brasil. Ha que se considerar, ainda, que 0s bancos nio mantém
expediente ao publico no dia 31 de dezembro de cada ano, reservado para o
encerramento dos servicos de balango.

O procedimento contabil que deveria ser adotado pela
contribuinte seria diferir o reconhecimento das receitas para as épocas em que
ocorressem 0s pagamentos, ou entdo, por ocasifio da efetiva ocorréncia do regime
de competéncia, qual seja, por ocasido da entrega dos produtos, como determina a
legislagdo em vigor, possibilitando a compensacdo dos tributos retidos com os
realmente devidos, apurados na devida forma.

O regime de competéncia, também chamado de Principio da
Competéncia, encontra-se definido na Resolugbo CFC n® 750, de 29/12/1993, nos
seguintes termos: ‘as receitas consideram-se realizadas, dentre oulros, nas
transagBes com terceiros, quando estes efefuarem o0 pagamento ou assumirem
compromisso firme de efetiva-lo, quer pela investidura na propriedade de bens
antenormente pertencentes a entidade, quer pela fruig8o de servicos por esta
prestados”.

Nesse sentido, cabivel de nota a definigio dada pelos mestres
Sérgio de ludicibus, Eliseu Martins e Emesto Rubens Gelbcke, na obra Manual de
Contabilidade das Sociedades por Agbes, ‘A receifa é considerada realizada, e,
portanto, passivel de registro pela Contabilidade, quando produtos ou servicos
produzidos ou prestados pela Entidade s&o transferidos para outra Entidade ou
pessoa fisica com a anuéncia destas e mediante pagamento ou compromisso de
pagamento especificado perante a Entidade produtora”.

Para que fosse reconhecida a efetiva utilizag8io do regime de
competéncia, seria indispensavel que a recomente comprovasse, no minimo que,
em 31/12/1997, os materiais comespondentes a receita langada jA estivessem
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prontos e acabados, em condi¢bes de serem imediatamente entregues ao Ministério
do Exército. Mas tal ndo ocomreu.

Alids, registre-se a estranha forma de apuragfio dos tributos
adotada pela recomrente, ao optar pelo regime do arbitramento, sempre nos uitimos
trimestres de cada ano-calendario em que reconheceu a receita recebida do
Ministério do Exército, enquanto que nos demais trimestres, apurou seus resultados
pelo lucro real, oportunidade em que deu baixa dos custos dos produtos vendidos,
gerando, por conseguinte, um prejulzo ficticdo, sen&0 vejamos: durante os trés
primeiros trimestres de cada ano-calendario, ofereceu seus resultados com base no
lucro real, com a baixa do custo dos produtos, mas deixando de tributar as receitas.
No ultimo trimestre de cada ano-calendario, ofereceu a receita a tributagio pelo
regime de lucro arbitrado, sem a baixa dos custos, visto que nessa sistematica,
somente sfo tributadas as receitas, independentemente dos custos. A legislagio
autoriza a utilizagdo do arbitramento para célculo dos tributos devidos, mas imp&e
certas regras e condigbes a serem obedecidas pelos contribuintes, circunstancia
esta que nao foi esclarecida. O contrato foi celebrado em 30/12/1997, faltando
apenas um dia para encerramento do ano-calendario fiscal.

A recorrente alega que reconheceu as receitas em dez/1997, em
razao de ja possuir os produtos acabados, tendo providenciado sua transferéncia ao
Ministério do Exército, com a emissSo das notas fiscais mencionadas na
manifestagio de inconformidade. No entanto, por razbes ainda n8o devidamente
esclarecidas pela peticionaria, a entrega dos materiais correspondentes as receitas
ora discutidas, ocorreu apenas em julho/1998, conforme apurado pela fiscalizagfo.
O contrato previa essa entrega para o prazo maximo de 45 {quarenta e cinco) dias,
apds sua assinatura, o que, de acordo com a diligéncia fiscal levada a efeito, nfo
ocorreu.

A alegagdo da contribuinte de que ndo ocorreu postergagio de
receitas e sim sua antecipagdo, sem nenhum prejuizo ao Fisco, ndo deve ser
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acolhida, considerando-se as circunstincias que envolvem a questio em litigio.
Com efeito, se em um primeiro momento a contribuinte ofereceu receitas a
tributacsio, apurando imposto a pagar, tem-se a impress3o de the caber raz&o na
argumentago. Porém, ao pleitear o parcelamento dos tributos apurados em virtude
dessa antecipag3o de receitas, e posteriormente, incluir os débitos comrespondentes
no REFIS, com o intuito de realizar o pagamento em longo prazo, facil  concluir
que n8o ocorreu 0 pagamento dos tributos.

Também em relacio as contribuiches para o PIS e a COFINS,
teoricamente, n3o haveria hipotese alguma de restar valores a compensar,
porquanto as aliquotas aplicadas quando da sua retengdo na fonte comrespondem
exatamente aquelas utilizadas quando do oferecimento das receitas a tributag&o.

Merece destaque ainda, a demonstragiio realizada pela decis&do
de primeiro grau a respeito dos valores em questéo, conforme o excerto abaixo:

Mesmo na hipotética situagio de reconhecer como vélida a
opcdo da contribuinte de tributar a receita de RS
80.153.244.00 no 4° trimestre/1997, ndo haveria como
reconhecer direito creditério para efetuar as compensagbes
que remanesceram no presente feito. Aplicada a aliquota de
4,85% de retenciio sobre aquela importancia retrocitada,
chegar-se-ia a0 montante de R$3.887.432,34, enquanto que a
contribuinte apurou, na declara¢do de 1997, a quantia total de
R$ 4.082.746,88, assim subdividida:

- Imposto de Renda..........cccoconrccnnnnnen R$ 1.326.972,01
- Contribuigfio Social sobre o Lucro.... R$ 608.925,68
- PIS/IPASEP..........c.ctiticnttnisscsaseninen R$ 526.340,37
= COFINS ...cocicrinnersemnieniesensninessnscana " RS 1.619.508,82
L I € 1 U R$ 4.082.746,88

Continuando a anélise do caso, para o ano-calendario de
1998, a época de reconhecimento das receitas & mais
faciimente determinada. Os pagamentos do Ministério do
Exército ocorreram nos meses de margo, junho, julho e
agosto/1998 (fis. 13/19) e perfizeram o montante de R$
101.329.377,10. Os histéricos dos langamentos efetuados
mostram que os recursos de margo e junho/1998 foram
registrados como adiantamentos, consoante andlise j&
exposia, enquanto que aqueles referentes aos meses de julho
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e agosto/1998 consignam pagamentos pela execugdo do
contrato celebrado entre as partes.

Nesses meses de julho e agosto/1998 deveria a contribuinte
ter reconhecido a totalidade daquela receita de RS$
101.329.377,10. Ainda que seja exclulda a quantia de R$
80.153.244,00, declarada pela contribuinte em dez/1997,
como ela mesma afirma, ainda restaria a diferenga de R$
21.176.133,10, que seria tributdvel em julho e agosto/1997.
Veja-se que a propria requerente informa que 0s fecursos
recebidos do Ministério do Exército foram contabilizados nos
4° trimestres de 1997 e 1998.

Nessas condigdes, a declaragdo de rendimentos apresentada
pela interessada, relativa ao ano-calendéario de 1998, estd
incorreta, impossibilitando o reconhecimento de qualquer
direito creditério, enquanto nio retificada. Registre-se, ainda,
a incomrego cometida pela peticiondria no preenchimento da
ficha 13 ~ Caliculo do imposto de Renda scbre o Lucro Real
(fls. 544), quando anotou o valor de R$3.753.160,54, como
imposto retido por 6rgdos publicos.

Como visto, a recorrente pretende compensar os valores retidos,
comprovados, com as quantias apuradas na declara¢do do ano-calendario de 1997
e objéto de parcelamento. Posteriormente, os valores dos débitos foram incluidos no
REFIS, tendo a contribuinte reformulado os pedidos de compensacgdo, que
abrangem, agora, débitos de PIS e COFINS, dos anos-calendéario de 2000, 2001 e
2002. _
A compensacgfio das contribuiges para o PIS e COFINS, a
primeira vista, estaria de acordo com o disposto no artigo 64, da Lei n® 9.430/96.
Contudo, além do descasamento entre o periodo em que as receitas foram
oferecidas a tributacdo com a época devida, aliada ao fato de que a retengdo
ocorreu em outro periodo, existe ainda, outro fato relevante a ser observado, qual
seja, 0 aspecto de que ndo existe direito creditério, visto que as aliquotas de
retengao na fonte e de base de calculo do quantum devido sio idénticas.

No presente caso, acolher o pleito da recorrente, tendo ela
ingressado no REFIS para o pagamento dos tributos devidos ao longo de ndo se
sabe quantos anos, quem sabe décadas e mais, sem a dedugdo dos tributos retidos
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e, posteriormente, acolher o pedido de compensagdo com débitos posteriores, € o
mesmo que financiar o débito tributario, devolvendo os tributos retidos por ocasiao
do pagamento das receitas incluidas no REFIS, para compensar tributos
posteriormente gerados.

Além disso, registre-se ainda, que o débito no REFIS possui taxa
de juros beneficiadas (TJLP), enquanto que a devolugio efou compensagio dos
tributos retidos, sera efetuada com base na taxa SELIC.

Por tltimo, acolher o pleito da recomrente seria concordar com um
erro por ela cometido (por ocasifio do ingresso das receitas no REFIS),
oportunidade em que nado solicitou a compensacgio do imposto retido, devolvendo-
ihe agora, com a devida atualizagiio monetaria, sem qualquer amparo legal.

Diante desses fatos, entendo que nfio € cabivel acother o pleito
da recorrente, devendo, portanto, ser acolhida a compensag¢io em questio, com o
saldo devedor do REFIS.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntario.
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VOTO VENCEDOR
Consetheiro MARIO JUNQUEIRA FRANCO JUNIOR, Redator Designado

Pego vénia ao nobre Conselheiro Relator para, com muita ousadia,
sem duvida, discordar de seu distinto voto.

Ocorre que me convenci que ndo hé nos autos qualquer langamento
de oficio que justifique a negativa ao crédito do contribuinte, sobre 0 qual, em face
da confirmacdo da retengio na fonte, ndo ha qualquer disputa sobre sua ocomréncia.

As objecles levantadas s&o relativas a procedimentos adotados
pelo contribuinte, 08 quais, em tese, poderiam indicar planejamentos e beneficios
outros obtidos.

Inicialmente, afirma-se ter o contribuinte gerado ficticio prejuizo nos
primeiros trimestres de cada ano aqui analisado, incluindo custos da operagio,
quando a receita teria sido tributada por arbitramento no quarto trimestre.

Ora, ainda que se possa vislumbrar alguma irregularidade em tese,
a mesma sd se tomaria oponive! ao direito incontestavel de ser obter crédito por
uma efetiva retengdo na fonte se houvesse, por parte do fisco, a constituicio de
crédito tributario tempestivo, ainda assim permitindo pleno contraditério.

) '
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Passo seguinte, alega-se nio ter o contribuinte respeitado o regime
de competéncia em contratos com orgdos puablicos a longo prazo, pois teria
antecipado parte da receita, tributando-a pelo lucro arbitrado.

O desrespeito ao regime de reconhecimento por competéncia sé
pode ser elemento de lancamento se houver efetivo prejuizo para o fisco.
Naturalmente, em casos de antecipagio, ao invés de postergagdo, de receitas, o
prejuizo s6 surge se houver uma eliminagio de prejuizo travado ou a tributagado a
menor por circunstancias especificas de aliquotas efc.

Mesmo assim, apenas com ¢ competente langcamento de oficio
poder-se-ia vislumbrar a possibifidade de tal ato impedir a restituigdo de crédito
oriundo de retengfio na fonte. Mais uma vez, o crédito tributario alegado n&io existe,
pois néo foi constituido.

Por fim, alega-se que o contribuinte aproveitou-se do REFIS. Ora, ¢
parcelamento especial foi facultado ao contribuinte por lei, e sua inclusdo e
permanéncia neste regime de pagamento sf#o constantemente observadas pelos
6érgéos concedentes.

N3o ha qualquer noticia de exclusdo da recomrente.

Assim sendo, resta a meu ver apenas um crédito oriundo de
retencdo na fonte efetuada pelo proprio governo, sem que haja qualquer
langamento de oficio ou exclusdo de beneficio que possa impedir o direito da
recofrente a devolucdo mediante compensacio, pois inclusive tempestivo o seu
pedido.

Alegar em tese qualquer ato que pudesse gerar um pretenso crédito
tributario, sem contudo constitui-lo, seria adotar-se o langamento ao reverso, como
um recurso adesivo. nega-se o crédito porque se vislumbra hipétese de erro, p
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planejamentos e beneficios indevidos, mas nfo se toma atitude de constituir-se o
crédito ou excluir o contribuinte de qualquer parcelamento.

Ademais, negar-se o crédito & tornar a retencio como que exclusiva
na fonte, jamais podendo ser pela recorente recuperada. Se o fisco entende existir
crédito seu suficiente a obstar a repeti¢do ou compensagdo, que primeiro ©
constitua na forma da lei.

Pelo exposto, voto pelo provimento do recurso.
E como voto.

o
MARIG JU

(1779 .
IRA Erfinco JUNIOR. Q

Brasilia (D)), em 23 de maio de 2007
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