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IRPF - RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE - Incide
imposto de renda sobre a totalidade dos rendimentos recebidos
acumuladamente em razdo do trabalho assalariado, nos termos do artigo
12 da Lein® 7.713/88.

IRPF - MULTA DE OFICIO - ERRO ESCUSAVEL - Tendo a fonte
pagadora (Centro Técnico Aeroespacial) prestado informagéo equivocada
aos seus funcionarios com relagdo a natureza de rendimentos pagos
acumuladamente, o erro cometido pelo contribuinte no preenchimento da
declaragdo de ajuste anual & escusavel. Assim, o langamento que
reclassificou ditos rendimentos de isentos e ndo tributaveis para
tributaveis ndo comporta a exigéncia da penalidade de oficio.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por NEUZA DE PINHO NOGUEIRA. .

ACORDAM os Membros da Sexta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir a

multa de oficio, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado.

Vencido o Conselheiro Luiz Anto,pio de Paula que negou provimento.

' 7 1
JOSE RIBA Ag/éARROS PENHA
PRESIDENTE

GONCALO BONET ALLAGE
RELATOR

FormaLizapoem: 18 AGO 204

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros SUELI EFIGENIA MENDES
DE BRITTO, JOSE CARLOS DA MATTA RIVITTI, ANA NEYLE OLIMPIO HOLANDA,
ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI e WILFRIDO AUGUSTO MARQUES.
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Recorrente . NEUZA DE PINHO NOGUEIRA

RELATORIO

Em face de Neuza de Pinho Nogueira foi lavrado o auto de infragéo de fls.
38-43, para a exigéncia de imposto de renda pessoa fisica, exercicio 1997, no valor de R$
5.692,49, acrescido de multa de oficioc de 75% e de juros de mora calculados até
31/08/2000, totalizando um crédito tributario de R$ 14.260,24.

O langamento decorre da omissao de rendimentos recebidos
acumuladamente da pessoa juridica Centro Técnico Aeroespacial (CTA), CNPJ
00.394.429/0020-73, a titulo de Gratificagdo de Atividade Técnica Administrativa {(GATA) e
de Gratificagdo de Desempenho e Apoio Administrativo (GDAA), sendo que tais valores

haviam sido declarados como isentos e ndo tributaveis por orientagao da fonte pagadora.

Intimada da .exigéncia fiscal a contribuinte apresentou impugnagao as fis.
47-59, a qual ndo alcangou o éxito pretendido, pois a Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Foz do Iguagu (PR) considerou procedente o crédito tributario, através da

decisdo n° 1.742, que se encontra as fls. 63-69, cuja ementa é a seguinte:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF
Ano-calendario: 1996

Ementa: DIFERENGCA  SALARIAL  ACUMULADA. INCIDENCIA
TRIBUTARIA. :

Versando o langamento sobre o IRPF decorrente do ajuste anual
proveniente da reclassificagao para tributavel de diferenga salarial que
fora declarada como isenta, ndo cabe discutir acerca da responsabilidade
sobre eventual retengdo na fonte que nédo ocorreu. O recebimento de
difereng¢as salariais acumuladas materializam fato gerador do imposto de
renda no més do pagamento e se sujeila a acerto por ocasido da
declaragdo de ajuste anual, independentemente de ter ou ndo ocorrido a
retengdo pela fonte pagadora.

DIFERENGA SALARIAL ACUMULADA. MOMENTO DE OCORRENCIA
DO FATO GERADOR.

A hipotese de incidéncia do IRPF consiste na aquisicdo da disponibilidade
econémica de renda, a qual ocorre no momento em que a diferenga
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salarial é paga. Estando, pois, o IRPF sujeito ao regime de caixa, ndo se
acolhe a pretensdo do contribuinte de que a incidéncia do tributo leve em
considera¢éo cada um dos meses em que a diferenga se tornou devida.

Langamento Procedente.
Contra esta decisdo a autuada interpds recurso voluntario as fls. 73-92,

onde, apds historiar os fatos, alegou, em apertada sintese, que:
e aresponsabilidade pelo imposto ndo retido & da fonte pagadora;

e "“.. 0 concejto de renda tributavel na fonte como fruto do trabalho ndo
pode ser afastado da natureza e do momento no qual o labor é mensurado, posto que o
periodo de apuragdo da base de céalculo do IRRF deve necessariamente coincidir com

aquele lapso de tempo, gerador da renda cuja tributagédo se almeja” (fls. 89),

e« para a averiguagdo do cabimento ou ndo de IR relativamente as
gratificagbes pagas em atraso, deve-se considerar ndo a renda como um todo, mas a

parcela referente a cada periodo ao qual esta corresponde;

¢ a propria Administragcdo Publica a induziu a erro, motivo pelo qual
precisam ser excluidos os juros e a multa aplicados, por forga do artigo 100, inciso I, do
CTN.

A recorrente transcreveu diverscs ensinamentos doutrinarios e

jurisprudenciais relacionados as teses suscitadas.

Por intermédio do acérddo n° 106-13.112, proferidc na sessdo de
06/12/2002, esta Sexta Cémara, apreciando tao-somente o argumento relativo a
responsabilidade da fonte pagadora pela retengdo do imposto, deu provimento ao recurso

voluntario. Eis a ementa do julgado:

IR — FONTE - A legislagdo Tributaria Federal atribui a fonte pagadora a
responsabilidade pelo pagamento do imposto cuja retengéo lhe caiba.

Recurso provido por maioria.

A Fazenda Nacional interpds, entdo, recurso especial as fls. 112-114, ao
qual a Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais deu provimento. A ementa
do acérddo em referéncia (CSRF/04-00.071) é a seguinte: @

/]
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IR FONTE — FALTA DE RETENGCAO — LANCAMENTO APOS 31 DE
DEZEMBRO DO ANO-CALENDARIO - EXCLUSAO DA
RESPONSABILIDADE DA FONTE PAGADORA PELQO RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO DEVIDO - Instituindo a legislagdo que a incidéncia do
imposto na fonte ocorre por antecipagao do imposto devido na declaragéo
de ajuste anual de rendimentos, ocorrida a ag¢ao fiscal apos 371 de
dezembro do ano do fato gerador, incabivel a constituigdo de crédito
tributario com sujeicdo passiva da pessoa juridica pagadora dos
rendimentos. A falta de relengdo do imposto pela fonte pagadora ndo
exonera o conlribuinte, beneficiario dos rendimentos, da obrigagdo de
inclui-los, para tributagdo, na declaragdo de ajuste anual.

Recurso especial provido.

Com isso, o processo foi devolvido a esta Camara para aprecia¢do das

demais razbes expostas no recurso voluntario de fls. 73-92, de acordo com a
manifestagdo de fls. 136. @

E o Relatdrio.
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Conselheiro GONCALO BONET ALLAGE, Relator

Pois bem, neste retorno dos autos da Camara Superior de Recursos
Fiscais devem ser analisados pelo Colegiado os seguintes argumentos contidos no
recurso voluntario de fls. 73-92: a) a impossibilidade de se tributar todo o rendimento
recebido acumuladamente, sendo imprescindivel levar em consideragdo a parcela

referente a cada més; e, b) a necessidade de exclusdo da multa e dos juros moratorios.

Passemos, de imediato, a apreciagdo das questdes arguidas pelé

contribuinte.

0Os rendimentos recebidos acumuladamente

A recorrente deixou de questionar a incidéncia ou nao do imposto de
renda sobre os rendimentos recebidos acumuladamente a titulo de Gratificagao de
Atividade Técnica Administrativa (GATA) e de Gratificagdo de Desempenho e Apoio
Administrativo (GDAA), do Centro Técnico Aeroespacial (CTA). ’

Sua insurgéncia esta relacionada a tributagdo sobre o total do valor
recebido, sob 0 argumento de que tal importancia se refere a diferengas de remunerago

de diversos meses de trabalho e este fato precisa ser sopesado.

Ndo obstante a plausibilidade da tese defendida, este julgador
administrativo ndo pode deixar de levar em consideragdo o artigo 12 da Lei n° 7.713/88,

segundo o qual:

Art. 12. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto
incidira, no més do recebimento ou crédito, sobre o total dos rendimentos,
diminuidos do valor das despesas com a¢do judicial necessarias ao seu
recebimento, inclusive de advogados, se tiverem sido pagas pelo

contribuinte, sem indenizagéo. @

(Grifei)
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Tal regra também se encontra disposta no Decreto n°® 3.000/99 (RIR/99),

em seu artigo 56, nos sequintes termos:

Art. 56. No caso de rendimentos recebidos acumuladamente, o imposto
incidira no més do recebimenlo, sobre ¢ total dos rendimentos, inclusive
juros e alualizacdo monetaria.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste artigo, podera ser deduzido o valor
das despesas com acédo judicial necessdrias ao recebimento dos
rendimentos, inclusive com advogados, se tiverem sido. pagas pelo
contribuinte, sem indenizacgéo.

{Grifei)

Em sede de julgamento administrativo, a matéria ndo comporta maiores
digressoes.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes & unissona no sentido de
que incide imposto de renda, no més do recebimento, sobre o total dos rendimentos,

conforme ilustram as ementas dos seguintes acérdaos:

IRPF — RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE - Os
rendimentos recebidos acumuladamente, em decorréncia de sentenga
judicial,_relativos a trabalho assalariado, estdo sujeitos a incidéncia do
imposto de renda, na fonte e na Declaragcdo de Ajuste Anual.

MULTA DE OFICIO. - O descumprimento da obrigagdo tributéria,
verificado em procedimento fiscalizatorio, acarreta a cobranga do imposto
devido, com os acréscimos de multa de oficio de 75% (setenta e cinco por
cento) sobre o valor deste e juros de mora.

Recurso negado.

(Primeiro Conselho, Sexta Camara, acérddo n° 106-15.135, Relator
Conselheiro Luiz Antonio de Paula, julgado em 07/12/2005)

(Grifei)

RENDIMENTOS RECEBIDOS ACUMULADAMENTE — AGAO

TRABALHISTA - Incide imposto de renda sobre os rendimentos recebidos
acumuladamente em face de éxito em reclamatoria trabalhista.

FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO PELA FONTE PAGADORA - A
falta de retengdo do imposto pela fonte pagadora ndo exonera o
beneficiario de oferecer os rendimentos a lributagdo em sua declaragdo
de ajuste anual.

MULTA DE OFICIO — APLICACAOQ — A declaragdo inexata, nos termos do
inciso | do artigo 44 da Lei n® 9.430, de 1996, é causa para a aplicagdo da

multa de oficio.
Recurso negado. @
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(Primeiro Conselho, Segunda Cémara, acordado n°® 102-46.744, Relator
Conselheiro José Raimundo Tosta Santos, julgado em 15/04/2005)

(Grifei)

Sendo assim, concluo pela necessidade de manutengio da decisao de

primeira instancia quanto a essa questao.

A exclusio da muilta e dos juros moratérios

O procedimento adotado pela recorrente, de informar como isentos e néao
tributaveis os rendimentos recebidos do CTA a titulo de Gratificagdo de Atividade Técnica
Administrativa (GATA) e de Gratificagdo de Desempenho e Apoio Administrativo (GDAA),
inquestionavelmente decorreu de orientagdo emitida pelo Ministério da Administragéo e

Reforma do Estado — MARE, em resposta a consulta formulada pelo CTA.

_ E isso que se extrai do Oficio juntado por copia as fls. 21-23, enviado pelo
Diretor-Geral do Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento do Ministério da
Aeronautica ao Secretario da Receita Federal, onde esta expresso que “5. Seguindo a
orienta¢do entdo emitida pelo Ministério da Administragdo e Reforma do Estado — MARE
(Anexo 1), sobre tais rendimentos ndo incidiriam as aliquotas correspondentes ao
recolhimento do Imposto sobre a Renda — IR, em conseqiiéncia da classificagdo contabil
(Rubrica 00063) aplicada a tais pagamentos. Esta decisdo foi divulgada aos cerca de trés

mil e quinhentos servidores (ativos e inativos) e pensionistas atingidos.”

Resta evidenciado, portanto, que a omissdo de rendimentos apurada pela
autoridade langadora ocorreu em razdo de erro da fonte pagadora, que, cumpre, destacar,
faz parte da Administragdo Publica Federal. Por informagéo dela, a importancia recebida
"... deveria ser langada no quadro correspondente a ‘Rendimentos [sentos e Né&o
Tributaveis’ (Anexo 2). Ressalto que os pagamentos de tais gratificagées nao constaram
do Comprovante de Rendimentos Pagos e de Retencéo do Imposto de Renda na Fonte

fornecido a cada servidor pela Fonte Pagadora — Ministério da Aeronautica.” (fls.22)

Sendo assim, tenho como indiscutivel que a contribuinte, utilizando-se
das informagtes fornecidas por sua fonte pagadora, que faz parte da Administragdo

Publica Federal, foi induzida a erro escusavel no preenchimento de sua declaragdo de
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ajuste anual, sendo que o CTA reconheceu seu equivoco, de acordo com o comunicado
de fls. 19-20, motivo pelo qual a penalidade de oficio deve ser afastada do langamento em

questao.
A recorrente nao pode suportar a multa de oficio nesta situagéao.

Segundo penso, tal raciocinio é corroborado pelo principio constitucional
da moralidade e pelo principio da razoabilidade, previstos, respectivamente, no artigo 37
da Carta da Republica e no artigo 2° da Lei n® 9.784/99.

A jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes, inclusive da Céamara
Superior de Recursos Fiscais, da sustentacdo ao posicionamento ora defendido,

conforme demonstram as ementas dos seguintes acordaos:

MULTA DE OFICIO — DADOS CADASTRAIS - O langamento efetuado
com dados cadastrais espontaneamente declarados pelo contribuinte que,
induzido pelas informagdes prestadas pela fonte pagadora, incorreu em
erro escusavel no preenchimento da declaragdo, ndo comporta multa de
oficio.

Recurso especial negado.

(Cémara Superior de Recursos Fiscais, Quarta Turma, acorddo CSRF/04-
00.034, Relator Conselheiro Rermis Almeida Estol, julgado em 21/06/2005)
MULTA DE OFICIO — COMPROVANTE DE RENDIMENTOS PAGOS QU
CREDITADOS EXPEDIDO PELA FONTE PAGADORA — EXCLUSAO DE
PENALIDADE — Tendo a fonte pagadora informado no comprovante de
rendimentos pagos ou creditados que a contribuinte era beneficiaria de
isenc¢éo indevida, levando-a a incorrer em erro escusavel e involuntario no
preenchimento da Declaragao de Ajuste Anual, incabivel a imputagéo da
multa de oficio sobre o valor informado erroneamente, sendo de se excluir
sua responsabilidade pela falta cometida.

Recurso provido.

(Primeiro Conselho, Sexta Cédmara, acoérddo n°® 106-14.142, Relatora
Conselheira Ana Neyle Olimpio Holanda, julgado em 12/08/2004)

IRPF — NULIDADE DO LANCAMENTO — Tendo o auto de infragdo sido
lavrado por AFTN, ndo ha razdo para se falar em nulidade por
incompeténcia do servidor.

CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA - Tendo sido dado ao
autuado condigbes de se manifestar e impugnar todos os fundamentos do
lancamento, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa.

IRPF — FALTA DE RETENGAO DO IMPOSTO - A falta de retengdo na
fonte, bem como a informacgdo incorreta prestada pela fonte pagadora,
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ndo exclui o contribuinte da obrigacdo de oferecer a tributagdo
rendimentos tributaveis recebidos a titulo de gratificagbes, mesmo que
conste do informe de rendimentos como isentos ou néo fributaveis.

MULTA DE OFICIO — Tendo o langamento sido efetuado com os dados
cadastrais espontaneamente declarados pelo contribuinte que, induzido a
erro pelfas informag¢bes prestadas pela fonte pagadora, incorreu em erro
escusavel no preenchimento da declaragdo, ndo comporta multa de oficio.

Preliminares rejeitadas.
Recurso parcialmente provido.

(Primeiro Conselho, Quarta Camara, acorddo n° 104-19.197, Relator
Conselheiro José Pereira do Nascimento, julgado em 30/01/2003)

Com esses fundamentos, entendo que a multa de oficio ndo pode ser

mantida neste caso.

N&o obstante, inexiste fundamento que justifique o afastamento dos juros
de mora, na medida em que a recorrente recebeu 0 valor integral dos rendimentos a que
fazia jus e dele usufruiu.

Sob minha ética, ndo se aplica ao caso o artigo 100, inciso lil, do Cédigo
Tributario Nacional, pois ndo se esta diante de pratica reiteradamente observada pelas

autoridades administrativas.

A hipotese dos autos é de erro cometido pela fonte pagadora, o qual
justifica a exclus&do apenas da penalidade de oficio aplicada.
Conclusao

Diante do exposto, conhecendo do recurso voto por dar-lhe parcial

provimento, para os fins de cancelar a exigéncia da multa de oficio langada.

Sala das Sessdes - DF, em 26 de julho de 2006.

GONCALO BONE% ALLAGE /
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