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S Y INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA PREST_AC[\O
& g O DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE PRESTACAO DE
] Q . -2 SERVICOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE
& \% 3 REGULAMENTADOS. O artigo 56 da Lei n® 9.430/96 determinou
g JE que as sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo

legalmente regulamentada passassem a contribuir para a seguridade
social com base na receita bruta de prestagio de servigos, observadas
as normas da Lei Compiementar n® 70/91. Esta norma encontra-se em
rgfncia e dotada de toda eficicia.
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Recurso negado.

Brasitia, #$~

Vistos. relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

ENDOCENTRO ASSISTENCIA MEDICA ESP. S/C LTDA.
ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso. Vencidos os
Conselheiros Rodrigo Bemardes de Carvalho, Leonardo Siade Manzan, Airton Adelar Hack e

Flavio de Sa Munhoz.
Sala das Sessses, em 25 de abril de 2007.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Julio César Alves

Ramos.
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Recorrente : ENDOCENTRO ASSISTENCIA MEDICA ESP. S/C LTDA.

RELATORIO

Trata-se de pedido de restituigio da Cofins relativa aos periodos de apuragio
de abril/97 a maio/02 por entender a contribuinte que o art, 56 da Lei n® 9430/96 que revogou
a isen¢do prevista no art. 6°, inciso II da Lei Complementar n® 70/91 & ilegal.

O pedido foi indeferido sob o fundamento de que a isen¢do das sociedades’
civis prestadoras de servigos profissionais regulamentados prevista no art. 6°, inciso II da Lei
Complementar n® 70/91, com a advento da Lei n® 9430/96, foi revogado, inexistindo direito a
isencdo a partir da vigéncia da referida norma juridica.

A contribuinte interpds manifestagdo de inconformidade alegando em sua
detesa:

l.uma lei ordinaria ndo pode revogar uma Lei Complementar por ferir

principios da seguranga juridica, da hierarquia das leis;

2.isen¢io independe do regime de tributagao adotado;

3.cita jurisprudéncia do Conselho de Contribuintes e do STJ;

4 pede corregdo monetaria dos créditos; e

5.discorre sobre a no ocorréncia da prescri¢do do seu direito.

A DRJ em Campinas - SP indeferiu a solicita¢do sob os mesmos fundamentos
esposados pela autoridade local.

A contribuinte apresentou recurso voluntario repisando seu argumento acerca
da isengdo da Cofins para as sociedades civis de profissdo regulamentada e da nfio revogagéo
do dispositivo legal que ampara a regrar isencional.

E o relatério. l
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VOTO DA CONSELHEIRA RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

A questdo tratada neste voto diz respeito & possibilidade de o art. 56 da Lei n®
9430/96 revogar o dlsposto no art. 6° inciso II da Lei Complementar n® 70/91, que m:nt;wa
da Cofins as sociedades civis de profissio regulamentada.

Ha de se ressaltar que, conforme posicionamento majoritario deste Conselho, a -
autoridade julgadora administrativa ndo possui competéncia para apreciar constitucionalidade
de norma juridica valida, vigente e eficaz, que é o caso do art. 56 da Lei 9.430/96 que ndo
teve sua inconstitucionalidade declarada, razdo pela qual ndo sera objeto de manifestacio
neste voto. :
No que tange 4 matéria versando sobre a sujeigdo passiva das sociedades civis
a Cofins, nos termos do art. 56 da Lei n® 9430/96 adoto as razdes de decidir esposadas pelo
Conselheiro Jorge Freire quando do julgamento do RV 123.598, que a seguir transcrevo:

“Q teor do citado artigo 56 da Lei 9.430/96 ¢ o seguinte:

Ac snriedndes civis de prestacdo de servicos de profissdo legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagio
de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.® 70/91, de 30 de dezembro

de 1991.

Pardgrafo unico: Para efeito da incidéncia da contribui¢do de que trata este artigo,

serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

- Contudo, podemos dizer que temos uma jurisprudéncia bem consolidada pelo
STI, tendo sido objeto da Stmula 276", cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins,

irrelevante o regime tributdrio adotado”

E, recentemente’, a matéria, inclusive, foi objeto de analise pelos membros da
Primeira Se¢io do ST, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAYO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE —CIVIL.

ESCRITORIO DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91. :

1. A isengdo tributdria concedida por Lei Complementar so pode ser

revogada por lei de igual natureza e ndo por lei ordindria.

2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na analise da constitucionalidade do
art 56 da Lei 9.430/96, e concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar poderia revogar a isen¢io vazada pelo art. 6° II, da Lei Complementar n®
70/91, entende que tal desoneragdo continua vigendo. M _

! De 14/05/2003, DJ 02/06/2003.
2Agravo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para o Acérddo Ministro Pe¢anha
Martins.
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Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o
posicionamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual foram
enfrentados alguns aspectos acerca da inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 70/91,
ficou bem assentado nos fundamentos dos votos, que a Lei Complementar n® 70/91 &,
materialmente, uma lei ordiniria, embora essa questio ndo tenha sido expressa na parte
dispositiva do Acorddo. '

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmatico julgado, a certa altura
de seu voto, asseverou:

Sucede, porém, que a contribuigdo social em causa, incidente sobre o faturamento dos
empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenha criado
outra fonte de renda destinada a garantir a manutencio ou expansdo da seguridade
social.
Por iseo mesmo, essa contribuicdo noderin sor instituida ror lei ordindrie, 4
circunstdncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar — a Lei
Complementar n® 70/91 ~ ndo lhe dd , evidentemente, a natureza de contribuigdo
social nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constituicdo,
porguanto essa lei, com relagdo aos dispositivos concernentes a contribuicdo social
por ela instituida — que sdo objeto desta agdo -, é materialmente ordindria, por ndo
traiar, nesse paricuiar, de maieria reservadaa, por iexio expresso da Consitui¢ao, a el
complementar. A jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional
n® 1/69 — e a Constituicdo atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de
que so se exige lei complementar para as matérias para cuja disciplina a Constituigdo
expressamente faz tal exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo seja daquelas
para que a Carta Magna exige esta modalidade legislativa, os dispositivos que tratam
dela se tém como dispostivos de lei ordindria.

O Ministros Ilmar Galvdo e Carlos Velloso explicitaram o mesmo
entendimento, qual seja, de que a Cofins teve como pressuposto constitucional o art. 195, I,
desta forma ndo se sujeitando a contribui¢do as proibigGes do inciso I do artigo 154 pela
remissdo que a ele faz o § 4° daquele art. 195.

O meu posicionamento tem sido no sentido de seguir a orientagdo da
jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do
escolio do STJ. Meu entendimento € que se ndo hd decisdo judicial afastando a validade e
eficicia de determinada lei vigente, descabe a drgio julgador administrativo fazé-lo, e se
assim €, ndo vejo como deferir pleito de restituicdo de pagamentos feitos com base na norma
expressa no artigo 56 da Lei 9.430/96, que revogou a isen¢io do art. 6° II, da Lei
Complementar 70/91. Mormente quando a alega¢io da presumida inconstitucionalidade dessa
norma é contraria ac entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do
excerto acima transcrito, fica patente que a Suprema Corte vé a Lei Complementar 70/91
como, materialmente, lei ordinaria.

Em 'verdade, a revoga¢do da isen¢do das sociedade civis de prestagio de
servigos de profissdo legalmente regulamentada foi conseqiiéncia das modificagSes
introduzidas na tributag@io daquela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei 8.383 e
pelos artigos 1° € 2° da Lei 8.541/92. Demais disso, a seguridade social, como emerge da
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nossa Carta Magna, deve ser financiada por toda sociedade.”
Diante do exposto nego provimento ao recurso interposto,
Sala das Sessdes, em 25 de abril de 2007,
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