MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
TERCEIRA TURMA ESPECIAL

Processo n* 13884.003654/2002-17
Recurso n° 146.563 Voluntdrio

Matéria RESTITUICAO/COMPENSAC;\O COFINS
Acordio n°® 293-00.171
Sessdio de 10 de fevereiro de 2009

Recorrente SALONI & ASSOCIADOS S/C LTDA.
Recorrida DRIJ-CAMPINAS/SP

CCo2/Tu3
Fls. 624

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA

SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/08/1992 a 30/11/1996

Ementa:PRES}JRICAO. ART. 165, 1 E 168, I, AMBOS DO
CTN. ISENCAO DA COFINS. ART. 6° 11, DA LC N° 70/91.

As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais
estavam isentas da COFINS até 31 de marco de 1997, nos termos
do art. 6° inciso H, da LC n® 70, de 1991, quando passou a viger
a Lei n® 9.430/96, onde em seu art. 56 revogou a referida 1sengio.

Nio houve qualquer restricdo a isencdo, no art. 6° inciso 11, da
Lei Complementar n® 70/91, em virtude da forma de tributacdo do
Imposto de Renda, bem como, com relagio aos socios. Exige-se
os servigos prestados pela sociedade sejam relativos ao exercicio

da profissdo legalmente regulamentada.

O Segundo Conselho de Contribuintes pacificou o entendimento
de que as instincias administrativas ndo possuem competéncia
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei (Stmula

n®. 2/2007).

O pleito de restituicdo/compensagio de valores recolhidos a
maior ou indevidamente extingue-se em cinco anos, contados a
partir do pagamento do tributo, conforme previsao dos aris. 165, |

e 168, 1, ambos do CTN.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da TERCEIRA TURMA ESPECIAL do S

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em negar provinfento ao

presente recurso.

.
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ANDREIA DANTAS LACERDA MO

Presidente

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Alexandre Kern e
Luis Guilherme Queiroz Vivacqua.

Relatdrio

Trata-se de recurso voluntario (fls. 555/581) e documentos anexados as fls.
582/621 interposto pelo contribuinte acima identificado, em 18/07/2007, contra acordio n*® 05-
17.533 — 3* Turma da DRJ em Campinas, que indeferiu o pedido de restituigdo bem como nao

homologou as compensagdes efetuadas pela recorrente, nos termos da ementa do acorddo (fls.
543).

“ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL - COFINS

Periodo de apuragdo: 01/08/1992 a 30/11/1996

RESTITUICAO DE INDEBITO. EXTINCAO DO DIREITO. AD SRF
96/99. VINCULACAO.

Consoante Ato declaraiorio SRF 96/99, que vincula este orgdo, o
direito de o contribuinte pleitear a restifuicdo de tributo ou
contribuicdo pago indevidamenie extingue-se apds o transcurso do
prazo de cinco anos, contados da data do pagamento, inclusive nos
casos de  tributos  sujeitos ¢ homologagdo ou declaragdo de
inconstitucionalidade.

SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSAO REGULAMENTADA. SOCIO
SEM HABILITACAQ LEGAL,

Sociedade na qual algum dos sdcios ndo pode exercer a profissdo
regulamentada, por falta de habilitagdo legal, ndo se enquadra na
forma de tributagdo especifica para as coniribuintes que prestam
servicos profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmenie
regulamentada.

COFINS. ISENCAO. SOCIEDADE CIVIL  DE PROFISSAQ
REGULAMENTADA. REGIME TRIBUTARIO.

Somenie as sociedades civis de prestagdo de servicos profissionais de
profissdo  regulamentada que adotassem o regime  fributdrio
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estabelecido pelo Decreto-Lei n” 2.397, de 1987, faziam jus a isengdo
da Cofins prevista no art, 6%, I, da Lei Complementar n” 70, de {Y91.

PAGAMENTOQ INDEVIDO. ISENCAQ. INEXISTENCIA.

Revogada a norma gque concedia isengdo, ndo se configura o
pagamento indevido e, consequentemente, nao existe crédito passivel
de restituicdo/compensagdo.

Rest/Ress. Indeferido — Comp. ndo homolugada.

Em 09/10/2002, a recorrentc apresentou pedido de restitutgdo dos valores
recolhidos indevidamente de COFINS em setembro de 1992 e dezembro de 1996,
fundamentando o seu pedido na alegagio de que a pessoa juridica, na condi¢io de sociedade
civil de profissiio regulamentada, estaria isenta do recolhimento daquela contribuigio, no valor
de R$ 64.126,96, ¢ compensacgio de tais valores com débitos apurados nos anos de 2002 a
2004, conforme fls. 01/20 e planilha de fls. 47/55.

Em 18/10/2005 (fls. 137) a autoridade local indeferiu o pedido de restituigdo,
bem como ndo homologou as compensagdes efetuadas pela ora Recorrente.

A DRIJ indefenu a solicitagdo, nos termos da Ementa )4 transcrita.

Inconformada com a decisdo, a recorrente interpds recurse voluntdrio ao 2°
Conselho de Contribuintes, aduzindo, em suma: ser isenia da COFINS, nos termos da LC n°
70/91, art. 6°, 11, sendo inconstitucional a revogacio pela Lei n® 9.430/96, art. 56, por forca do
principio da hierarquia das leis; que o prazo para pleitear a restituicdo de pagamento indevido
ou a maior, finda-se transcrito o lapso de 10 (dez) anos a partir do pagamento indevido (tese
dos ¢inco mais ¢inco).

E o relatorio.

Voto

Conselheira ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA, Relatora

O recurso ¢ tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade,
devendo ser conhecido.

De plano, a prerrogativa para declaracio de inconstitucionalidade ¢ apenas do
Poder Judiciario, cabendo & auloridade administrativa aplica-la ao caso, devendo essa
vinculacio do agente administrativo prevalecer at¢ que a norma em discussdio ja tiver sido
declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal.

Verifique-se, ainda, o art. 49, do Regimento Interno do Consefo de
Contribuintes, onde veda seja afastada a aplicagdo de tratado, acordo internaciona
decreto, sob fundamento de inconstitucionalidade, que ndio tenha sido anter
reconhecida, na forma e pelas autoridades dispostas em seu paragrafo unico.
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No ambito desse Segundo Conselho, outro ndo € o entendimento, inclusive
sendo objeto da sumula n® 2/2007 que dispde ndo ser este competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de legislagio tributéria.

No sentido dessa limitagdo de competéncia, verifica-se em inameros acordios
do Segundo Conselho de Contribuintes, entre estes, cite-se o de n®. 203-12.704, de 13/02/2008:

ALEGACQES DE  INCONSTITUCIONALIDADE, MA TERIA DE
COMPETIENCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO.

O Segundo Conselho ndo é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de
legislagdio tributdria (Sumula n” 2/2007)

No presente caso, verifica-se que a interpretacdo do direito ora controvertido ja
foi definitivamente dirimida pelo Supremo Tribunal Federali — STF, conforme farta ¢ mansa
jurisprudéncia acerca do tema:

Al-AgR 602765/ RS
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKT

Julgamento: 11/11/2008 Orgdo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
COFINS. ISENCAQ. POSSIBILIDADE DE REVOGACAQ POR LEI
ORDINARIA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - A revogagdo, por lei ovdindria, da isengdo da COFINS concedida
pela LC 70/91 as sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais, é constitucionalmente valida, porquanto a Lei 9.430/96
veiculou matévia constitucionalmente reservada a legislagdo ordindria.
Precedentes.

Il - Auséncia de violagdo ao principio da hierarquia das leis,
consoante orienta¢do fixada desde o julgamento da ADC 1/DF, Rel.
Min. Moreira Alves. 1] - Agravo regimental desprovido.

Al-AgR 618255/ RS
Relator{a). Min. RICARDO LEWANDOWSKI!
Julgamento: 11/11/2008 Orgéo Julgador: Primeira Turma

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO.
COFINS. ISENCAO. POSSIBILIDADE DE REVOGACAO POR LEI
ORDINARIA.  PRECEDENTES.  AGRAVO  REGIMENTAL
DESPROVIDO.

I - 4 revogagdo, por lei ordinaria, da isen¢do da COFINS concedida
pela LC 70/91 as sociedades civis de prestagdo de servigos
profissionais, é constitucionalmente vdlida, porquanto a Lei 9.430/96
veiculou matéria constitucionalmente reservada a legislagdo ordindria,
Precedentes.

17 - Auséncia de viglagio ao principio da hierarquia das leis, consoante
orientagdo fixada desde o julgamento da ADC I/DF, Rel. Min. Moreira
Alves. I - Agravo regimental desprovido.
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Nio se nega que o STJ, ha certo tempo atrés, editou a Simula n°. 276, cujo teor:
“As sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o
regime de tributagdo adotado”. Mas, posteriormente, examinando a questdo em face das
recentes decisdes da Suprema Corte, o Superior Tribunal de Justica terminou por revogar a
referida sumula, conforme se verifica no Informativoe/STI n® 0376:

Informativo n® 0376
Periodo: 10 a 14 de novermbro de 2008
CANCELAMENTOQ. SUM. N, 276-STJ.

A Se¢do adotou o entendimento de que a revogagdo, por lei ordindria,
da isengdo do  recolhimento da Cofins concedida pela  Lei
Complementar n. 70/1991 ndo afronta o principio da hierarquia das
leis. A referida LC, apesar de seu cardter formalmente complementar,
tratou de matéria ndo submetida & reserva constitucional de lei
complementar, a permitir, dai, gue mudangas no texto daguele diploma
legal pudessem ser introduzidas por meio de simples leis ordinarias.
Assim, a Se¢do julgou procedente a agdo rescisoria e, em questio de
ordem, anuiou o emunciado n. 276 da Sumula deste Superior Tribunal:
as sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas
da Cofins, irrelevante v regime tributorio adotado. AR 3.70(-PR. Rel.
Min. Eliana Calnion, julgada em 12/11/2008.

O entendimento esposado por esse Conselho de Contribuintes ndo diverge dos
entendimentos acima elucidados, conforme pode se constatar nos recentes julgados abaixo:

Processo n” 13819.003680/2002-98
Recurson” 135.328

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL — COFINS

Periodo de apuragdo. 01/07/1999 a 30/06/2002

COFINS. ISENCAO. SOCIEDADE CIVIL DE PROFISSAO
REGULAMENTADA. RECOLHIMENTO INDEVIDO. RESTITUICAO
DEVIDA. SUMULA N° 276 DO STJ. PRECEDENTES DA CSRF.

As saciedades civis de presta¢do de servigos profissionais estavam
isentas de Cofins até 31 de margo de 1997. nos termos do art. 6° 11, da

LC n" 70, de 1991, Irrelevante o regime tributdrio de Imposto de Renda
adotado pela pessoa juridica.

Recurso voluntdario negado.
Processo n” {0860.004875/20003-65
Recurso n" 151.824

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANFIAMENTO DA |
SEGURIDADE SOCIAL.

Periodo de apuracio: 01/01/1194 a 31/07/2003
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COFINS. ISENCAO.

Ainda que dirigidas as sociedade civil de prestagdo de servigos
profissionais  relatives ao  exercicio de profissio  legalmente
regulamentada, a isengdo prevista no art, 6°. 11, da Lei Complementar
n” 70/91, vigeu até a edicdo da Lei n” 9.430/96, tendo sido revogada
pelo seu art. 56.

Recurso voluntdrio negado,

Aduz, ainda, a recorrente, ser irrelevante o tipo de tribulagdo optado pela
sociedade, bem como a desnecessidade de que todos os socios sejam habilitados para o
exercicio da profissdo regulamentada.

A questio gira em tomo de: a sociedade civil que opte ser tributada pelo
Imposto de Renda com base no lucro presumido faz jus & isengfio prevista na LC n® 70/91, art.
6% 117 A contribuinte endente que sim, que a isen¢do independe da forma de tribulagdo do
Imposto de Renda. A Autoridade Administrativa entende que nio.

Penso assistir raz8o ao contribuinte nesse ponto.

De fato, as exigéncias legais para que a pessoa juridica faga jus a isengédo
prevista no artigo 6°, inciso 11, da Lei Complementar n® 70/91 decorrem da interpretagio do art.
1°, do Decreto n®. 2.397/87, e sdo:

(a) que a pessoa juridica seja sociedade civil prestadora de servigos profissionais
relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada;

{b) que seja registrada no Registro Civil das Pessoas Juridicas,

{c) que scja constituida, exclusivamente, por pessoas fisicas domiciliadas no
Brasil.

Nido houve qualquer restrigdo 4 isengfio, no art. 6", inciso 1, da Lei
Complementar n® 70/91, em virtude da forma de tributagdo do Imposto de Renda, bem como,
com relaciio aos sdcios, exige-se o0s servigos prestados pela sociedade sejam relativos ao
exercicio da profissio legalmente regulamentada.

A jurisprudéncia administrativa é indiscrepante no sentido de que a isengdo da
COFINS excogitada perdurou até 31 de marco de 1997, como se pode aferir das seguintes e
elucidativas ementas:

“NORMAS PROCESSUAIS. REPETICAQ DE INDEBITO. COFINS,
SOCIEDADE CIVIL. ISENCAQ. As sociedades civis de prestagdo de
servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente
regulamentada, constituidas  exciusivamente  por  pessoas  fisicas
domiciliadus no Pais ¢ registradas no registro Civil das Pessoays
Juridicas, até 31 de margo de 1997, independentemente do regime de
tributagdo do imposto de renda a que estavam sujeitas, faziam jus a
isengdo da Cofins. Recurso provido em parte.” (cf. Acorddo n” 204-
01.429 da 4" Camara do 2° CC., Recurso n° 131.639, Processo n"
13884.003594/2001-43, em sessio de 28/06/2006, publ. No DOU d
16/03/2007)"
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“COFINS. SOCIEDADE CIVIL. ISENCAO. As sociedades civis de
prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissdio
legalmente regulamentada, constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no Pals e registradas no Registro Civil das
Pessoas Juridicas, aié 31 de margo de 1997, independeniemente do
regime de tributagdn do Imposto de Renda a que estavanm sujeitas,
Sfaziam jus a isencdo da COFINS. Recurso provide.” (¢f. Acordio n”
202-13.682 da 27 Camara do 29 CC, Recurso n” 117497, Processo n”
10930.000335/00-18, em sessdo de 20/03/2002)

“COFINS ~ SOCIEDADE CIVIL — ISENCAO — As sociedades civis de

prestacdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio
legalmente regulamentada, regisiradas no Registro Civil das Pessoas
Juridicas e constitwidas  exclusivamente  por pessoas  fisicas
domiciliaday no Pais, até 31 de margo de 1997, fuziam jus & isencdo da
COFINS (art. 6” da Lei Complementar n” 70/91). Recurso provido.”
(cf. Acorddo n" 203-09.556 da 3f Cdamara do 2" CC, Recurso n*
122719, Processoe n" 10680.003834/2001-16, em sessdo de
12/05/2004)

Desta feita, conclui-se que a isengfio concedida pelo art. 6°, inciso I, da LC n®
70/91 vigorou até 31/03/1997, quando ingressou no mundo juridico a norma inserta no art. 56,
da Lei n®. 9.430/96, sendo irrelevante, para beneficiamento da referida isengfio, a forma de
tributagdo do imposto de renda optado pela contribuinte, bem como a necessidade de que todos
os socios sejam habilitados para o exercicio da profissdo.

Reconhecido o direito a isengdo da COFINS nos termos até aqui delineados,
passar-se-a, doravante, a analisar a qucstdo da prescrigéo do direito de repeti¢ao/compensagido
do indébito.

O direito e prazo para pleitear restitui¢do de indébito estdo disciplinados nos
arts. 165 ¢ 168 do CTN, que assim dispdem:

"Ari. 165 O sujeito passivo tem direito. independentemente de prévio
protesto, & restituigdo total ou parcial do tributo, seja qual for a
modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4" do artigo
162, nos seguintes casns:

I — cobranga ou pagamento espontdaneo de Iributo indevido ou maior
que o devido em face da legislagdo tributdrvia aplicdvel, ou da natureza
ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

()

Art. 168 O direito de pleitear a restituigdo extingue-se com o decurso
do prazo de 5 (cincy) anos, contados:

I — nas hipéteses dos incisos I e Il do art. 165, da data da extingdy do
crédito ributario;

()
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Aplica-se, portanto, o prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do caput do art. 168
do Cddigo Tributario Nacional, bem como o art. 3° da Lei Complementar n® 118, de 09 de
fevereiro de 2005.

No langamento por homologacio a extingdo do crédito tributario ocorre com o
pagamento do tributo e se confirma com a homologagdo ocorrida cinco anos depois, 0 que &
ratificado pelo art. 3° da Lei Complementar n°. 118/2005.

A posigdo adotada pelo STJ, tese dos 5 + 5, além de ndo se alinhar ao conceito
de actio naila ¢ aos principios que regem a prescriglo, teve sua aplicagio prejudicada em face
das disposigdes dos art. 3% e 4° da Let Complementar n® 118/05, que assim dispde:

"Art. 3° Para efeitos de interpretagdo do inciso I do art. 168 da Lei n”
5172, de 25 de owtubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a
extingdo do crédito wibutario ocorre, no caso de tributo sujeito o
langamento por homologagdo, no momenio do pagamento antecipado
de que trata o §1"do art. 150 da referida Lei.”

Art. 47 Esta lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos a sua
publicagdo, observado, guanto ao art. 3° o disposto no art. 1016, inciso
I da Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Codigo Tributdrio
Nacional. ™

O art. 3° da LC 118/05 trata-se de disposi¢ao expressamente interpretativa, Para
evitar qualquer duvida existente, a LC n® 118/05, em seu art. 4° textualmente afirma que,
quanto a regra do art. 3°, deve ser observado o art. 106, I, do CTN, que determina justamente a
aplicagao retroativa das leis expressamente interpretativas,

No tocante & sua aplicagiio, o Superior Tribunal de Justiga adotou,
equivocadamente, o entendimento de que a disposigio somente teria aplicacdo em relagdo aos
pedidos de restituigio apresentados apds sua publicagdo, como ocorreu no REsp n" 791.370-
MT, de 24 de outubro de 2008.

Ressalte-se que o STJ nfo ¢ drgio competente para exercer o controle abstrato
de constitucionalidade No tocante a Let Complementar n® 118, de 2005, ¢ importantc
esclarecer que o STF, em tese, podera eventualmente declarar a sua constitucionalidade. E que
se o STF considerar que a interpretagio do STJ contraria 0 CTN (tese dos 5 + 5), as
disposigdes consideradas inconstitucionais pelo STI seriam meramente interpretativas.

Assim sendo, enquanto nao houver apreciagdo da matéria pelo plenario do STF,
o art. 4° da LC 118/05, nio foi retirado do mundo juridico, ndo tendo como ser atastado do
julgamento administrativo em questdo, em aplicagdo ao que dispde o art. 49 do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.

Além disso, o artigo 3° da Lei Complementar n® 118/05 apenas confirma um
entendimento ja consolidado na Administra¢do Tributaria, como se depreende do item I do Ato
Declaratorio SRF n® 96, de 26/11/1999, publicado no Diario Oficial da Unido de 30/11/1999,
que assim dispoe:

T — 0 prazo para que o contribuinte possa pleitear a restitui¢do/dl (ributo ou
contribui¢do pago indevidamgnte ou em valor maior que o deviplofainclusive na
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hipétese de o pagamento ter sido efetuado com base em lei posteriormente declarada
inconstitucional pefo Supremo Tribunal Federal em acdo declaratoria ou em recurso
extraordindgrio, extingue-se apés o transcurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados da
data da extingdo do crédito tributdrio — arts, 165, [ e 168, da Lei n” 5,172, de 25 de
outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional).”

No presente caso, o pedido de restituicdo refere-se aos recolhimentos da
COFINS efetuados no periodo de 01/08/1992 a 30/11/1996 e foi procedido no dia 09/10/2002,

Assim, como todos os recolhimentos indevidos que embasam o pedido de
restituicdo em referéncia sdo anteriores ao prazo prescricional de cinco anos, ndc ha que se
falar em direito creditério passivel de compensagao.

Diante do exposto, em razdo do reconhecimento da prescrigdo do dircito, voto
no sentido de negar provimento ao recurso.

Sala das Sessdes, cm 10 de fevereiro de 2009

ANDREIA DANTAS LACERDA MONETA
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