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IPI. CREDITOS RELATIVOS AS AQUISICOES
DESONERADAS DO IMPOSTO. O Principio da
nio-cumulatividade do IPI é implementado pelo
sistema de compensacio do débito ocorrido na saida
de produtos do estabelecimento do contribuinte com
o crédito relativo ao imposto que fora cobrado na
operagdo anterior referente a entrada de matérias-
primas, produtos intermedidrios ¢ materiais de
embalagem. Ndo havendo exigéncia de IPl nas
aquisi¢bes desses insumos, por serem eles tributados
3 aliquota zero, isentos ou ndo estarem dentro do
campo de incidéncia do imposto, nfo hé valor algum
a ser creditado.

NORMAS PROCESSUAIS.

CORRECAO MONETARIA DOS CREDITOS. A
falta de disposig@o legal de amparo € inadmissivel a
aplicagdo de corre¢do monetiria aos créditos nio
aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de
débitos no respectivo perfodo de apuragdo, devendo
o ressarcimento de tais créditos se dar pelo valor
nominal. Pelo principio da isonomia, ndo ha de ser
aplicada atualizagGes monetdrias no crédito bésico
de IPI a ser ressarcido, uma vez que a Fazenda
Nacional ndo corrige os débitos escriturais deste
imposto.

POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DA TAXA
SELIC PARA CORREGAO DOS CREDITOS. A
Taxa Selic € juros ndo se confundindo com corregao
monetdria, razio pela qual ndo pode em absoluto ser
usada  para atualizagbes  monetdrias  de
ressarcimento.

COMPENSACOES. Considera-se indevidas as
compensagdes efetivadas pela recorrente face 2
inexisténcia de direito creditério capaz de fazer
frente aos débitos declarados como compensados.

Recurso negado.
4

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TI
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. {8‘\
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ACORDAM os Membros da Quarta Cémara do Segundo Conselho de
Contribuintes: I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto aos
produtos isentos. Vencidos os Conselheiros: Fldvio de Sa Munhoz, Rodrigo Bemnardes de
Carvalho, Leonardo Siade Manzan e Adriene Maria de Miranda; e II) por unanimidade de

votos, em negar provimento ao recurso, quanto aos demais produtos.
Sala das SessOes, em 24 de maio de 2006.
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Henrique Pinheiro T‘Bmé il
Presidente

Nayra 'ﬁastos anatta
Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire e Jilio César Alves

Ramos.
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RELATORIO

Trata-se de pedido de ressarcimento relativo ao saldo credor do IPI relativo ao
terceiro trimestre de 1999, com base no art. 11 da Lei n® 9779/99, acrescido de juros aplicados a
taxa Selic, a ser utilizado na compensagio dos débitos declarados como compensados no
Processo n° 13884.000123/2003-45 (apenso ao presente). O saldo credor € oriundo da entrada de
insumos isentos, segundo peti¢ao da contribuinte, fls. 02/20.

A DRF de origem indeferiu o pleito por considerar a inexisténcia de base legal
para o aproveitamento de créditos oriundos de insumos isentos, imunes ou tributados 2 aliquota
zero, bem como para corregio dos créditos bésicos do IPI a taxa Selic.

A contribuinte apresentou manifestagdo de inconformidade alegando em sua .
defesa que a Lei n® 9779/99 deve ser interpretada de acordo com o principio constitucional da
nio cumulatividade do IPI, o que ndo permite restrigdes infraconstitucionais a este direito,
citando jurisprudéncia a embasar sua tese. Cita a Lei n® 9250/95 para amparar seu direito a
atualizagfo monetdria dos créditos a taxa Selic.

A DRIJ em RibeirZo Preto - SP indeferiu a solicitagio.

Cientificada em 27/12/05 a contribuinte apresentou, em 23/01/06 recurso
voluntdrio alegando em sua defesa as mesmas razdes da inicial.

E o relatério. (B\_\ Yo
i/
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VOTO DA CONSELHEIRA-RELATORA
NAYRA BASTOS MANATTA

O recurso apresentado encontra-se revestido das formalidades legais cabiveis,

merecendo ser apreciado.

A questdo tratada nos autos diz respeito unicamente ao direito ao ressarcimento de

IPI referente a aquisi¢fio de insumos desonerados desse tributo. Esta questéo foi brilhantemente
enfrentada pelo Conselheiro Henrique Pinheiro Torres quando do julgamento do Recurso

Voluntéario n°

daquele voto:

133.488, motivo pelo qual adoto como minhas as razdes de decidir constantes

Compulsando os autos, verifica-se que a requerente ndo discriminou em suas planilhas
de cdlculos quais valores referem-se d aquisigdo de produtos isentos, tributados a
aliquota zero ou ndo tributados (NT). Também ndo apontou as aliquotas a que estavam
sujeitos os produtos isentos.

Para este julgador, é irrelevante se os créditos pretendidos pela reclamante referem-se G
aquisi¢do de produtos isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota zero, pois, em
qualquer dessas hipdieses o creditamento ndo € permitido.

O IPI, por determinacdo constitucional é tributo ndo cumulativo, compensando-se o

imposto devido em cada operag@o com o cobrado nas anteriores. Para atender esse
mandamento constitucional, o legislador ordindrio criou o sistema de créditos que

permite os estabelecimentos industriais e o que lhes sdo equiparados fazer o encontro

entre os débitos pertinentes ds saidas de produtos industrializados do estabelecimenio

com o imposto pago nas entradas dos insumos utilizados na fabricagdo de tais produtos.

Hd, ainda, previsdo legal para que os contribuintes apropriem-se a titulo de crédito do

IPI de outros valores ndo relacionados a entrada de insumos, mas em qualquer caso, por

tratar-se de excegdo @ regra geral, a legislagdo do imposto elenca numerus clausus as

hipdteses permitidas.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes abaterem
do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do IP]
que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposto que lhe foi
cobrado na aquisigdo dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saldas de
produtos tributados de seu estabelecimenio.

A Constituicdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas
operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art.
153, § 3°, inc. I, verbis:

Art. 153. Compete & Unido instituir imposto sobre:
I - omissis

1V - produtos industrializados;

{--)

§ 3° O imposto previsto no inciso IV: ; ‘ / '/
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I - Omissis

Il - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo com o
montante cobrado nas anteriores; (grifo ndo constante do original)

Para atender a Constituicdo, o C.T.N. estabelece, no artigo 49 e pardgrafo dnico, as
diretrizes desse principio, e remete a lei a forma dessa implementagao.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido
resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos
produtos satdos do estabelecimento e o pago relativamente aos produtos nele entrados.

Pardgrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte,
transfere-se para o periodo ou perfodos seguintes.

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que, regra
geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagdes
anteriores (o 1Pl destacado nas Notas Fiscais de aquisicdo dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagdes de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de
apuragdo, sendo que, se em determinado perfodo os créditos excederem aos débitos, o
excesso serd transferido para o perfodo seguinte.

A ldgica da nao-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e reproduzida no art.
81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n® 2.637/1998, €, pois, compensar
do imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento
industrial ou equiparado o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos
nele entrados (na operagdo anterior). Todavia, até o advento da Lei n® 9.779/99, se os
produtos fabricados saissem ndo tributados (Produto NT), tributados a aliquota zero, ou
gozando de isengdo do imposto, como ndo haveria débito nas saidas, conseqiientemente,
ndo se poderia wtilizar os créditos bdsicos referentes aos insumos, vez ndo existir
imposto a ser compensado. O principio da ndo-cumulatividade so se justifica nos casos
em que haja débitos e créditos a serem compensados mutuamente.

Essa é a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n°® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82, inc. I,
do RIPI/82 e, posteriormente, pelo art. 147, inc. I, do RIPI/1998 c/c art. 174, Inc. |,
alinea “a”, do Decreto n® 2.637/1998, a seguir transcrito:

Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo
creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializacdo de produtos tributados, exceto
as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e produtos
intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo produto, forem
consumidos no processo de industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do
ativo permanente. (grifo ndo constante do original)

De outro lado, a mesma sistemdtica vale para os casos em que as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto é, as aquisigbes das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem ndo foram onerados pelo IPI, pois ndo hd o
qite compensar, porquante 0 sujeito passivo ndo arcou com 6nus algum.

A premissa bdsica da ndo-cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o
tributo pago na operagdo anterior com o devido na operacdo seguinti. O texto

4

5




22 CC-MF

Ministério da Fazenda MIN. DA F
Segundo Conselho de Contribuintes l AZENDA - 20 cC Fl.
CONFERE com o ORIGIN
BRASILIA Zk / Z?
Processon?® : 13884.004083/2002-20 7
Recurson? : 133.461 J
Acérdion? : 204-01.346 e

constitucional € taxativo em garantir a compensagio do imposto devido em cada
operagido com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso em andlise ndo houve a
cobranca do tributo na operagdo de entrada da matéria-prima em razdo de sua
tributagdo a aliquota zero, ndo hd falar-se em direito a crédito, tampouco em ndo-
cumulatividade.

E de notar-se que a tributagdo do IPI, no que tange & nio-cumulatividade, estd centrada
na sistemdtica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na entrada
contra imposto devido a ser pago na saida) e ndo na denominada “base contra base”
(base de cdlculo da entrada contra base de cdlculo da saida) como pretende a
reclamante,

Esta sistemdtica (base contra base), é adotada, geralmente, em paises nos quais a
tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos sdo onerados pela mesma
aliquota, o que, absolutamente, ndo € o caso do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a
330%.

Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtivo, a utilizagdo desse
sistema de base contra base caracteriza a tributagdo sobre o valor agregado, pois em
cada etapa do processo produtivo a exagdo fiscal corresponde exatamente & da parcela
agregada. Assim, se a aliquota € de 5%, por exemplo, o sujeito passivo terd de recolher o
valor correspondente a incidéncia desse percentual sobre o montante por ele agregado.
Isso jd ndo ocorre quando hd diferenciagdo de aliquotas na cadeia produtiva, pois essa
diferenciacdo descaracteriza, por completo, a chamada tributagdo do valor agregado,
vez que a exapdo efetiva de cada etapa depende da oneracdo fiscal da antecedente, isto
é, quanto maior for a exacdo do IPI incidente sobre os insumos menor serd o bnus
efetivo desse tributo sobre o produto deles resultantes. O inverso também é verdadeiro,
havendo diferenciagdo de aliquotas nas vdrias fases do processo produtivo, quanto
menor for a taxagdo sobre as entradas (matérias-primas, produtos intermedidrios e
material de embalagem) maior serd o onus fiscal sobre as safdas (produto
industrializado). Exemplificando: a fase “a” estd sujeita a aliquota de 10% e nela foi
agregado  § 1.000,00. Havendo, portanto, uma exagdo efetiva de $ 100,00. Na etapa
seguinte, a aliquota é de 5%, e agregou-se, também, § 1.000,00. A tributagdo efetiva
dessa fase é de 0%, pois, embora a aliquota do produto seja de 5%, o crédito da fase
anterior vai compensar integralmente o valor da correspondente exagdo e o sujeito
passivo nio terd nada a recolher. De outro lado, se os produtos da fase “a” forem
taxados em 5% e o da “b” em 10%, mantendo-se os valores do exemplo anterior, a
tributacdo efetiva nesta fase, na realidade, é de 15%, como mostrado a seguir. Fase “a”:
valor agregado $ 1.000,00, aliquota 5%, imposto calculado $ 50,00, crédito $ 0,00,
imposto a recolher $50,00. Fase “b": valor agregado 3 1.000,00, aliquota 10%, imposto
calculado $ 200,00, ($ 2.000 x 10%), crédito $ 50,00, imposto a recother $ 150,00.
Tributagdo efetiva 15% sobre o valor agregado. '

Como se pode ver do exemplo acima, o gravame fiscal efetivo em uma fase da cadeia
produtiva € inverso ao da anterior. Por conseguinte, nessa sistemdtica de imposto contra
imposto adotada no Brasil, se uma fase for completamente desonerada, em virtude de
aliquota zero, de isengao ou de ndo tributagdo pelo IPl (produtos NT na TIPI}, o
gravame fiscal serd deslocado integralmente para a fase seguinte.

Néo se alegue que essa sistemdtica de imposto contra imposto vai de encontro ao
principio da ndo-cumulatividade, pois este ndo assegura a equalizagdo da carga
tributdria ao longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo

7
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as entradas (operagdes anteriores) quando estas ndo sdo oneradas pelo tributo em
virtude de aliquota neutra (zero) ou ndo ser o produto tributado pelo IPI. Na verdade, o
texto constitucional garante tdo-somente o direito & compensagdo do imposto devido em
cada operagdo com o montante cobrado nas anteriores, sem guardar gualquer
proporgdo entre o exigido nas diversas fases do processo produtivo.

Assim, com o devido respeito aos que entendem o conirdrio, o fato de insumos sujeitos a
aliquota zero, isentos ou ndo tributados (NT) comporem a base de cdlculo de um produto
tributado & aliquota positiva ndo confere ao estabelecimento industrial o direito a
crédito a eles referente, como se onerados fossem. Até porque, em caso contrdrio, ler-se-
ia que, para estabelecer o quantum a ser creditado, atribuir, nos casos de aliquota zero
ou NT, a tais produtos aliquotas diferentes das estabelecidas por lei. Em outras palavras,
o aplicador da lei estaria legislando positivamente, usurpando fungdes do legislador.

Repise-se que a diferenciagdo generalizada de aliquotas do IPI adotada no Brasil gera a
despropor¢do da carga tributdria entre as vdrias cadeias do processo produtivo, hora se
concentrando nos insumos hora se deslocando para o produto elaborado, e o principio
da ndo-cumulatividade ndo tem o escopo de anular essa desproporgdo, até porque, a
variacdo de aliquotas decorre de mandamento constitucional: o principio da seletividade
em funcdo da essencialidade.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagdo de créditos relativos a esses produtos
tributados ndo constitui, absolutamente, afronta ou restrigdo ao principio da ndo-
cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Por outro lado, a prevalecer a tese do acdérddo recorrido sobre o direito ao crédito de
matérias-primas tributadas a aliguota zero, isentos ou NT, todos os casos em que a
aliquota dos insumos for menor do que a do produto final, o crédito deve ser calculado
com base na alfquota deste e nio na dagueles para manter a tributagdo efetiva apenas
sobre o valor agregado. Acatando-se essa tese, estar-se-d subvertendo toda a base em
que o tributo fora assentado desde de sua instituigdo pela Lei n® 4.502/1964, e criando
para a Unido um passivo incalculdvel.

Observe-se ainda que, ao defenderem a tese de que, em respeito ao principio da néo-
cumulatividade do imposto, as entradas de insumos ndo-tributados ou tributados @
alfquota zero devem gerar, para seus adguirentes, créditos calculados com base nas
alfquotas dos produtos em que tais insumos foram empregados, os seguidores dessa tese,
além de transformarem o aplicador da lei em legislador positivo, como dito linhas
acima, esqueceram, por completo, que o IPI é regido, também, pelo principio da
seletividade em fungdo da essencialidade, o qual tem por finalidade diminuir o gravame
fiscal sobre produtos bdsicos necessdrios ao conjunto da sociedade e aumentar a
tributagdo sobre os supérfluos.

Como é de todos sabido, esse principio é implementado por meio da fixagdo de aliquotas
mais elevadas para os produtos supérfluos e menores para os essenciais. Todavia, a
grande maioria dos produtos supérfluos, como sao exemplos os cigarros, os perfumes e
as bebidas, sdo produzidos a partir de matérios-primas agricolas ainda ndo
industrializadas, portanto, ndo tributadas pelo IP1 (NT), ou a partir de insumos bdsicos,
largamente utilizados pela populagdo ou utilizados na fabricagdo de produtos populares,
nessas hipdteses, tributados a aliquota zero.

Tanto em um caso, como em outro, por ndo haver aliquotas positivas, ndo hd como
quantificar o valor dos ficticios créditos que os adquirentes desses insumos teriam

/ 7
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direito. Para resolver esse embrdglio, os defensores da tese aqui combatida criaram
outro ainda maior ao determinarem a aplicacdo do mesmo percentual de incidéncia do
imposto a que estd submetido o produto final ds matérias-primas ndo tributadas ou
tributadas 4 aliquota zero; com isse, feriram de morte o principio da seletividade ao
tributarem ds avessas os produtos supérfluos, reduzindo drasticamente ou anulando todo
o gravame fiscal.

Para melhor entendimento do aqui exposto, tome-se como exemplo o caso do cigarro de
Jumo.

A tributagcdo do cigarro de fumo segue ds seguintes regras: a aliguota desse produto na
TIPI ¢ 330%, mas sua base de célculo é reduzida a 12,5% do prego de venda a varejo. O
valor do imposto devido obtém-se muitiplicando a aliquota por essa base de cdlculo
reduzida. Assim, se 1.000 pacotes de cigarro custam R3 2.000,00 no varejo, o valor do
IPI devido pelp fabricante é de R$ 825,00 (3 2.000,00 x 12,5% x 330%). Para fabricar os
cigarros, a indistria fumageira adquire folha de fumo, seu principal componente, ndo
tributada pelo IP! (NT na TIPI). O industrial dos cigarros nada pagou de 1PI por ela,
ndo havendo do que se creditar. Desta feita, a aliquora efetiva dos cigarros é de 41,25%
sobre o preco de venda a varejo. Agora, admitindo que o fabricante tem direito a abater
do imposto devido o valor do crédito calculado com base na aliguota do produto final;
para cada real pago na aquisigdo de folha de fumo ele teria de crédito RS 3,30. Assim, se
para confeccionar os 1.000 pacotes, o industrial despendeu 15% das receitas, na compra
desse insumo bdsico, teria ele direito a um crédito de R$ 990,00 ($ 2.000,00 x 15% x
330%). Superior, portanto, ao valor do imposto devido. Com isso, a tributagdo desse
produto supérfluo seria negativa.

O mesmo ocorreria com as bebidas que 1ém aliquotas de até 130% e as principais
matérias-primas sdo ndo tributadas (NT). Veja-se a que absurdo chegariamos: a
sociedade inteira custeando a fabricagdo de produtos a ela tdo nocivos.

Por outro lado, havendo conflito aparente entre dois ou mais direitos ou garantias
Sfundamentais, deve o intérprete buscar a harmonizagao, de modo a evitar o sacrificio de
um em relagdo aos outros. Sobre o tema € maestral o ensinamento de Alexandre de
Moraes':

(...) quando houver conflito entre dois ou mais direitos ou garantias fundamentais, o
intérprete deve utilizar-se do principio da concorddncia prdtica ou harmonizagdo de
forma a coordenar e combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total
de uns em relagdo aos outros, realizando uma redugdo proporcional do dmbito de
alcance de cada qual {(contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro
significado da norma e da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua.

Admitindo-se, para manter o debate, que o principio da ndo-cumulatividade confere aos
contribuintes de IPI créditos referentes ds aquisicGes de produtos ndo tributados ou
tributados & aliguota zero, o que confromtaria diferenciagdo de aliquotas previstas no
principio da seletividade, na harmonizacdo desses dois principios, deve-se, com arrimo
nos ‘principio da razoabilidade e da proporcionalidade, sopesar o direito de o
contribuinte reduzir a tributagdo de produtos supérfluos com o de a Fazenda Publica

! Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, S3o Paulo: Atlas, 2000. p. 59

e da proporcionalidade, de tal modo a evitar o sacrificio total de um em relagdo ac outro. @.{

2 Na solugdo de um conflito aparente de normas, deve o interprete respeitar sempre os principios 7 razoabilidade
.//
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alavancar a produgdo de produtos essenciais para a sociedade por meio da redugdo do
gravame fiscal desses produtos e a exasperagdo daqueles, de 1al sorte que ndo haja a
subversdo da ordem do Estado Democrdtico de Direito, em que os direitos individuais
sdo respeitados, mas que a estes se sobrepée o interesse coletivo.

Por derradeiro, deve-se observar que ds instdncias administrativas n@o é dado conhecer
de questoes acerca de inconstitucionalidades de lei ou ou ilegalidades de atos
normativos, pois tais matérias transbordam a competéncia dos colegiados ndo
jurisdicionais. Diante disso, ndo cabe aqui discutir sobre eventual vicio das normas
aplicadas ao caso em exame.

Diante do exposto, é de se negar o creditamento de IP] nas aquisicbes de insumos
tributados a aliquota zero, isento ou ndo tributados (TIPI — NT).

No que diz respeito a atualizago monetdria dos créditos do IPI a serem
ressarcidos com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99 & de se verificar, primeiramente, como bem
frisou a decisZo recorrida, que n3o se trata de repeti¢do de indébito tributério, para a qual hi
previsdo legal expressa para as atualizagSes monetdrias, mas sim de pedido de ressarcimento de
créditos basicos do IPL.

Vejamos que o Parecer AGU/MF n® 01/96 trata especificamente de corregio
monetaria no caso de repeti¢io de indébito tributdrio. O indébito tributério € representado por um
recothimento indevido ou a maior que o devido, ou seja, nos casos em que houve recolhimento a
maior beneficiando a Fazenda Nacional.

Neste caso torna-se l6gico que na restituigao do indébito tributirio os créditos .
existentes em favor do sujeito passivo sejam corrigidos monetariamente pelos mesmos indices
que a Fazenda usa para corrigir seus créditos.

Neste escopo é que veio a norma contida no artigo 66 e seu pardgrafo 3°, da Lei n°
8.383/91 tratando exclusivamente do indébito tributdrio e sua compensacdo com valores de
créditos tributdrios devidos, determinado em seu pardgrafo 3° que tais operagdes sejam efetuadas
pelo valor do iributo ou contribuigio ou receita corrigido monetariamente com base na variago
da UFIR, in litteris:

- Art. 66. Nos casos de pagamento indevido ou a maior de tributos, contribuigées federais,
inclusive previdencidrias, e receitas patrimoniais, mesmo quando resultante de reforma,
anulagdo, revogagdo ou rescisdo de decisdo condenatdria, o contribuinte poderd efetuar
a compensagdo desse valor no recolhimento de importdncia correspondente a periodo
subsegiiente.

§ 3 - A compensagd@o ou restituigdo serd efetuada pelo valor do tributo ou contribuigdo
ou receita corrigido monetariamente com base na variagdo da UFIR.,

Da disposigo literal da norma invocada tem-se que néo contempla o saldo credor
do IPI acumulado de um perfodo de apuragdo para outro na escritura¢ao fiscal.

O ressarcimento de créditos bésicos do IPI ndo utilizados no periodo trata-se, em
verdade de um incentivo fiscal, j4 que o legislador autorizou o ressarcimento em espécie ou sob
forma de compensagio com outros tributos, de eventual saldo credor do imposto ndo utilizado na

compensacdo com débitos do préprio IPL. @1 %
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Diferente portanto da restitui¢éo, pois nao hd pagamento indevido, mas sim uma
faculdade, concedida pelo legislador de se ressarcir um crédito ndo utilizado na dinamica do IPL

O sistema de compensagio de débitos e créditos do IPI é decorrente do principio
constitucional da nio-cumulatividade, inserto no artigo 153, § 3°, II, da Constituigdo Federal,
sendo, portanto, instituto de direito piblico, devendo o seu exercicio se dar nos estritos ditames
da lei, sob pena de ser o legislador substituido em matéria de sua estrita competéncia. Assim, a
falta de disposicdo legal de amparo € inadmissivel a aplicagio de corregdo monetéria aos créditos
ndo aproveitados na escrita fiscal por insuficiéncia de débitos no respectivo periodo de apuragio,
devendo a compensagdo de tais créditos se dar pelo valor nominal.

: O Ministro Moreira Alves, do Supremo Tribunal Federal, em despacho exarado
no Agravo de Instrumento n° 198889-1/SP, de 26 de maio de 1997, embora tratando de ICMS,
esposa pensamento no mesmo sentido:

(...) Segundo a prépria sistemdtica de ndo-cumulatividade que gera os “créditos” que o
contribuinte tem direito, a compensagdo deve ocorrer pelos valores nominais. Assim
dispbe a lei paulista. A corregdo monetdria dos "“créditos”, além de ndo permitida pela
lei, desvirtuaria a sistemdtica do tributo.

(-..)

23.1 — Em outras palavras, o tributo incide e opera-se o sistema de compensagdo do
imposto devido com o tributo jd recolhido sobre a mesma mercadoria, o qual impede a
incidéncia de ICM em cascata. Do quantum simplesmente apurado pela aplicagao da
aliguota sobre a base de cdiculo, deduz-se o tributo jd recolhido em operagées
anteriores com aquela mercadoria, ou seus componentes, ou Sua maléria prima, produto
que esteja incluldo no processo de sua produgdo de forma direta. Assim, os eventuais
créditos ndo representam o lado inverso da obrigagdo, constitui apenas um registro
contdbil de apuragdo do ICMS, visando sua incidéncia de forma cumulativa.

(-

25.) Na realidade, compensam-se créditos e débitos pelo valor nominal constituidos no
periodo de apuragdo. Incidindo corregdo monetdria nos créditos, sendo contabilizado,
um que for, em valor maior que o nominal, haverd ofensa ao principio da ndo-
cumulatividade. E um efeito cascata ao contrdrio, porque estard se compensando tributo
ndo pago, ndo recolhido.

26.) O ato de creditar tem como correlativo o ato de debitar. O correspondente dos
“créditos” contdbeis em discusséo sdo os valores registrados na coluna dos débitos, os
quais também ndo sofrem nenhuma corregdo monetdria — o0 que configura mais uma
razdo a infirmar a invocagdo da “isonomia” para justificar a atualizagdo monetdria dos
chamados “créditos”. Somente apds o cotejo das duas colunas quantifica-se o crédito
tributdrio, o gue bem demonstra a completa distingdo entre este e agueles.

27.) Estabelecida a natureza meramente contdbil, escritural do chamado “crédito” do
ICMS (elemento a ser considerado no cdlculo do montante do ICMS a pagar), hd que se
concluir pela impossibilidade de corrigi-lo monetariamente. Tratando-se de operagdo
meramente escritural, no sentido de que ndo tem expressdo ontologicamente monetdria,
ndo se pode pretender, nio se pode pretender aplicar o instituto da corregdo ao

creditamento do ICMS, m,(
{.) . ‘7
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29.) Por sua vez ndo hd falar-se em violagdo ao principio da isonomia, isto porque, em
primeiro lugar, a corregdo monetdria dos créditos néo estd prevista na legislagcdo e, ao
vedar-se a corregdo moneltdria dos créditos de ICMS ndo se deu tratamento desigual a
situagdes equivalentes. A corregdo monetdria do crédito tributdrio incide apenas quando
este estd definitivamente constituido, ou quando recolhido em atraso, mas ndo antes
disso. Nesse sentido prevé a legislagdo. Sdo créditos na expressdo total do termo
Juridico, podendo o Estado exigi-los. Diferencia-se do crédito escritural, que existe para
Jazer valer o principio da ndo cumulatividade.

Teve a mesma compreensio o voto manifestado pelo Ministro Mauricio Corréa,
no R.E. n® 223.566-4/SP, de 31 de margo de 1998, que também trata de ICMS, que foi assim
ementado:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS. CORRECAO
MONTARIA DO DEBITO FISCAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL PARA A
ATUALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO. ALEGACAO DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA E AO DA NAQ-CUMULATIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

Crédito de ICMS. Natureza meramente contdbil. Operagdo escritural, razdo pela qual
ndo se pode pretender a aplicacdo da atualizagdo monetiria.

A corregdo monetdria do crédito do ICMS, por ndo estar prevista na legislagdo estadual,
ndo pode ser deferida pelo Judicidrio sob pena de substituir-se o legislador em matéria
de sua estrita competéncia.

Alegacdo de ofensa ao principic da isonomia ¢ ao da ndo-cumulatividade.
Improcedéncia. Se a legislagdo estadual somente prevé a corregdo monetdria do débito
tributdrio e ndo a atualiza¢do do crédito, ndao hd que se falar em tratamento desigual a
situagOes equivalentes.

3.1 A corregdo monetdria incide sobre o débito tributdrio devidamente constituido, ou

quando recolhido em atraso. Diferencia-se do crédito escritural — técnica de

contabilizagdo para a equagdo entre débito e crédito -, a fim de fazer valer o principio
da ndo-cumulatividade.

As manifestacies do Supremo Tribunal Federal favordveis 2 atualizagdo
monetéria dos créditos escriturais dos tributos submetidos ao princfpio da ndo-cumulatividade se
ddo nas hipSteses em que h4 obsticulo ao creditamento, consubstanciado em atuagio do fisco.
Tal ndo ocorre com a-espécie sob andlise,

E, ainda de se observar que as atualizagdes monetérias que a Fazenda utiliza na
corregio de seus créditos estdo disciplinadas pela Normma de Execugio Conjunta
SRF/COSIT/COSAR n° 08, de 27.06.97, que determina a corregio monetéria dos indébitos, até
31.12.1995, deverd ater-se aos indices formadores dos coeficientes da tabela anexa & Norma,
que, por sua vez, correspondem aqueles previstos nas normas legais da espécie, bem como aos
admitidos pela Administragdo, com base nos pressupostos do Parecer AGU n® 01/96, para os
periodos anteriores 2 vigéncia da Lei n°® 8.383/91, quando ndo havia previsio legal expressa para
a corre¢do monetéria de indébitos.

A partir de 01.01.96, sobre os indébitos passa a incidir, exclusivamente, juros
equivalentes & Taxa Referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custédia - Selic para
titulos federais, acumulada mensalmente. @.{ //
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O valor da taxa Selic pio espelha mera_ atualizacdo monetdria. A atualizagio
refere-se A comrecdo monetiria. Trata-se de se calcular o valor monetdrio nominal presente que
certa quantia, anteriormente expressa também em cifra nominal, teria ante a inflagio. Seria
simplesmente a aplicagdo sobre um valor monetirio nominal originério de indices de atualizagio
(ou corregdo) monetdria, a exemplo do IPC, IPCA, IGPM, etc. %ndiccs €sses que, por seu turno,
buscam espelhar a desvalorizagao da moeda, em virtude da inflagdo, unicamente.

No valor constante da assim denominada taxa Selic, contudo, h4 a incidéncia nio
de indice de atualizagdo monetdria apenas, mas de taxa de juros. Juros esses que sio, atualmente,
equivalentes 3 assim’' denominada taxa Selic. Fato €, portanto, que tal valor estid acrescido de
juros, em percentual equivalente a taxa Selic, e ndo de fndice algum de corregio monetiria.

_ Impende salientar e fixar em mente peremptoriamente que juros nio sfo — nem
jamais o foram, em deliquio algum — fndice qualquer de atualizagdo ou corregio monetdria.
Trata-se de coisas completa e totalmente diferentes.

Os indices de come¢do monetéria sdo percentuais mateméticos que refletem a
inflacio de determinado periodo pretérito, sendo usados para recompor o poder de compra da
moeda (assim considerada em seu valor nominal) de forma a neutralizar os efeitos da inflag3o.

Os juros, por sua vez, constituem frutos civis do capital, sendo, portanto,
rendimentos oriundos do uso desse capital ao longo do tempo, de modo que espelham ganhos ou
acréscimos patrimoniais, e ndo simples recomposi¢ao de poder de compra da moeda, como se di
com a atualizagdo monetdria. Os juros n3o servem para mensurar uma inflagdo ocorrida e
recompor o poder aquisitivo da moeda. Eles refletem perspectivas de ganhos do capital.

Muito a propésito, outra nio ¢ a prelegio que nos oferta Luiz Antonio Scavone
Jdnior:

E importante observar que os jures — frutos civis que espelham ganho real - ndo se
confundem com a corregdo monetdria, o que se afirma na exata medida em que esta é,
portanto, o efeito dos acréscimos ou decréscimos dos pregos e, em decorréncia, a
modificagdo do poder aquisitivo da moeda.

Se assim o é a corregio monetdria também espelha wn percentual. Todavia, esse
percentual representa, apenas, a desvalorizagdo da moeda e ndo lucro — rendimento ou
Sfruto civil — que é caracteristica do juro, remuneracdo do capital e, bem assim,
acréscimo real ao valor inicial (in Juros no Direito Brasileiro. Sdo Paulo: RT, 2003, pgs.
2797280).

Por tudo isso, aflora bastante nitido e cristalino que a taxa SELIC de juros nido
e ser utilizada como indice de atualizacio monetaria, assim como jamais o foi pela Uniio
Federal em instante algum, mas somente se prestando a ser empregada enquanto aquilo que €:

uma taxa de juros.
Neste ponto, hd de se socorrer novamente das ligdes de Luiz Antonio Scavone

Janior:

Resta evidente, de sua conformagdo, que a taxa Selic ndo representa, no seu todo,

corre¢do monetdria. ‘8‘\ /
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Trata-se, em verdade, de taxa de jurocs, ndo espelhando os aumentos e diminuigdes de
precos da economia, nada obstante esses elementos possam influir na sua fixagdo pelo
Copom.

Todavia, a simples influéncia de perspectiva futura e de elementos passados dos

aumentos e diminui¢ées de pregos na economia ndo possui o conddo de atribuir natureza
de correcdo monetdria a taxa Selic.

Basta, a titulo exemplificativo, verificar que a taxa Selic atingiu, efetivamente, 25,59%
no ano de 1999, enquanto que o INPC (Indice Nacional de Pregos ao Consumidor),
medido pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica} no mesmo periodo,
representou 9,47% (op. cit., pgs. 316/317).

E prossegue o indigitado autor em sua ligdo, sufragando o acerto do quanto aqui
preconizada pela Fazenda Nacional no sentido de que niio se pode usar taxa de juros como indice
de corregdo monetéria, como ndo o poderia deixar de ser:

A taxa Selic, em verdade, possui natureza de taxa de juro, mormente ante toda a
sistemdtica de sua fixagdo, como amplamente demonstrado nas atas das reunides do
Copom.

Pouco importa, no caso, se a taxa € aplicada a titulo de juros compensatdrios ou
moratdrios ou se contém, como elemento de sua fixagdo, expectativa de inflagio e se
destine a neutralizar seus efeitos.

O que importa € que sua natureza juridica é de juro, vedada, portanto, sua ufilizacdo
como mecanismo de atualizacdo (id., pg. 317, grifo nosso).

Ante todas essas consideragdes, forgoso € reconhecer que, uma vez que se nao
pode usar uma taxa de juros como indice de corre¢ao monetéria, ndo se pode utilizar a taxa de
juros Selic para célculo de atualizagio monetéria algum, haja vista que ela ndo tem a natureza de
indice de corregio monetdria simplesmente, mas sim de taxa de juros.

Com isso, ao pretender utilizar a ora recorrente a taxa Selic para atualizar o valor
dos créditos escriturais de IPI, estaria a inserir juros (e nio simples atualizagdo monetiria) no
montante a haver. Tal acréscimo, porém, é gritante ¢ patentemente indevido, haja vista que néo
somente nio hé lei a autorizar tal coisa, como ainda pelas mesmissimas e idénticas razdes que os
créditos escriturais n3o sofrem sequer corregdo monetdria, tampouco rendem juros, pois que nao
se trata de repeticiio de indébito tributdrio, ou seja, de uma situagio em que alguém recolheu um
tributo indevidamente, mas sim de créditos meramente financeiros ou escriturais de IP].

Por conta disso, vale dizer, do fato de que ndo se trata de tributo a ser repetido,
inexiste aqui capital transladado de uma pessoa para outra indevidamente, de maneira que aquele
que deteve o capital sem azo durante certo periodo deva responder pelos possiveis frutos civis
que esse capital teria gerado, como aconteceria com os juros. Em suma, ndo se verifica aqui
qualquer possibilidade de incidir juros de mora 2 taxa Selic sobre os créditos da recorrente por
falta de previsdo legal.

Nesse passo, para concluir, nio é demais lembrar a respeito da impossibilidade de
se fazer incidir juros Selic sobre os supostos créditos da recorrente, ante a — no que também €
oportuno relembrar — a inexisténcia absoluta lei que preveja a incidéncia de juros Selic sobre
créditos escriturais de IPI, sejam eles reais, provenientes de entradas tributadas, ou virtuais,
como os créditos imaginérios da contribuinte. - ‘8.\ V4
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Ademais disto é de se verificar que jamais a Fazenda Nacional corrigiu
monetariamente ou aplicou juros sobre os débitos escriturais do IPI. O que era passivel de
atualizacio monetéria, até 31/12/95, era o imposto, que ndo se confunde com débitos e créditos
escriturais. A partir de janeiro/96 a Fazenda Nacional sequer atualiza o imposto, como ji foi dito,
limitando-se a aplicar sobre os valores nao recolhidos do tributo juros de mora.

Portanto, 4 luz de tudo o que se expds neste voto, ndo hd que se falar em
incidéncia de juros Selic para corrigir créditos escriturais de IPI, devendo-se, portanto, ilidir por
completo a pretensao da recorrente neste particular.

Em relagfo aos pedidos de compensagdes formulados nos autos do Processo n®
13884.000123/2003-45 (apenso ao presente), € de se considerar indevidas as compensacgSes
efetivadas em virtude da inexisténcia de direito creditério.

Diante de todo o exposto, voto no sentido de negar provimento ao recurse
interposto.

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.

WA«:— QnE)aE.

NAYRA BASTPS MANATTA 7
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