MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n.°: 13884.004171/2003-11

Recurso n.° : 140.759

Matéria : IRPF EXS.: 1999 a 2000

Recorrente : MARIA DO CARMO COSTA E OUTRO
Recorrida : 42 TURMA/DRJ em SAO PAULO Il - SP
Sessdode :15 DE SETEMBRO DE 2004

RESOLUGAO N° 102-2.191

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por MARIA DO CARMO COSTA E OUTRO.

RESOLVEM os Membros da Segunda Camara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, CONVERTER o julgamento

em diligéncia, nos termos do voto do Relator.

ANTONIO DE/?-'REITAS DUTRA

PRESIDENTE

NAURY FRAGOSO TANAKA
RELATOR

FORMALIZADO EM: 22 0UT 2004

Pavrticiparam, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LEONARDO
HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE OLESKOVICZ, EZIO GIOBATTA
BERNARDINIS, JO'SE RAIMUNDO TOSTA SANTOS, GERALDO MASCARENHAS
LOPES CANCADO DINIZ e ROBERTA DE AZEREDO FERREIRA PAGETTI
(SUPLENTE CONVOCADA). Ausente, justificadamente, a Conselheira MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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Recurso n°. :140.759
Recorrente : MARIA DO CARMO COSTA E OUTRO

RELATORIO

Litigio decorrente do inconformismo da contribuinte e do responsavel
soliddrio com a decisdo de primeira instancia na qual foi considerada, por
unanimidade de votos, procedente a exigéncia de crédito tributario, por Auto de
Infragdo, de 13 de outubro de 2003, em valor de R$ 55.175.689,04 (cinglenta e
cihco milhdes, cento e setenta e cinco mil, seiscentos e oitenta e nove reais e quatro

centavos), fls. 736 a 746.

Referida exigéncia teve origem nas omissdes de rendimentos, de
natureza tributavel, caracterizadas por presuncdo legal de renda centrada em
depésitos e valores creditados em contas mantidas junto ao Banco do Estado de
S30 Paulo S/A, n.° 01-028660-3, agéncia 093, anos-calendario de 1998 e 1999; no
Banco Santander Noroeste S/A, n.° 012.604252.75, agéncia Santa Cecilia, anos-
calendario de 1998 e 1999; no Banco BMD S/A, n.° 12532-8, agéncia 026, ano-
calendéario de 1998; e no Banco BCN S/A, n.° 929.518, e conta de poupanga, n.°
2.244.163, agéncia 064, ano-calendario de 1999, conforme demonstrativos as fls.

703 a 727.

A origem dos recursos necessarios @ movimentagao de tais valores
permaneceu desconhecida durante o procedimento investigatério em razdo do

siléncio da contribuinte e do responsavel solidario.

As infragbes tiveram enquadramento legal nos artigos 42 da lei n.°
9430, de 1996, 4.° da lei n.° 9.481, de 1997, e 21 da lei n.° 9532, de 1997, a multa de
oficio foi aplicada com fundamento no artigo 44, |, da lei n.° 9430, de 1996, enquanto

os juros de mora, no artigo 61, § 3.° deste ultimo ato legal.
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Para que os fatos figuem conformados e permitam a convicgdo dos
julgadores, importante descrever as atitudes das Autoridades Fiscais e dos
fiscalizados ao longo do procedimento investigatério que constaram detalhadamente

na Descricdo dos Fatos e Enquadramento Legal, fls. 738 a 740.

Pelo relato verifica-se que a contribuinte foi intimada a apresentar os
extratos bancarios das referidas contas, fls. 9 e 10, e comprovar com documentagao
habil e iddnea a origem dos recursos depositados, com o Termo de Inicio da Agao
Fiscal, e ndo respondeu a essa primeira solicitagdo. Sendo reiterada pelo Termo de
Reintimacado Fiscal, de 7 de outubro de 2002, fls. 11 a 13, pediu prorrogacéo do

prazo, mas mesmo esta sendo concedida, ndo se manifestou a respeito.

Assim, os extratos foram obtidos mediante Requisicdo de
Informagdes sobre Movimentagdo Financeira — RMF, e apos analise desses
documentos foi solicitada copias de cheques, do BCN, com valores acima de R$
60.000,00, e do Banespa, acima de R$ 8.000,00, para fins de verificar a participagao
nas ditas contas por parte do procurador José Percy Ribeiro da Costa, seu pai,
instrumento a fl. 71. Através dessa amostragem ficou constatado que era co-
proprietario das ditas contas pois 0 mesmo assinou todos os cheques indicados,
cerca de 57 (cinglenta e sete) da primeira amostragem citada, e 15 (quinze) da

segunda.

Importante ressaltar que o dito procurador tinha amplos poderes

para movimentar todas as contas havidas em nome da outorgante.

Diante dessa constatagao foi dada ciéncia do Termo de Declaragéo
de Sujeigdo Passiva Solidaria, por interesse comum, ao procurador José Percy
Ribeiro da Costa, na forma do artigo 121, do CTN.

Em 8 de outubro de 2003 a contribuinte compareceu a reparticdo de
origem, pediu prorrogagéo do prazo para apresentar justificativas aos ditos valores, e

em 10 de outubro desse ano informou, fls. 734 e 735, que as intimagdes anteriores
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foram encaminhadas ao seu patrono que ndo as respondeu por motivo que

desconhece. Ainda, que seus pais, desde 1992, possuiam uma empresa, a

~ Cinelandia Telefones Ltda, atualmente, Cinelandia Factoring Fomento Mercantil SJC

'L‘tda, cujo objetivo incluia a compra e venda de telefones, operagoes de faturizagéo

e cobranga, e que a movimentacgéo financeira identificada corresponde as operagdes

realizadas pela empresa, apesar de incorreta por situar-se na pessoa fisica.

“Todavia, em razdo de uma pratica adotada de longa data, o
movimento financeiro dessa empresa (compra e venda de telefones,
compra do crédito de cheque e duplicatas de terceiros, pessoa
juridica, cobranca de titulos e cheque de terceiros faturizados),
sempre foi feito em nome de pessoas fisicas, sendo os filhos dos
socios, como no meu caso e de meu irmao, Fernando José Leite da
.Costa, também, sob acgao fiscal.

Em razdo desse procedimento, até por .interesse de alguns
Bancos, os depédsitos e saques se multiplicaram,  fase a
caracteristica das operagdes da empresa. Em momento algum o
intimado foi titular ou proprietario de valores tao astronédmicos, como
os resultantes das somas dos depésitos bancarios colhidos pela
fiscalizagdo. Minhas declaragdes de bens atestam o que Ihes estou
afirmando, nao tendo, de forma alguma, indicios de sinais exteriores
de riqueza que justifiqguem serem os depdsitos bancarios, indicio de
rendimentos tributarios.

Concorda que as operagdes, ndo deveriam transitar por sua
conta, mas dai a considera-las como rendimentos da pessoa fisica
‘vai a uma distancia muito grande.”

As Autoridades Fiscais ndo acolheram as alegagdes da contribuinte

- uma vez que se apresentaram despidas de provas, e lavraram o Auto de Infragdo

em 13 de outubro de 2003, em razdo da origem desconhecida de tais valores e do
Io'n.go tempo requerido pelo procedimento, considerando que o inicio da verificagido

fiscal ocorreu em 11 de setembro de 2002, fl. 10.

Resta esclarecer que o encaminhamento do Auto de Infragao via

postal foi devolvido em duas oportunidades, fls. 748, e 749, que as Autoridades

Fiscais compareceram ao enderego da contribuinte localizado no Condominio

4
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Alphaville em Sao José dos Campos, acompanhadas do Delegado de Policia
‘ Federal Jodo Batista Estanislau, matricula 8202, e do presidente da OAB/S&o José

dos Campos, Sr. Arley, para fins de presenciarem a entrega das ditas

que este e o porteiro Eugénio Almeida dos Santos recusaram-se a assinar os

l # correspondéncias ao zelador Rodolfo Donizetti, (mesmo sem recepgao), uma vez
r
& Termos de Recebimento.

F

t

Em 23 de outubro o Sindico desse condominio devolveu as duas
| correspondéncias entregues comunicando que os funcionarios nao estavam
! autorizados a recebé-las, pois inseridas no grupo daquelas que deveriam ser

entregues pessoalmente aos destinatarios, fls. 757.

1f # | Em razdo desses 6bices foi publicado Edital — MPF 2002-00142 em
23 de outubro de 2003 que permaneceu afixado na Delegacia da Receita Federal
em Sao José dos Campos no periodo de 24 de outubro de 2003 a 7 de novembro do

mesmo ano, fl. 759.

Observando o prazo legal a contribuinte representada por seus
patronos Aguinaldo Alves Biffi, OAB/SP 128.862 e Célio Eduardo Guimaraes
Vanzella, OAB/SP 99.033, interpés impugnagdo, na qual contestou a imposi¢céo
tributaria, com os argumentos que seguem em sintese parafraseados. N&o juntou

& documentos a pega impugnatoria.

Em preliminar, questionou a utilizagado dos extratos bancarios por
constituirem provas obtidas ilicitamente em razdo da quebra do sigilo bancario nao
ter sido objeto de autorizagéo judicial. Para esse fim, fundamentou no artigo 11 da
lei n.° 9430, de 1996, que em seu entender contém norma impeditiva do uso dos

dados desse tributo para langamento de qualquer outro da espécie.

Os artigos 904, 911 e 927 do RIR/99, utilizados pelas Autoridades

Fiscais para suporte ao langamento, ndo se prestam para esse fim considerando que
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E tratam da obrigagdo de pagamento e controle da arrecadagdo do Imposto de Renda,
tributo diverso da CPMF-.

Argiiiu que nao foi identificado pelas Autoridades Fiscais nenhum
# motivo relevante para a quebra do sigilo bancario, protegido pelos incisos X e XII do
artigo 5.° da CF/88 e artigo 38, § 1.°, da Lei n.° 4.595, de 1964. Aduziu que as

excegdes a inviolabilidade do sigilo bancério ficam adstritas a casos de relevante

interesse para a prestagédo jurisdicional, de investigagdo criminal e de instrugao

processual penal, o que requer a existéncia prévia de um processo judicial. -

Em seu entender, a autorizag&o contida na lei complementar n.° 105,

! de 2001, ndo pode retroagir considerando que essa interpretagdo contraria o

¢ principio da anterioridade, e com a mesma argumentagao, contestou a retroatividade
1 da lei n.®° 10.174, de 2001.

1 Reforgou seu entendimento com decisdo judicial do TRF 3.2 Regi&o,
i’ ‘ de 20 de outubro de 1999, processo 98.03.004222-0, na qual a quebra do sigilo
: bancario requer o suporte legal de uma ordem judicial. Ainda nessa linha, a Decisao
do STJ no Agravo Regimental no Recurso Especial - AGRESP 251121, de 20 de
junho de 2000, processo 2000.00.24108-3, no qual foi relatora a Min. Nancy Andrighi

quando se decidiu, por unanimidade de votos, que as informagGes sobre

* movimentagcdo bancaria somente podem ser expostas em casos de grande
relevancia para a prestagdo jurisdicional. Citou ainda ementas de decisGes de

outros julgados, que deixo de transcrevé-las pela suficiéncia ao raciocinio com estes

identificados.

Quanto ao mérito, retornou a questao da irretroatividade da lei n.°

10174, de 2001 que, sob sua interpretacdo, impede o alcance de fatos ocorridos em

1998 e 1999: e, ainda, com suporte no principio da verdade material, da legalidade

objetiva, contestou a exigéncia do tributo de sua pessoa quando informou tratar-se

de movimentagdo da empresa Cinelandia Factoring Fomento Mercantil SJC Ltda, de

propriedade de seus pais, estando as contas bancarias reconhecidas na
6

.




MINISTERIO DA FAZENDA
. PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.: 13884.004171/2003-11

Resolugdo n°. : 102-2.191

contabilidade da mesma. Aduziu que as Autoridades Fiscais ndo demonstraram que

os depdsitos e créditos lhe pertenciam, e que ndo pode produzir prova negativa.

Para reforcar seus argumentos, a posi¢do de Paulo Celso de

B:ergstrom Bonilha (O Novo Processo Administrativo Tributario, 1993, pags. 26 a 29)

a respeito da prova e do dever da Administracdo Tributaria pronunciar-se a respeito

-‘da'quela.s oferecidas pelo contribuinte, e ainda, aquela de Valdir de Oliveira Rocha,
* sobre situagédo na qual cabe ao Fisco o 6nus da prova; também, a de JL Saldanha

* Sanches (O Novo Processo Tributario Portugués, Revista de Direito Tributario, n.°

59, pag. 52 e seguintes), a respeito da necessidade da investigagdo completa e
necessaria pelo 6rgao decididor.

A Ao final da pec¢a impugnatéria, formulou pedido de pericia e indicou
José Almerindo da Silva Cardoso, CRC 1SP198619/0-0, para informar a) se a
movimentagdo bancaria constante dos extratos juntados aos autos é compativel com

as declaragbes de ajuste anual da impugnante e se houve variagdo patrimonial, b)

. se a contabilidade da empresa apresenta langamentos referentes as contas

bancarias constantes do Auto de Infragdo, c) se os langamentos a crédito das contas
bancarias na contabilidade da empresa coincidem com a movimentagdo constante

dos extratos bancarios juntados aos autos.

José Perci Ribeiro da Costa, foi representado pelos mesmos

patronos que apresentaram impugnagcao, fls. 796 a 802, na qual dirigidas alegacdes

_contranas sujeicao passiva tributaria solidaria entendida |mposswel no regime

'tnbutarlo atual. Na parte tocante ao mérito, mantida a mesma lihha da peca

|mpugnatorla apresentada pela outra obrigada.

Alegado que a legislagdo tributaria nado define o instituto da

solidariedade, situagdo que obriga utilizar o conceito dos artigos 264 a 285 do

- Cadigo Civil. A solidariedade nZo se expressa, e ainda, que o fato de ter essa

pessoa assinado os cheques decorreu, apenas, do poder que lhe fora outorgado

pela outra obrigada e néo é suficiente para Ihe impor a obrigagao tributaria solidaria.

7
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_ Finalizada a pega recursal com pedido pela nulidade da exigéncia
por falta de ciéncia do procedimento e do feito, esta Gltima ocorrida por via indireta,

- pois foi sua filha que comunicou a existéncia do edital de intimacao.

Vale esclarecer nesta oportunidade que as Autoridades Fiscais ao
constatarem que José Perci R Costa assinou todos os cheque da amostragem
'colhida,_lavraram' e encaminharam Termo de Declaracdo de Sujeicdo Passiva, em
' 26 de setembro de 2003, a essa pessoa, no qual informado sobre a solidariedade,
~ 0s motivos da verificagéo fiscal e a informagao sobre o encaminhamento de todos os

termos lavrados durante o procedimento até essa data, fls. 694 e 695, AR a fl. 730.

_ Em primeira instancia a lide foi | julgada e o langamento foi
considerado procedente, conforme Acdrddo DRJ/SPOII n.° 06.425, de 26 de marco
de 2004, fls. 806 a 823. '

Nesse ato, foi afastada a nulidade do procedimento pela quebra de
Sigilo bancario pela Administragdo Tributaria em razdo do suporte legal dado pela LC
- n.° 105, de 2001, pela Lei n.° 10174, de 2001, permitir o acesso aos dados da CPMF
para fins de fiscalizagdo de outros tributos, e em razdo de se tratar de norma que
'permite aprofundar os meios de investigagdo do Fisco, na forma do artigo 144, § 1.°
do CTN.

0 questionaménto a respeito da busca da verdade material pelo
procedimento.tributério foi enfrentado com a autorizagdo legal para que os fatos
~-sejam obtidos por meio de presungéo legal, no caso aquela decorrente do artigo 42
da lei n.° 9430, de 1996. _

O pedido de pericia foi rejeitado em razédo de ter o sujeito passivo
obrigagdo de juntar as provas ao processo administrativo tributario, o que néo foi

~ feito nesta situagao.
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Infformado sobre a impossibilidade do julgador administrativo

manifestar-se a respeito de aspectos de inconstitucionalidade dada a competéncia

exclusiva do Poder Judiciario.

Rejeitada a nulidade da imposigao tributaria imposta a José Perci
Ribeiro da Costa considerando que a participagdo conjunta na movimentagido das
contas ficou comprovada pela assinatura dos 72 (setenta e dois) cheques

requisitados pelas Autoridades Fiscais a titulo de amostragem.

Para contrapor o entendimento da defesa a respeito da norma
contida no artigo 265 do CC, explicou que solidariedade em Direito Tributario ndo
depende de lei para sua existéncia, e reforgou sua posicdo com a doutrina de
Bernardo Ribeiro de Moraes (Compéndio de Direito Tributario, segundo volume, 3.2
Ed., 1995, pags. 303 e 304), segundo o qual neste ramo do Direito toda a divida
sera solidaria:

“‘No direito tributario toda divida sera solidaria, desde que
alcance duas ou mais pessoas, como consequiéncia do pressuposto
de fato que da origem a respectiva obrigacgdo. Isto resulta da prépria
natureza ex lege da obrigagcdo tributdria. Esta solidariedade se
estabelece sem a necessidade de que a lei o diga expressamente
(...) Assim no direito tributario ndo vige a regra de que a
solidariedade nao se presume. No direito tributario toda divida que
alcanga duas ou mais pessoas € solidaria, salvo disposicdo de lei
em contrario. A regra que predomina na obrigacgdo tributaria, em
relagdo a solidariedade € inversa: presume-se a solidariedade, caso
a lei silencie.”

Afastada a nulidade do feito em relacdo a José Perci Ribeiro da
Costa, que teve por fundamento a falta de ciéncia do procedimento e do feito, com o
fato de as Autoridades Fiscais terem encaminhado o Termo de Sujeigdo Passiva por
AR, fl. 730, enquanto o Auto de Infragdo foi conhecido por meio de Edital. Ainda a

afastar a nulidade, o inicio da fase litigiosa com referencial na impugnacéo.

Esses foram os fundamentos que permitiram ao colegiado julgador

de primeira instancia manter a exigéncia tributaria.
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Nao conformados com a solugdo do conflito, e .agora representados
por Maria Alice Antunes A Affonso, OAB/SP 122.915, a contribuinte e o responsavel
solidario, ingressaram com recurso dirigido ao E. Primeiro Conselho de
Contribuintes, fls. 832 a 859, contra a dita decisdo, no qual apresentaram os
argumentos transcritos em sintese, a seguir. Acompanharam a peca recursal, o
resultado da pericia contabil realizada por profissional da empresa Factus
Consultoria, Auditoria e Cursos S/C Ltda, junto a empresa Cinelandia Telefones
Ltda, fls. 882 a 899.

Requerida a nulidade da decisdao de primeira instancia pelo
indeferimento ao pedido de pericia, fato que cerceou o direito de defesa e impediu a

vinda de prova atil, necessaria e indispensavel ao deslinde da questéo (sic).

Explicou a recorrente que tais provas revestiam-se do carater de
imprescindibilidade e se encontravam indisponiveis a contribuinte e ao responsavel,
mesmo tendo estes relagdo de parentesco com os proprietarios da empresa
Cinelandia. Em complemento trouxe como lastro as caracteristicas do fato gerador
do tributo que em seu entender requer, para manifestagdo concreta, a demonstragao
do efetivo acréscimo patrimonial e, seguindo nessa linha, indagou se a presungéao
contida no artigo 42 da lei n.° 9430, de 1996, afasta esse requisito. Para reforgar sua
posicdao, o entendimento da Camara Superior de Recursos Fiscais, no Acérdao
CSRF n.° 01-02-863(") e a doutrina de Paulo de Barros Carvalho (Direito Tributario,
Vol. Il, Coord. Luis Eduardo Schoueri, Sio Paulo, Quartier Latin, 2003, p. 861) sobre
os cuidados com o levantamento de fatos com suporte na existéncia de outros a

formar as presungdes. Como fundamento, a decisdo combatida teria ainda incorrido

' “A tributagdo com base nos valores dos depdsitos bancarios somente é possivel se a fiscalizagao
lograr vincula-los as transagdes comerciais da pessoa juridica e/ou demonstrar, de alguma maneira,
ge as importancias depositadas deixaram de ter como contrapartida receitas registradas em seus
livros comerciais e fiscais.” Ementa do Acérddao CSRF /01-02-863 transcrita na pega recursal, fl. 838.
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em ofensa ao artigo 5.°, LV, da CF/88, por ter tolhido o direito a ampla defesa,

motivo para aplicagdo do artigo 59, I, do Decreto n.° 70.235, de 1972.

Reiterada a nulidade do feito com suporte na falta de

fundamentagdo do pedido de quebra do sigilo bancario, corroborada pela auséncia
* de provas da efetiva necessidade das informagbes detidas pelas instituigoes
financeiras. Assim, ofensa ao principio da motivagdo dos atos administrativos. A
reforcar a posigdo a.doutrina de Lucia Valle Figueiredo (Curso de Direito
Administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 1994, pags. 42 e 43).

Com base no artigo 5.°, X, da CF/88, e na doutrina de Edmar
Oliveira Andrade Filho (Revista Dialética de Direito Tributario, Imposto de Renda —
4 ; Quebra do Sigilo Bancario e Omissao de Receitas e Rendimentos, V-70, pag. 48),
argumentou no sentido de que o sigilo bancario somente poderia ter sido quebrado
por ordem judicial. Essa posigdo permite concluir que o procedimento e a exigéncia

sao nulos em razdo do desprezo a determinagao constitucional citada.

Reiterado o entendimento de que depdsitos e créditos bancarios néo
se prestam para garantir a efetivadade da percepgéo de renda, bem assim a falta de
requisitos que deveriam dar suporte a imposigdo, como a existéncia de nexo causal

entre os depdsitos e o acréscimo patrimonial do contribuinte.

* Centrada a defesa nesse referencial, e na norma contida no artigo
114 do CTN que define fato gerador. A tese foi robustecida com diversos julgados
administrativos nos quais a exigéncia de nexo causal entre os depdsitos e a
percepgao de renda é colocada como elemento fundamental a exigéncia; incluiu no
seu rol de suportes a Sumula 182, do extinto TFR, e a decisdo no Resp 71.794 SP,
2.2 Turma, no qual foi relator o Min. Paulo Gallotti, DJU de 2 de setembro de 2001,

pag. 183.

Alegou a recorrente que por diversas vezes solicitou ao contador da

empresa Cinelandia que fornecesse os documentos necessarios a elucidagdo dos

11
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fatos, e que somente em 19 de abril de 2004, é que o seu irméo recebeu do
contador José Alemerindo S Cardoso cépia da auditoria realizada pela empresa
Factus Consultoria, Auditoria e Cursos S/C Ltda, na qual as “contas da contribuinte
foram devidamente langadas na contabilidade da empresa Cinelandia Telefones
| Ltda" (sic). Informou que os tributos decorrentes da movimentagao financeira contida

em suas contas-correntes estido sendo regularmente pagos a Fazenda.

Incluiu contestacdo & multa de oficio por ofensa ao principio do nao
confisco, entendendo que esse aspecto é ressaltado pelo fato de o valor da multa

ser superior a 100% do valor principal.

# Reiterada a questédo da nulidade do feito por imposi¢éo solidaria a
José Percy Ribeiro da Costa, considerando a recorrente que as Autoridades Fiscais

ndo comprovaram que este contribuinte teve algum tipo de beneficio em razao da

assinatura dos cheques, conforme determina o artigo 924, do RIR/99. Em
complemento, a falta de intimagdo do devedor solidario para o Mandado de

Procedimento Fiscal. |

Pediu analise, pelo Conselho de  Contribuintes, da
constitucionalidade das normas que suportam esta exigéncia, e fundamentou sua
posicdo na hierarquia das leis onde a CF/88 figura como apice em relagdo as
* demais. Trouxe para reforgar o entendimento, a decisdo no processo
11020.001669/90-27, e a doutrina de Antdénio da Silva Cabral (Processo
Administrativo Fiscal, Sao Paulo, Saraiva, 1993, pags. 544 e 545).

Esses foram os argumentos trazidos pela pega recursal. |

Arrolamento de bens, fls. 862 a 880, mais especificamente,
conforme Termo de Arrolamento de Bens e Direitos, fl. 864, processo
13884.004544/2003-45.

E o Relatério.




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SEGUNDA CAMARA

Processo n°.:13884.004171/2003-11
Resolugao n°. : 102-2.191

VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

Atendidos os requisitos de admissibilidade, conhegco da pecga

recursal e profiro voto.

Em preliminar, trés questdes postas pelo recorrente: a) a negativa ao
pedido de pericia pelo cerceamento ao direito de defesa, que teria por finalidade a
anulagdo da decisdo a quo; a ineficacia do Auto de Infragcdo por conter prova ilicita,
consubstanciada pela obtencido de extratos bancarios e copias de cheques sem a
autorizacdo judicial; e c) a inclusdo de José Percy Ribeiro da Costa como
responsavel solidario sem restar comprovado o beneficio direto deste da situagéo

que serviu de base ao langamento.

Segundo De Placido e Silva?, pericia traduz agao que tem por objeto
mostrar um fato, quando ndo haja meio de prova documental para mostra-lo, ou
quando se quer esclarecer certas circunstancias que nao se acham perfeitamente

definidas.

? PERICIA - Do latim peritia (habilidade, saber), na linguagem juridica designa especialmente, em
sentido lato, a diligéncia real zada ou executada por peritos, a fim de que se esclaregam ou se
evidenciem certos fatos. Significa, portanto, a pesquisa, o exame, a verificacdo, acerca da verdade
ou da realidade de certos fatos, por pessoas que tenham reconhecido habilidade ou experiéncia na
matéria de que se trata. Assim, a denominag¢do dada a esta habilidade ou saber passou a distinguir a
propria agdo ou investigagdo levada a efeito para o esclarecimento pretendido. A pericia tem como
espécie: os exames, as vistorias, as avaliagbes. Todas elas, genericamente, também se dizem
exames periciais. A pericia, segundo principio da lei processual, é portanto a medida que vem
mostrar o fato, quando ndo haja meio de prova documental para mostra-lo, ou quando se quer
esclarecer circunstancias, a respeito do mesmo, que ndo se acham perfeitamente definidas (...).
SILVA, De Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2 Ed.
Eletrdnica, Forense, [2001?7] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletrénicas
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O pedido de pericia estaria centrado na falta de meios de prova
documental para mostrar a propriedade da empresa das ditas contas, embora,

todas, em nome da contribuinte.

Quanto aos requisitos para a pericia® - exposicdo dos motivos que o
justifiquem, os quesitos que devem ser esclarecidos, o nome e a qualificacao
profissional do perito* - verifica-se que o impugnante os atendeu. No entanto, o
colegiado julgador de primeira instancia indeferiu-o em razdo de a matéria objeto do
langamento compor fato-base para presuncao legal de renda, e nesta dltima o onus
da prova pertence ao contribuinte. Como nao foi juntada a pega impugnatoria
nenhuma prova de que a propriedade das contas bancarias ndo pertencia a
contribuinte, o pedido de pericia constituiu mera alegagao desprovida de qualquer

fundamento.

‘ Cabe observar que as contas bancéarias eram de propriedade da
contribuinte e foram movimentadas, também, por José Percy Ribeiro da Costa, com
autorizacdo da primeira. Para a produgéo de prova no sentido de que a conta nao
lhe pertencia bastava requerer dados junto as instituigdes financeiras, que lhe seriam
fornecidos uma vez que as contas estavam em seu nome, e de posse destes

bastava identificar as partes componentes das relagdes juridicas de fundo.

® Decreto n.° 70.235, de 1972 - Art. 16. A impugnagdo mencionara:

IV - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, expostos os motivos que

as justifiquem, com a formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim como, no
caso de pericia, 0 nome, o endereco e a qualificagdo profissional do seu perito. (Redagéo dada pela
Lein® 8.748, de 9.12.1993)

* Decreto n.° 70.235, de 1972 - Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que n&do tenha sido
expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 10.12.1997)

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentaré os pontos de discordéncia e as razoes e provas que
tiver e indicara, no caso de pericia, 0 nome e enderego do seu perito.(Vide Medida Proviséria n° 75,
de 24.10.2002)
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Agregue-se a esse fato, a composigéo do capital social da empresa
Cinelandia por parentes seus, segundo informagdo contida na pega recursal,
situagdo que nado deveria impor ébice a obtengdo de cépia da escrituragdo. No
entanto, além de nao apresentar qualquer documento, também nao foi juntada
nenhuma prova de que a dita empresa negou-se a fornecer copia de sua

escrituragdo para justificar tais depositos.

Sob outro enfoque, havendo a recusa dos responsaveis pela
empresa- em fornecer a documentagdo necessaria, e estando em nome da
contribuinte as ditas contas, o caminho a seguir na busca da prova nao seria
transferir a Administragao Tributaria o 6nus desse encargo, uma vez que a.obrigagao
de provar era desta Ultima, mas deveria buscar a protegéo da Justica para que a
empresa lhe entregasse a documentagao requerida, e, entéo, trazer a este processo
prova desse ato para defesa de seus interesses, no sentido de evidenciar os

eventos econdmicos reais que deveriam consubstanciar os fatos juridicos tributaveis.

Observe-se que a magnitude do crédito tributario ndo permite
acolher atitudes complacentes pelo fato de a empresa ter parentes seus na
constituicdo do capital social, no sentido de que a presenga destas impediria a

obtengao da dita documentacgao.

Procedendo da forma como consta do processo, permitiu a
Autoridade Julgadora indeferir o pedido de pericia, uma vez que o seu objeto foi
considerado prescindivel para a resolugéo da lide, em razdo da argumentagdo da

contribuinte apresentar-se de eficacia nula, pois sem qualquer prova de fundo®.

® Decreto n.° 70.235, de 1972 - Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instancia determinara, de
oficio ou a requerimento do impugnante, a realizagao de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou impraticaveis, observando o disposto no
art. 28, in fine. (Redagéo dada pela Lei n® 8.748, de 9.12.1993)

Art. 28. Na decisdo em que for julgada questdo preliminar sera também julgado o mérito, salvo
quando incompativeis, e dela constard o indeferimento fundamentado do pedido de diligéncia ou
pericia, se for o caso. (Redagdo dada pela Lein® 8.748, de 9.12.1993)
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Com esses esclarecimentos e justificativas verifica-se que a posigéo

do colegiado a quo esta correta quanto a esse aspecto.

Outra argumentagéo com caracteristica de preliminar foi a referente
a ineficacia do Auto de Infracdo em razdo do suporte fatico para a exigéncia
tributaria estar centrado em prova ilicita, consubstanciada pela obtengéo de extratos

bancarios e cépias de cheques sem a autorizagao judicial.

Verifica-se que a argumentagao contraria & quebra do sigilo bancario
tem centro nas normas que decorrem do artigo 5.°, X ou Xll, da CFi88(%), que
integram o conjunto daquelas protetoras dos Direitos e Garantias Fundamentais, da

CF/88, clausulas pétreas7 e de eficacia plena®, isto &, impdem restrigdo a todo e

® CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

(....)

Xl - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegréficas, de dados e das
comunicagdes telefénicas, salvo, no Ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugéo processual penal,

7 “NFo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de
Estado; o voto direto, universal e periédico; a separagdo dos Poderes; os direitos e garantias
individuais. Tais matérias formam o nlcleo intangivel da Constituicdo Federal, denominado
tradicionamente por “clausulas pétreas”. Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.* Ed., Sao
Paulo, Atlas, 1997, p. 414.

CF/88 - Art. 60. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:

()

§ 4° - Nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
(...)
IV - os direitos e garantias individuais.

® Normas de eficacia plena - “aquelas que, desde a entrada em vigor da constituigo, produzem, ou
tém possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos interesses,
comportamentos e situagées, que o legislador constituinte, direta e normativamente, quis regular.” Cf.
MEIRELLES TEIXEIRA, José Horacio. Curso de Direito Constitucional (organizado a partir de
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qualquer tipo de acesso aos valores protegidos, com excecdo daquele relativo as
comunicagdes telefénicas que pode se tornar ineficaz frente a uma autorizagao

judicial, na forma estabelecida em lei.

A excecdo expressa ao sigilo das comunicagbes telefonicas
permitiria concluir que os demais direitos protegidos néo poderiam ser violados nem
por autorizagdo judicial porque se assim quisesse o legislador constituinte teria
inserido todos na mesma ordem da primeira. No entanto, essa interpretagédo ndo é
correta pois o direito individual ndo pode ser oposto sobre aquele da coletividade e
conseqliéncia direta desse principio ¢ a permissao para quebra do manto protetor

quando prevalecer o interesse pL’Jblicog.

Os dados bancarios, apesar de ndo expressamente consignados
nos dois incisos, podem ser incluidos na dita vedagdo constitucional por conterem
informagdes com poder de exteriorizagdo da intimidade e da vida privada, como
pagamentos a motéis, despesas com companhias intimas diversas dos entes

familiares, gastos com tratamentos de salde ndo passiveis de se tornar publicos em

apostilas de suas aulas e atualizado pela Profa. Maria Garcia), Rio de Janeiro, Forense Universitaria,
1991, p. 317, apud SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4.% Ed. revista e
atualizada,S&o Paulo, Malheiros, 2000, p. 101.

Caracteristicas das normas de eficacia plena: “13. Em suma, como ja acenamos anteriormente, sdo
de eficacia plena as normas constitucionais que: a) contenham vedagdes ou proibigbes; b) confiram
isengbes, imunidades e prerrogativas; c¢) ndo designem o¢rgdos ou autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execugéo; d) ndo indiquem processos especiais de sua execugao; e)
ndo exijam a elaboragdo de novas normas legislativas que Ihe completem o alcance e o sentido, ou
lhes fixem o conteludo, porque j&4 se apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos
interesses nelas regulados.” SILVA, José Afonso, Aplicabilidade das Normas Constitucionais, 4. Ed.
revista e atualizada,S&o Paulo, Malheiros, 2000, p. 101.

° “11.A) Supremacia do regime juridico-administrativo — Trata-se de verdadeiro axioma reconhecivel
no moderno direito publico. Proclama a superioridade do interesse da coletividade, firmando a
prevaléncia dele sobre o do particular, como condigdo, até mesmo, da sobrevivéncia e
asseguramento deste Gltimo. E pressuposto de uma ordem social estavel, em que todos e cada um
possam sentir-se garantidos e resguardados. 12. No campo da administragéo, deste principio
procedem as seguintes conseqiiéncias ou principios subordinados: a) posigéo privilegiada do érgao
encarregado de zelar pelo interesse publico e de exprimi-lo, nas relagbes com os particulares; b)
posicdo de supremacia do 6rgdo nas mesmas relagcdes.” BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
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razdo da profissdo, entre tantos outros. Estariam também incluidos no termo
“dados”, do inciso Xll, que refere as informagdes da pessoa, como aquelas relativas
aos indicadores cadastrais, os proprios créditos, depdsitos, pagamentos por cheques

ou ordens bancarias que permitam identificar essas caracteristicas.

Téis dados encontram-se manipulados diariamente por funcionarios
das instituigdes financeiras, nimero que pode chegar a centena ou mais, portanto,
todos ou parte deles com possibilidade de acesso a intimidade, vida privada e dados
pessoais da correspondente pessoa fisica. Mas esse conhecimento nao ponstitui
ofensa as normas constitucionais de referéncia,, em razdo do fato de,
espontaneamente, a pessoa fisica estabelecer um acordo com a instituigao
financeira, no qual concorda com a abertura da conta-corrente, movimentagéo, etc,
ou seja, permite o acesso aos valores protegidos constitucionalmente. Havendo
permissdo pelo interessado o conhecimento da sua intimidade, da vida privada, e de

seus dados pessoais ndo constitui transgressao as ditas normas.

Violar significa desrespeitar, transgredir, infringir'®, ou seja,
aplicando o termo a norma em analise, a ofensa ocorre quando terceiros obtém o

conhecimento sem que haja uma autorizagdo da pessoa de referéncia.

Feitas essas consideragdes iniciais, passo a analise das normas que

permitiam e permitem o acesso aos dados bancarios pelas Autoridades Fiscais.

A nova Carta trouxe determinagdo a torizativa a Administragdo
Tributaria para que, na busca da imposi¢do justa dos impostos, identificasse o

patrimdnio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte, nos termos

Elementos de Direito Administrativo, 3.2 Ed. Revista, ampliada e atualizada com a Constituigdo
Federal de 1988, Sao Paulo, Malheiros, 1992, pags.19 e 20.

" VIOLAR - Do latim violares, é infringir, desrespeitar, transgredir, ofender preceito de lei, ou clausula
contratual. SILVA, Placido e; FILHO, Nagib Slaibi.; ALVES, Geraldo Magela. Vocabulario Juridico, 2.2
Ed. Eletronica, Forense, [2001?] CD ROM. Produzido por Jurid Publicagdes Eletronicas
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da lei''. O Imposto de Renda é um tributo anterior & CF/88, por ela foi mantido |
conforme artigo 153, lll, e se amolda perfeitamente aos requisitos contidos no artigo |

citado no paragrafo anterior.

_ Anteriormente a CF/88, as normas contidas no artigo 38, § 5.°e 6.°,

da lei n.° 4595, de 1964('?), permitiam aos representantes da Administragdo
Tributéri.a 0 acesso a tais dados nas atividades fiscalizatorias, quando considerados ‘

- imprescindiveis e desde que houvesse processo instaurado, este entendido o

Judicial™®, em razio de a CF/46 excepcionar o0 processo administrativo,
considerando processo com as devidas garantias do contraditério e ampl‘é defesa ’

apenas o inerente a area judicial.

‘. A confirmar essa interpretagdo, o entendimento de parte dos

Mlmstros do STF manifestado na lide que teve por mteressado o Banco do Brasil S/A

"' CF/88 - Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os
seguintes tributos: |

(..)

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade econdémica do contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente para
: conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da
lei, o patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

2 Lei n.° 4595, de 1964. Art. 38. As instituigdes financeiras conservargo sigilo em suas operagdes
ativas e passivas e servigos prestados.

N ) . -

§ 5° Os agentes fiscais tributarios do Ministério da Fazenda e dos Estados somente poder&o proceder
a exames de documentos, livros e registros de contas de depédsitos, quando houver processo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente a prestagdo de esclarecimentos e informes
pelas instituigbes financeiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e 0os exames serem
~ conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados sendo reservadamente.

¥ w1422, Requisitos para a quebra do sigilo bancario — Autorizag&o judicial ou determinagédo de
Comisséo Parlamentar de Inquérito (estudaremos mais adiante) ou requisicdo do Ministério Publico
/CF, art. 129, V);” MORAES Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2 Ed., Sao Paulo, Atlas, 1997,

.i' pag. 70 . _ |
. |
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para obter o direito de nao atender solicitagdo de dados efetuada pelo Ministério
Publico, no MS n.° 21.729/DF, Diério da Justica, de 13 de agosto de 1993(™).

_ O fundamento para essa linha de raciocinio decorre da norma que
‘traz o inciso LXI, do artigo 5.° da nova Carta', em que a reserva constitucional de
jurisdicdo é gayranti.da para a restricdo a liberdade, e em se tratando de direitos
jfundaméntai's como a garantia a vida privada, a intimidade, os dados, a
: comuniéagéo, o poder para suplantar a garantia constitucional somente poderia advir

* da ordem judicial, individual e concreta, com suporte legal nessa norma’®.

O artigo 38 da lei n.° 4595, de 1964, permaneceu vigendo apds a

promulgagéo da nova Carta'” pois nao continha norma contraria aquelas protetoras

" “O Ministro Marco Aurélio, em 6-8-1993, deferiu a liminar no citado mandado de seguranga,
solicitando informagdes a autoridade coatora (Procurador-Geral da Reptblica). No julgamento do
mérito, os Ministros Marco Aurélio, Mauricio Corréa, limar Gaivdo e Celso de Mello votaram pela
inviolabilidade do_sigilo_bancario, com excecdo de autorizacdo judicial. O Ministro Francisco Rezek
votou pela inexisténcia de previsdo do sigilo bancario dentro do art. 5.°, ou seja, dentre os direitos e
~ garantias individuais. A maioria dos Ministros do Pretério Excelso, Sepulveda Pertence, Néri da
Silveira, Moreira Alves, Octavio Gallotti, Sidney Sanches, Carlos Velloso, votou pela possibilidade do
Ministério Publico requisitar diretamente as informagfes as instituigdes financeiras quando tratar-se
de envolvimento de dinheiro ou verbas publicas, com base no poder de requisi¢do e na publicidade
dos atos governamentais (art. 37, CF).” (Grifei). MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 1.2
Ed., Sao Paulo, Atlas, 1997, pag. 74.

"> CF/88 — Art. 5.2 (...)

LX! - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem eéscrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

" “Todo e qualquer ato de constrigdo, seja qual for o érgdo incumbido da investigagdo, extravasa os
poderes alusivios a esta Ultima, exigindo, por isso mesmo, a andlise e definigdo por 6rgéo investido
do oficio judicante. A este cabe decidir, diante das peculiaridades do caso, a oportunidade, ou néo,
de implementa-lo, fixando-hes os pardmetros.” Excerto do MS n.° 23.454-7-DF, de 19 de agosto de
1999, DJ de 23 de abril de 2004, no qual foi relator o Min. Marco Aurélio, impetrantes Salvatore
Alberto Cacciola e Outros e impetrado o Presidente em exercicio da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal, no qual, por unanimidade de votos, decidiu-se pela concessao da

seguranga.

" CF/88 — ADCT - Art. 34. O sistema tributario nacional entrara em vigor a partir do primeiro dia do
quinto més. seguinte ao da promulga¢do da Constituicdo, mantido, até entdo, o da Constituicdo de
1967, com a redagéo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas posteriores. '

()
' 20



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

SEGUNDA CAMARA

Processo n°. : 13884.004171/2003-11

Resolugéo n°. : 102-2.191

dos direitos individuais e se encontrava amparada pela norma contida no artigo 145,
§ 1.°, citado.

Assim, dita norma, apds 5 de outubro de 1988, adquiriu nivel de /e

“complementar em razdo de auséncia de outro ato regulador especifico e de a nova

‘Carta exigir que essa area econémica fosse jungida a ato legal desse nivel'®,

A interpretagdo da Administragdo Tributaria para essa questdo

" encontra-se posta no Regulamento do Imposto de Renda — RIR, aprovado pelo

Decreto n.° 3000, de 26 de mar¢o de 1999, no artigo 918, que contém norma
extraida do artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964, e do artigo 8.° da lei n.° 8.021, de

11990("®).

A norma do artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964, compds a matriz
legal em razdo de a nova Carta, no inciso LV, do artigo 5.°, assegurar aos litigantes
em processo administrativo a garantia do contraditdrio e da ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes, determinagao que permite interpretagéo no sentido

. de que o processo administrativo reveste-se de caracteristicas de um devido

§ 3° - Promulgada a Constituicdo, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
editar as leis necessarias a aplicagdo do sistema tributario nacional nela previsto. '

'§ 4° - As leis editadas nos termos do paragrafo anterior produzirdo efeitos a partir da entrada em vigor
. do sistema tributario nacional previsto na Constituigio. -

§ 5° - Vigente o novo sistema tributario nacional, fica assegurada a aplicagdo da legislagédo anterior,
no.que néo seja incompativel com ele e com a legislacao referida nos §3°¢ § 4°.

' CF/88 - Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o

desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, sera regulado em lei
complementar, que dispora, inclusive, sobre: (...).

" RIR/99 - Art. 918. Iniciado o procedimento fiscal, os Auditores-Fiscais do Tesouro Nacional

poderdo solicitar informacdes sobre operagbes realizadas pelo contribuinte em instituicGes
financeiras, inclusive extratos de contas bancérias, ndo se aplicando, nesta hipétese, o
disposto no art. 38 da Lei n® 4.595, de 1964 (Lei n° 4.595, de 1964, -art. 38, §§ 5° e 6°, e Lei
n®8.021, de 1990, art. 8°). - '
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processo legal, como determinado no inciso LIV do mesmo artigo®. E, nessa linha, o

termo processo, a que se reportava a primeira citada, passou a alcangar o processo

| administrativo.

Nao somente a referida norma possibilitava o fornecimento de

informagdes, como aquela contida no artigo 2.° do Decreto-lei n.° 1.718, de 1979(%").

O artigo 8.° da lei n.° 8.021, de 1990(%), conteve autorizagio para
que, apos iniciado o procedimento fiscal, os extratos bancarios do contribuinte, e
outras informagdes pudessem ser obtidas pela Administragdo Tributaria, excluindo a
aplicagéo da norma contida no artigo 38, da lei n.° 4595, de 1964. Essa norma foi
bublicada durante ja na vigéncia da CF/88, e nao foi-analisada pelo Poder. Judiciario

para fins de verificagao de sua constitucionalidade.

Entéo, para os responsaveis pela instituigdo financeira, a obrigagéo
de prestar as informagdes solicitadas pela Autoridade Fiscal e em cumprimento do
poder concedido pela dita norma, constitui conduta decorrente do principio da

legalidade, presente no artigo 5.°, 1l, e 150, I, da CF/88, enquanto para a Autoridade

% “Em suma, a Administragdo Fazendaria, quando quer apurar a pratica de eventuais irregularidades

por parte de um contribuinte para, se for o caso, sanciona-lo, deve necessariamente observar um
processo legal, em que se enseje ao interessado o exercicio do direito & ampla defesa, com os meios
(provas) e recursos (duplicidade de instancia) a ela inerentes.” CARRAZZA, Roque Antonio, Curso de
Direito Constitucional Tributario, 16.2 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, pag. 392.

! Decreto-lei n.° 1.718, de 1979 - Art 2° Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagao dos tributos sob

 a administragdo do Ministério da Fazenda, ou, quando solicitados, a prestar informagbes, os

estabelecimentos bancérios, inclusive as Caixas Econdémicas, os Tabelides e Oficiais de Registro, o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, as Juntas Comerciais ou as repartigdes e autoridades
que as substituirem, as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de Assisténcia, as
Associagdes e Organlzagoes Sindicais, as companhias de seguros, e demais entidades, pessoas ou
empresas que possam, por qualquer forma, esclarecer situagbes de interesse para a mesma
fiscalizagZo.

22 Lei n.° 8.021, de 1990 - Art. 8° Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal podera solicitar

informagdes sobre operagdes realizadas pelo contribuinte em instituicdes financeiras, inclusive

‘extratos de contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no art. 38 da Lei n°® 4.595,

de 31 de dezembro de 1964,
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Fiscal, a exigéncia deve ser efetivada porque seus atos sao vinculados a norma

posta, na forma do artigo 37, da CF/88.

Assim, a recusa somente poderia ocorrer mediante intervengao do

Poder Judiciario, como evidenciado no MS impetrado pelos representantes do Banco

do Brasil SA contra pedido do Ministério Publico.

Mesmo havendo posicionamento do STF naquele julgado, no

: Sentido de que o sigilo bancario somente pode ser quebrado pela Autoridade

Judicial, esse entendimento ndo teve seus efeitos estendidos erga omnes, motivo

para que permaneca vigente o poder de exigir concedido a Administragédo Tributaria.

Poderiam, entao, interpretar de forma contraria, ou seja, pela
invalidade da dita norma em .razéo de estar contida em ato legal da espécie lei
ordinéria que nao poderia conter oposicdo a determinativo de nivel superior, o artigo
38, da lei n.° 4595, de 1964, qUe foi acolhida pela nova Carta como lei

complementar.

O que ocorre, no entanto, é que o artigo 8.° da lei n.° 8021,de 1990,

apenas, consolidou a posicdo do legislador constituinte a respeito do termo

processo, incluindo no significado deste, o processo administrativo.

_ Posteriormente a lei n.° 8.021, de 1990, promulgada a Lei
Complementar n.° 105, de 2001, que regulamentou o sigilo bancario e conteve, entre

outras, a definicdo da abrangéncia do termo “instituigdes financeiras”, a delimitagdo

- das situagbes em que requerida a intervengao do Poder Judiciario para obtengao

dos dados bancarios e aquelas em que o fornecimento ndo implicaria em quebra do
Sigilo, nesta ultima inserida a informagéao dos dados da CPMF, § 2.°, do artigo 11 da
lei n.° 9311, de 1996. Ainda, a autorizagao para que ditas instituicdes informem a
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Administragdo Tributaria, detalhadas por tipo e montantes®, as operagdes

financeiras praticadas pelos usuarios dos servigos, e, em caso destas indicarem

" indicios de infragdes a legislagao tributaria, o poder para a Autoridade Fiscal buscar

‘todos os documentos necessarios a verificagdo junto a fonte financeira®

Essa lei trouxe o processo administrativo e o procedimento fiscal em

-curso como um dos requisitos fundamentais para a obtengdo desses dados

- financeiros. Observe-se que a inovagéo consistiu (a) na inser¢gdo da presenca

inconteste de um provavel desvio de conduta praticado pelo usuario dos servm;os da
instituicdo financeira, este constatado em confronto com dados internos da
Administragao Tributaria, (b) na protecdo aos dados sigilosos do usuario no primeiro
rhomenfo em que as informagdes forem prestadas em blocos, separados por tipos
de operacoes, e (c) na desvinculaggdo da autorizagdo judicial pa'ra fins de obtengéo

desses dados, de forma analitica, quando detectada a provavel conduta ilegal.

Postos estes esclarecimentos, claro esta que, apds a promulgacgao

- desse ato legal e observados os requisitos nele contidos, a quebra do sigilo bancario

pode ser efetuada pela Administracdo Tributaria. Conclui-se, também, que no

periodo anterior a ele, em cumprimento da norma contida no artigo 8.° da lei n.°

3 Lei Complementar n.° 105, de 2001 - Art. 5% O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as instituigdes financeiras
informardo a administragdo tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos usudrios de

‘seus servigos.(Regulamento)

)

§ 2° As informagdes transferidas na forma do caput deste artigo restringir-se-do0 a informes
relacionados com a identificagdo dos titulares das operagbes e os montantes globais mensalmente
movimentados, vedada a insergdo de qualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.

2 LC 105, de 2001 — Art. 5.° (...)

§ 4° Recebidas as informagdes de que trata este artigo, se detectados indicios de falhas, incorreges
ou. omissdes, ou de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera requisitar as
informagdes e os documentos de que necessitar, bem como realjzar fiscalizagdo ou auditoria para a
adequada apuragdo dos fatos.
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8.021, de 1990, poderia também a Administragdo Tributaria requisitar as ditas
informagdes enquanto caberia ao responsavel pela instituicéo financeira cumprir a
norma, ou, entdo, buscar o amparo do Poder Judicidrio para protegdo aos direitos

‘individuais sob sua guarda.

Resta, ainda, analisar a extensao dos efeitos da LC n.° 105, de

2001, aos fatos ocorridos em momento anterior a sua publicagao.

, O acesso aos dados financeiros constitui uma das formas de
obtencdo de elementos para configurar os fatos econdmicos possiveis de subsungao
a hipétese de incidéncia do tributo. Assim, dita insere-se no campo do Direito
Adjetivo ou Direito Processual Tributario, caracten’st‘ica que Ihe permite agéo sobre
os fatos pendentes, nessa modalidade incluidos aqueles jungidos a espécie
“langamento por homologagdo”, enquanto nao efetivada a .confirmag:éo, pela
Administracdo Tributaria sob a forma expressa de homologagédo, do procedimento
efetivado pelo contribuinté, ou decaido o direito de constituir o crédito pelo
representante do sujeito ativo. A fundamentar a posicao o§ 1.° do artigo 144, da lei
25.172, de 1966, CTN?.

Feitas estas consideracdes, rejeita-se a nulidade pela obtengéo dos

dados bancarios independente da autorizagéo judicial.

‘A terceira questdo com caracteristica de preliminar diz respeito a

inclusdo de José Percy Ribeiro da Costa como responsavel solidario, interpretacao

% CTN - Lei n.° 5172, de 1966 - Art. 144. O langamento reporta-se & data da ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada. :

" § 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
Jobrigagdo, .tenha instituido novos critérios de apuragdo ou processos de fiscalizagao, ampliado os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias
ou privilégios, exceto, neste (ltimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a
terceiros. :
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que estaria despida de fundamentos em razao da falta de documentos para o devido

suporte, e em contrario & norma contida no artigo 265 do Cédigo Civil*®.

Essa questdo ja foi muito bem enfrentada pelo colegiado a quo

dportunidade em que informado sobre a inaplicabilidade da norma contida no artigo

265, do CC ao Direito Tributario, sendo a posicdo reforgada pela doutrina de

‘Bernardo Ribeiro de Moraes, conforme detalhado no Relatorio.

Com a deV|da vénia, incorporo a posigao a este voto para afastar a

nuhdade requerida.

, Dois laudos acompanharam a pega recursal e foram elaborados em
30 de outubro de 2003, sendo que um deles diz respeito a contas bancarias em
nome de Fernahdo José Leite., que nao integram este processo. O outro teve por
feferéncia os valores que integraram as contas 012604252-75, agéncia Santa
Cecilia do Banco Santander SA, 01-028660-3, agéncia 0093, do Banespa, anos-
calendario de 1998 e 1999, e a conta 929518, agéncia 064, do BCN, ano-calendario

- de 1999, em nome desta contribuinte, e teve finalidade de definir quais deles

constituiram faturamento da empresa Cinelandia Telefones Ltda, para apuragao da

correspohdente CSLL, o PIS, a COFINS e o IRPJ e a necessaria regularizagao

contabil.

Informado no referido laudo que o faturamento da empresa

decorrente devtais valores foi obtido pela diferengca média entre o total das entradas

e saidas de dinheiro das contas bancarias analisadas, e que essa diferenga situou-
se em torno de 11% em 1998, 10% em 1999, 2000, 2001 e 2002.

% Lei n.° 10.406, de 2002 - CC Art. 265. A solidariedade nao se presume resulta da lei ou da

vontade das partes.
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Postos estes esclarecimentos, justificativas e fundamentos, verifica-

se que o processo, em face do laudo juntado na pega recursal, necessita de novos

- documentos e verificagbes para que se possa formar convicgao e decidir a lide.

Para alterar os fatos que serviram de suporte a imposigao tributaria a

‘contribuinte € o responsavel solidario apresentam um laudo no qual os créditos
fbancérios das contas destes seriam produto de operagdes de factoring, ou de
- empréstimos a terceiros, despidas da documentagéo legal, mas praticadas pela

~ empresa Cinelandia.

Nenhum documento foi juntado para dar suporte aos dados desse

‘laudo, ou que comprovasse serem as entradas e saidas praticados pela dita

empresa, ou, ainda, que os pagamentos dos tributos apurados foram efetivados.

Como prova seria imprestavel o referido.laudo porque constitui um
documento particular despido de qualquer elemento de suporte, no entanto,

considerando que foi contratada empresa especializada em auditoria e consultoria, e

- com autoria de um profissional da area contabil, José Almerindo da Silva Cardoso,

CRC 1SP198619/0-0, deve ter credibilidade como indicio da existéncia de uma

contabilidade da empresa Cinelandia.

: Ademais, verifica-se a preseng¢a de diversos cheques nominais que
podem ter a origem da transacao de referéncia investigada para fins de identificar a

efetiva Iigagéo' da referida pessoa juridica, ver Quadro |, a seguir.

Quadro |

|N.° do | Valor Fl. Motivo
Cheque

007332 92.565,46 429 Pagt® INSS (verso)

1003897 65.000,00 433 Juizo 2.2 Vara Comarca de Jacarei
000254 63.000,00 445 Mauro Vendramini

- 002291 65.000,00 503 Renato Cossermelli de Andrade
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001809 87.112,75 509 Everardo Esgolmin

005609 68.367,00 527 Petrobras

_ 003017 294.000,00 |529 Lusle Empreendimentos Imobiliarios Ltda
E 228207 10.000,00 537 Cedric Goti Veneziaril ,
10.000,00 540 Jodo Aguiar Soares Machado

8.000,00 542 Antonio Carlos Roberti Costa

239041 [10.000,00  |545 |Augusto Costa

239044 15.000,00 547 | Auto Posto Girassol

Assim, observando o direito a ampla defesa, a possibilidade de
éCoIhimento no processo administrativo de toda e qualquer espécie de perva27 e o0
principio da busca da verdade material dos fatos, conduta que se sobrepbe a de
uma tributag@o por presuncéo, deve ser o julgamento convertido em diligénéia para
que funcionario da unidade de origem execute verificagdo no sentido de: (a)
6onstatar a efetiva propriedade das contas bancarias mediante analise das entradas
e saidas junto & contabilidade da empresa, e juntar pfovas da posicao encontrada;
(b) identifiéar o efetivo pagamento dos tributos informados no laudo e juntar as
}correspohdente‘s telas dos sistemas da SRF contendo esses dados; (c) elaborar

parecer conclusivo sobre a propriedade das contas.

E como voto.

Sala das Sessoegs - DF, em 15 de setembro de 2004. -

NAURY FRAGOSO TAN?(A

27 up partir de nossos estudos, concluimos que todos os meios de prova previstos no direito sdo aptos
para serem produzidos no curso do processo tributario, administrativo ou judicial.” HOFFMANN, Suzy
Gomes. Teoria da prova no Direito Tributario, Campinas, Coppola Editora, 1999, pag. 207.
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