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IRPF - NORMAS PROCESSUAIS - RENUNCIA A ESFERA
ADMINISTRATIVA - A propositura de agao judicial contra a Fazenda
Nacional sobre o mesmo assunto em demanda administrativa inibe
0 seguimento do processo nesta Uultima, pois constitucional a
prevaléncia da primeira sobre as demais.

Recurso ndo conhecido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por ISRAEL SILVA DE MELO.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER do recurso, nos

termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.

ANTONIO DE B ﬁEITAS DUTRA

RELATOR

-,

FORMALIZADO EM: () . [}5 7 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros AMAURY MACIEL,
VALMIR SANDRI, CESAR BENEDITO SANTA RITA PITANGA, MARIA BEATRIZ
ANDRADE DE CARVALHO, LUIZ FERNANDO OLIVEIRA DE MORAES e MARIA
GORETTI DE BULHOES CARVALHO.
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RELATORIO

O processo tem por objeto o langamento do Imposto sobre a Renda
e Proventos de Qualquer Natureza incidente sobre os valores recebidos a titulo das
gratificacdes GATA/GDAA, em janeiro de 1996, R$ 11.213,58 e fevereiro do mesmo
ano, R$ 15.204,70, pagos pelo Centro de Treinamento da Aeronautica — CTA,

conforme demonstrativos de fls. 38 a 41.

Constituido por Auto de Infragado, de 23 de agosto de 1999, o crédito
tributario resultou em R$ 12.423,88, incluindo a penalidade de oficio e os juros de
mora, fls. 1 a 6.

Conforme se verifica na sequéncia de documentos a seguir
identificada, o CTA pagou a gratificagdo sem a devida retencao do tributo, a cerca
de 3.500 funcionarios ativos e pensionistas, seguindo orientagdo do Ministério da
Administragcdo e Reforma do Estado — MARE. Em decorréncia desse equivoco,
diversos servidores dessa entidade buscaram a Delegacia da Receita Federal em
Sdo José dos Campos, no ano de 1997, a fim de obter informag¢des sobre a

tributagdo desses valores.

A referida unidade da Receita Federal orientou os contribuintes e o
proprio CTA sobre a tributagdo desses rendimentos e apds cerca de 3 (trés) anos do
conhecimento da situagdo, intimou o contribuinte para esclarecimentos a fim de
iniciar o procedimento de oficio. A sequéncia do procedimento encontra-se

documentada conforme destacam as copias dos documentos a seguir:

v’ 15/05/97 - Oficio 13884/SAFIS n.° 21/97, de 15 de maio de
1997, onde informa ao Centro Técnico Aeroespacial — CTA sobre a

tributagdo dos rendimentos recebidos acumuladamente, fl. 11;

I
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v’ 25/05/97 - oficio de autoria do Tem. Brig. Do Ar José Marconi de
Almeida Santos dirigido ao Sr. Secretario da Receita Federal, no

qual informa sobre o problema e pede alternativas, fls. 26 a 28;

v' 17/07/97 - Intimagdo n.° 13864-2/087/97, de 17 de julho de
1997, dirigida ao CTA para que este informe funcionarios que
receberam rendimentos acumuladamente, fl. 12, documentos

relativos ao atendimento, fls. 13 a 22;

v" 18/08/97 - Comunicado do Secretario Adjunto de Recursos
Humanos do MARE ao CTA, orientando o CTA sobre a tributagao
das parcelas remuneratorias, a fornecer lista dos funcionarios que
receberam rendimentos acumuladamente a Receita Federal e a
orientar esses funcionarios a efetuarem declaragéo retificadora junto

a Receita Federal, fls. 24 e 25;

v' 21/08/97 - Carta expedida pela Chefia da Segao de Fiscalizagac
da DRF/S&o José dos Campos e dirigida ao CTA para explicar a
motivagdo da Intimagdo 13864-2/087/97, e informar sobre os
diversos funcionarios desse 6rgdo que compareceram a unidade
para esclarecimentos em face das informagdes contraditorias

expedidas pela fonte pagadora, fl. 15;

v’ 17/11/97 - Oficios n.° 177, 178, 184, 187, e 203, este ultimo
datado de 17 de novembro de 1997, de autoria do Vice-Diretor do
CTA, para informar sobre os beneficiarios da dita gratificagéo, fls. 17
a22;

v’ 18/09/98 - Parecer COSIT n.° 50, de 18 de setembro de 1998,
orientando que a gratificagdo paga situa-se no campo dos

rendimentos tributaveis do beneficiario, fls. 29 a 33.
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Impugnacio, tempestiva, na qual informou sobre a orientaco inicial
incorreta do CTA quanto a tributacdo dos valores recebidos, corrigida,
posteriormente ao prazo de entrega das declaragbes de imposto de renda, em

agosto de 1997, quando alertou para a devida retificagéo a fim de submisséo das

referidas verbas a tributacéo.

Afirmou que a responsabilidade pelo pagamento desse tributo € da
fonte pagadora trazendo como fundamento o artigo 121 do CTN, que atribui a figura
de sujeito passivo a quem a lei tenha incumbido a responsabilidade pela obrigagao.
Essa afirmativa tem lastro na transferéncia de responsabilidade ocorrida pela figura
da substituicdo tributaria decorrente da lei, trazendo conceitos sobre o tema emitidos
por Bernardo Ribeiro de Moraes, Fabio Fanucchi e Alfredo Augusto Becker.

Segundo seu entendimento, a substituicdo tributaria também ocorre
no Imposto de Renda quando a fonte pagadora tem a obrigacdo de calcular,
descontar e recolher o tributo incidente sobre a remuneragéo de servigos prestados

por pessoas fisicas. Decorre, entdo, que a fonte pagadora constitui sujeito passivo

nessa relagéo.
Solicitou a alocagdo dos pagamentos aos meses de competéncia

para fins de tributacdo, considerando que a renda, produto do trabalho, nao
pertence ao més do recebimento acumulado. E, finalizou, pedindo a exclusdo da
multa de oficio e dos juros de mora em decorréncia da indugéo ao erro pela

orientacdo incorreta expedida pela fonte pagadora.

A Autoridade Julgadora monocratica de primeira instancia, mediante
Decisdo DRJ/FOZ n.° 001751, de 21 de agosto de 2001, ndo conheceu da pega
impugnatdria em virtude de agao judicial sobre o mesmo assunto interposta pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Federais na Area de Ciéncia e Tecnologia no
Vale do Paraiba — SINDC&T, uma vez juntada a copia da Peticdo inicial a
contestacao, as fls. 68 a 110. A referida agdo conteve pedido de liminar, urgente,

"
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para inibir qualquer ato da autoridade coatora no sentido de cobrar o tributo devido,
indeferido pelo MM Juiz Substituto Leonardo Safi de Melo que considerou

encontrarem-se referidas verbas no campo de incidéncia do tributo, fls. 115 a 118.

Tempestivamente, dirigiu recurso ao E. Primeiro Conselho de

Contribuintes, no qual ratificou as alegacdes contidas na pecga impugnatoria.
Principais documentos que integram o processo:
- Auto de Infragao, fls. 38 a 41 e 36 e 37,

- Impugnagcao, fls. 46 a 66, e documentos que a integram, fls. 67 a
118;

- Decisdo DRJ/FOZ n.° 1751, de 21 de agosto de 2001, fls. 121 a
127. Recurso ao E. Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 130 a

151;

- Liminar em Mandado de Seguranca impetrado pelo Sindicato dos
Servidores Publicos Federais, fls. 152 a 163. Pesquisa no site do
TRF 3.2 Regido realizada no dia 29 de outubro de 2002, indicou que
o0 processo encontra-se concluso para sentenca, sem liminar, desde
13 de junho de 2001.

E o Relatorio.
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VOTO

Conselheiro NAURY FRAGOSO TANAKA, Relator

O recurso veio a esta instancia seguindo o trédmite administrativo
normal e por decorréncia da obrigagao funcional de impuls&o ao processo tributario.
No entanto, da documentagéo incluida as fls. 68 a 118 verifica-se que o contribuinte
optou pela tutela jurisdicional pois participa da ac¢éo judicial movida pelo Sindicato
dos Servidores PuUblicos Federais na Area de Ciéncia e Tecnologia do Vale do
Paraiba sob processo judicial n.° 1999.61.03.002675-9, conforme Relagdo de

Sindicalizados as fls.159 a 163.

A Constituicdo Federal garante o devido processo judicial ou
administrativo aos cidaddos brasileiros e o contraditério € a ampla defesa, com os
recursos a ela inerentes. Esses mandamentos encontram-se no artigo 5.° que detém

as garantias constitucionais dos cidaddos brasileiros, mais especificamente nos

incisos LIV e LV.

“LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
acs acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.”

A Carta Magna brasileira também determina a unidade de jurisdigéo,
linha que concede a todos o direito a instancia jurisdicional, independente do
resultado na lide administrativa. Esse comando legal decorre do mesmo artigo 5.° e

do seu inciso XXXV.

“XXXV - a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito.”
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Prevalecendo a decisdo em instancia jurisdicional sobre a
administrativa incoerente o seguimento do processo sobre o mesmo assunto nesta

esfera de poder.
Assim, a lei n.° 6830, de 22 de setembro de 1990, que dispde sobre

a cobranca judicial da divida publica e outras providéncias estabeleceu em artigo 38,
§ Unico, que a propositura de agdo judicial sobre assunto tributario importa em

rentncia ao poder de recorrer na esfera administrativa.

“Art. 38. (.......)

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da agéo
prevista neste artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na
esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.”

No mesmo sentido a Administragdo Tributaria orientou através do
Ato Declaratério Normativo COSIT n.° 3, de 14 de fevereiro de 1996, para que a
propositura de ag3o judicial contra a Fazenda Nacional, antes ou apds a autuagao,
com o mesmo objeto, significasse a renlncia as instéancias administrativas ou

desisténcia de eventual recurso interposto.

Consequentemente, a posi¢do dos colegiados deste E. Conselho de
Contribuintes vem se mantendo no sentido de ndo conhecer das matérias
contestadas quando presente comprovante da existéncia de lide judicial sobre o

mesmo teor da matéria em demanda.

Em seguida, transcrevo ementa de alguns dos julgados nos quais a

posicdo considerada obteve consenso dos colegiados.

Cito em primeiro lugar o voto no qual foi relator o ilustre Conselheiro
Dr. Luiz Fernando Oliveira de Moraes, Acordao n.° 106-10585, de 8 de dezembro de
1998, no processo n.° 11030.000795/96-31.
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“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DESISTENCIA DO
RECURSO - Quando o propésito do contribuinte, ao ingressar com
acdo perante a Justica Federal, é de que o provimento judicial
substitua a decisdo administrativa e a ela se sobreponha, ndo ha
como se resguardar a convivéncia de ambas as instancias, por forga
da presuncdo legal absoluta estabelecida pelo art. 38, paragrafo
Unico, da Lei n° 6.830/80 e reiterada no art. 16, § 2°, do Regimento
Interno dos Conselhos de Contribuintes.”

No mesmo sentido o Acordao n.° 105-13486, de 19 de abril de 2001,
processo 10805.000720/00-82, no qual foi relator o ilustre Conselheiro Dr. Luis

Gonzaga Medeiros Nobrega, que obteve consenso quanto a ndo conhecer do

recurso na parte da matéria questionada na justica.

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DECADENCIA -
RENUNCIA A INSTANCIA ADMINISTRATIVA - O direito de a
Fazenda Nacional constituir o crédito tributario somente se extingue
apos decorridos cinco anos da entrega da declaragdo de
rendimentos do periodo de apuragdo correspondente, salvo se a
entrega ocorrer a partir do exercicio seguinte a que se referir. A
propositura, pelo contribuinte, de acao judicial contra a Fazenda
Nacional, antes ou posteriormente a formalizagdo de exigéncia
tributaria, com o mesmo objeto, importa em renuncia ao direito de
recorrer na esfera administrativa e/ou desisténcia do recurso
interposto.”

Isto posto, meu voto é no sentido de ndo conhecer do recurso
considerando que a matéria discutida no processo encontra-se integralmente
abordada na esfera da justica, no processo 1999.61.03.002675-9, em S&o José dos

Campos.

Sala das Sessoes - DF, em 06 de novembro de 2002.
S

\\
Q T
NAURY FRAGOSO TANAK,Q z_w
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