2 CC-MF
Fl.

Ministério da Fazenda
Segunde Conselho de Contribuinles

Processo n?  : 13884.004361/2001-11
Recurson? @ 133.400
Acordiao n? : 204-02.126

Recorrente : HOKKAIDO PLASTICS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.
Recorrida : DRJ em Campinas - SP

COFINS. RECEITAS DE VENDAS A ZONA FRANCA
DE MANAUS. ISENCAQC. Desde 2 publica¢ic da decis@o
do STF em medida cautelar na ADIN 2348-9, em
18.12.2000, esido isentas de Cofins as receltas de vendas
efetuadas as empresas estabelecidas na Zona Franca de
Manaus, uma vez que as mesmas, para todos efeitos .
legais. equiparam-se a uma exportagdo brasileira para o -
estrangeiro.

Compensagdes hvmoivgadas, resguiaidando-se 0 direlto do
Fisco de conferir a certeza e liguidez dos valores
compensagdos.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso Interposto por .
HOKKAIDO PLASTICS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Acordam os Membros da Quarta Cdmara do Segundo Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso.

Qnrle Ann O ~ 1 '
Salu das Sessdes, em 24 de joneire de 2007,
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Henrique Pinheiro Torres P
Presidente
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Jorge Freire
Relator

Participaram. ainda, do presente julgamento os Conselheiros Rodrigo Bernardes de -
Carvalho, Ana Maria Ribeiro Barbosa. Leonardo Siade Manzan, Julio César Alves Ramos,
Mauro Wasilewski e Flavio de Sa Munhoz.
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Por bem descrever os fatos. adoto o relatdrio da r. decisfo. vazado nos

seguintes termos;
g

Tratu este processo de pedido de restindedofcompensagdo. apreseniado ¢m
04/1272001 (fl. 1). referente a valores recolhidos a itulo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Sccial — Cofins e da Coniribuigdo ao Programa de
Integragdo Secial — PIS. relativas ao periodo de apuracdo de janeiro/2001 a
setembro/2001. no montante de RS 58.288.89. Como informa «a decisdo da DRF
em Sdo José dos Campos gue indeferiic o pedido da conrribuinie (fls. 323/329).
aldm dos déhitng constantes ne presente processo, os demaiy débiros. identificadoy
até emtdo, forwm declarados por meio dos seyuintes processos administrativos:
13884.003775/2002-51. [3884.003871/2002-07.  13884.003923/2002-37 ¢
[3884.0045142002-38.

2.No relatério do Parecer Saor: n® 13884.120/2005. o auwditor  fiscal bem
sintetizou os fundamentos para a restituicdo/compensagde segundo o exposicdo Jde
motivos da interessada de fls. 2/11:

L. Na condigdo de pessoa juridica de direito privado. tem como objeto social u
industria e o comércio de artefatos diversos de pldsticos, alémn de importagdo,
exportagdo e prestagdo de servigos. sendo que, ne exercicio de suas arividades
habimais, realiza atos de comércio com a Zona Franca de Manaus. figurando
cema fornecedora de insumos a empresas instaladas naguela drea:

2. A MP 1’ [.868-6, de 29/06/99, estabelecer isengdo de Cofins para as receiras
discriminadas no artigo 14, mas que referida isengdo ndo alcancava receitas de
vendas efetuadas a empresas estabelecidas na Zona Franca de Manaus.

3. Essa restrigdo foi afastada em decorréncia do julgamento pelo STF da ADIN n®
2.348-9, com reflexos na MP n"2.113 -26. de 27/12/00:

4. Dessa maneira, deve-se concluir gue a normu que excluia a Zonw Franca de
Manaus do beneficio fiscal ndo existe muais;

5. Além disso. foi levado em consideragd@o o faro de a Constituigde Federal ter
recepcionado no artigo 40 do Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias, o
Decreto-Let n® 288/67. que instituiu os variados incentivos fiscais peculiares
dquela regido. sendo mister que os beneficios assegurados noguele diploma sejam
mantidos até ¢ ano de 2013;

O.. Fica viwrp ussim o entendimento du Suprema Corte no sentide de respaldar o
situagdo de igualdade de tratamenty tributdrio entre as operacoes de exportacdo
e as operacaes de venda a empresas da Zona Franca de Manaus:

7. Dessa maneira. resia patente a violacdo pelus MP dos preceitos constitucionais
ao estipular a isengdo do PIS e da Cofins para as operagdes de exporagdo.
excluindo do favor legal as operagdes destinadas & Zona Franca de Manuus, ¢

8. Por fim. requer a suspensdo du exigivilidade do crédite iribudrio  déeorrente

“do PIS e da Cofins incidente sobre as operagdes devenda de insumos-desiipados a-

Zona Franca de Manas e a compensacdo dos valores pagos indevfdama/;{u/ o
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periodo iniciado em janeiro de 2001 com parcelas vincendas de vun os iribies
administrados pela SRF.

3. Apreciados os argwmentos da interessada. a wwtoridade  fiscal indeferiv o
pedido de restituicdo. ndo homologando as compensagdes declaradas com buse
nesse pedido, sob a fundamentagdo de que néo cabe a apreciacdo du
inconstitucionciidade/iiegaiidade  de  aciing  legitimamente  inserida  no
ordenamento juridico nacional e de que a isencdo prevista no art. I4 da Medidu
Provisdria n® 2.037-25, de 2000, atual Medida Provisoria n* 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001, quando se tratar de vendas realizadas para empresas
estabelecidas na Zona Franca de Manaus, aplica-se exclusivamente ds receitas
de vendas enquadradas nas lipdteses previstas nas incisos. IV, VI VIII ¢ 1Y do
referido artige. '

. Clentificada do decisde e J1042005 171 3810 a  contribuinte apreseniou
manifestagdo de inconfermidade contra o indeferimento de seu pleito. em
GESI005 (Ae. 3357348 v aunl reitera o5 argumenios originalntenie exposios ¢
alega. ainda. que. reconhecida a legitimidade do créditc pleitcado. deve ser ele
monetaricinente atualizado ¢ a compensagdo com outros fributos e contribuicoes
federais sob administragdo da Receita Federal € seu direito inareddvel.

A DRJ em Campinas-SP manteve o indeferimento pelas mesmas razdes do
orgdo local. Nio resignada. a empresa interpds o presente recurso voluntdrio, no gual em
suma, repisa seus argumentos até entdo formulados. acrescendo que existe “a possibifidade
da autoridade administrativa afastar a aplicabilidade de wna lei enr fungde de s
inconstitucionalidade...pouco importando que o aplicador seja orgdo inteyrunie do poder
Execurivo”. ou sgja. & tanto as MP 2.037-235 como a MP 2.158-35 sdo

inconstitucionais por afastarem a norma isentiva de Cofins sobre determinadas vendas 4
Zoma Franca de Manaus ™
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Enfrento, a principio. o argumento de que os o6rgdos juigadores
administrativos- podem afastar a aplicacio de norma legal vilida, vigente e eficaz sob o
juize de sua inconstituconalidade.

De muito detendo a tese de que falece competéncia aos  Orglos
administrativos para afastarem a incidéncia de norma valida, vigente e eficaz sob o
fundamento de sua inconstitucionalidade.

E. sobre tal questdo. jid longamente me manifestel no Acdrdio 20§-70.301

- . e
{Recurso 98.976}. votado em 19 de novembro de 1996. cujo excerio. com pequenas
modificagdes, a4 Seguir ranscrevo:

* Qs Tribunals Administrativos Tributdrios t8m comw fungdo precipua. o controle
da tegalidade das questes fiscais, ¢ assim agindo sao come wna especre e fiiira
para o Poder Judicidrio. Diante disso. devem agir, em que pese sua autonomia. em
sintonia com aguele Poder, de modo a buscar eficacia e justica na aplicacdo day
lets fiscals. Um dos objetivos da segunda instdncia, quer enm processos judiciais.
quer em processos administrativos €, dentre outros, a uniformizacdo das decisoes.
Sem essa o cavs estard instalade, pois ndo laverd forma eficas e conirole «
adininistracdo da mdguina administrativa controladora.

De outra banda. vem crescendo no Brasil. historicamente. a conceniragao do
controle da constitucionalidade das leis’. De 1891, modelo difuso ransplaniado
dos Escados Unidos. @ Emenda Constitucional 03, de 17 de marpo de 1993 0m
apertada sintese, o controle da constitucionalidade das leis ¢ aros normativos verm
nunt crescente gite leva, inequivocamente, a wnd tendéncia concentradora,

Como estd hoje o ordenamento juridico brasileiro, nessa jurisdicdo é una. o gue
leva a que rodo ato administrativo possa ser revisto pelo Poder judicidrio. Ndo hd
diivida que as decisdes administrativas, quer as emanadas em Sjuizo” singular
qiter as oriundas de “juizo” coletivo. sdo espécies de ato administrativo (ato
administrative decisdrio), e como tal sujeitam-se wo controle do Judicidrio. A
[Ggica de nossa sistema de jurisdicdo una estd justamenic nas garantiay que séo
dadas ao magistradeo de modo que este. em tese. fique resguardadoe de qualquer
pressdo. E o principio do juizo naiural,

Sejamos pragmdiicos: o5 julgadores, a nivel de Ministériv da Fazenda. ou
vinculam-se ao Secreidrio da Receita Federal (as DRJs a este subordinam-se
hierarquicamentej ou vinculum-se wo proprio Ministro (como é 0 case dos
Conselhos de Contribuintes]. Porraiue, (hes foalle o elemenro subjenivo que fus da
Jurisdicdo brasileira ser una. ou seja. a independéncia absoluta. A questdo nao é
de competéncia técnica. mas sim de legitimagdo e independéncia institucional.
Nada impede que o ordenamento mude a este respeito. mas a realidade hoje € esia.
Este é o entendimento de Bonilha® e Nogueira’'.

: Nesse sentido ensina POLETTI, Ronaldo. “Conrrofe du Constitucicnatidade dus Lels”. 2z 20, 2y,

trragem Forense. RJ, 19957 p.°71/96 Tt T —_—m— N
- BO\ILHA Paulo Celso B. “Da Prova no Processo —\dmmnstramo Tributario™. 1a, ed.. LTR S » Paulto.
1992, p.77 - “A ampliacdo da auconomiz no julgamento ¢ 2 modernizagdo da estrutura administrativa. com o relpeo de
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No mesmo sentido. hd «a presungde de coastiivcionalidude de iodos os aros
oriundos do legislativo. e sdo a estes yue as autoridades triburdrias. como
supeddneo do principio da legalidode, . vinculam-se. Ademais. prevé a
Constituicdo, que se o Presidente da Republica emender que determinada normu
macula a Consrituicdo. deverd vetd-la (CF. arr. 66. § [ 2), sob penua de crime de
responsabilidade (CF, arr. 83). wma vez que Go iomar posse compremeici-se
manter, defender e cumprir a mesma (CF, capur art 78).

Sem embargo. sendo o Presidente da Republica o ‘topo hierdrquico da
administracdo federal. como prescreve o art. 84. I do CF/SS ( auxiliado por seus
Ministros de Estado). e este ndo exercendo scu poder de vero de feis que enienda
Inconstitucionais, i presungdo absoluta da constincionalidade da lel que esie ou
Seu antecessor sancionoun € promulgon, e a este julto vinculum-se  seuy
subordinados..

Por outro lado, agueles que ndo lograssem sew ntento de ver deternindda normc
tributdrie declorada como inconstitticional no Judicidrio, poderia [enid-to o novel
administrarivo. ¢ que meios sericm postos a disposicdo da Administragdo para ter,
por exemplo. controle de litispendéncia? Além das ponderagées de indole técnico-
Juridica, a razoabilidade desautoriza tal tese.

Hugo de Brito Machado nos ensing’ gue “nduv tem v sujeito passivo de obrigagioes
tributdrias direito a wma decisdo da autoridade adniinistraiiva o respeito de
pretensdo sua de que determinada lel nao seju uplicada por ser inconstitucionad ™
2 justamente sua fundamentacdo susteniu-se no faro de que a competénoia paru
dizer a respeito da conformidade da le com a Consn’micdu pressupée

s wa
pOSSI'-l')utuuuL e LLHUUJ P IRCAC ¢

principio da isonomid.

Assevera o mestre nordestino que “nossa Consituigdo ndo alberga noria gue
atribua as auworidades da Administragcde competéncia para decidir sobre a
inconstitucionalidade de leis. Continua ele: “Acolhida « argiiicde de
inconstitucionalidade. a Fuzenda Piblica ndo pode ir ao Judicidrio contra decisdo
de um orgdo que integra a propria Administracdo. A Administragdo ndo deve ir u
juizo quando o seu proprio orgdo enende gue razéo ndo lhe assiste”. Muars
adiante pondera: " Uma decisdo do Contencioso Administrative Fiscal, que digu
Ser inconstitucional uma lei. e por isto deixe Jde aplicd-la, tornar-se-d definitivu i
mingua de mecanismo no sistema juridico, gue permita levd-la ao Supremo
Tribunal Federal”™. '

Por fim, arremata: “E sabido que o principio da supremacia constitucional tem
por fim garantir a unidade do sistema juridico. Nao € razodvel. portanto. admnitir-
Se gque wma autoridade administrativa  posse decidir a  respeito dessc
constitucionalidade, posio que_o sistema jurfdice ndo oferece instrunentos pary

seus pontos essencials - apuro na especializagdo. imparcialidade no julgamenie e rapidez. dependeria. em nosso encender.
do aparelhamento, por lei federal. de acdo especial de revisio judicial de decisdes administrativas finals. restrita aos Casos
em que fossem manifestamente contririas 2 lei ou & prova dos autos™

NOGUEIRA, Alberto. 0O Devids Processe Legal Tributdrie™, la. ed.. Renovar. 1993, p. 85 O
aperfelgoamento dos_drghos administrativos encarregados de 'iprecm.r questoes ributdnas € 2 solucio mais, lagica.

103,_0raaos hedl et
racional e econdIlica para prevenir dlspendlosas agdes judiciais.” ““_‘ B
! MACHADO, Hugo de Brite. “O Devido Processo Legal Adminisirativo Tributdrio ¢ o \laadadu/de
Seguranga”, in “PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL™, Dialética. 330 Paulo. 1993, p. 75-32 s
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gue essa decisdo seja submetida & Corte Maior. A conclusdo mais consenidnea
com o Sistema juridico brasileire vigente, portanio. hd de ser no sentido de que «
awtoridade administrativa ndo pode deixar de aplicar wna lei por considerd-la
inconstitucional’, ou mais exaramente. a de que a_auoridade administrativa ndo
rem competéncia para  decidir _se uma  lei . ou  ndo ihconstitucionael”
{subiinnamos).

NGo N diivida, e conclusdo. que a maiéria do comivole da constitucionalidade
das leis tem sede constitucional e tem base politico-juridica. nédo dando margem a
‘que orgdos administrativos do Poder Executivo. que-tém por cliefe o Presidente da
Republica. por conseguinies a esie subordinados hierarguicamente, posscmn recer
Juizo sobre normas que. por todo sew rdmite formal constituctonalments
estabelecido. sdo presumivelnente constitucionais’, aré que o Judicidrio se

1101 FR T sai3 s .
Hraf i Te @) 5ol

Por derradeiro. ressalie-se que para a declaracdo de mcunsrimc‘jonaifdudc de lei
ou qto normarivo do Foder FPubiico. os Tribundais deverdo J'Li -it2 ,Ucf.'u M et
absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo orgao especial. u
whamada reserva de plendrio. come prevé a Constituicdo em seu art. 97, 0O STF.
come os Tribunais Regionats Federais ¢ os Tribunais de Justica, para declerar
dererminada norma inconstitucional deve reunir seu pleno. Com efeito. nigo vefo
como wmd iinica camara de win colegiado adminisirativo. por maioria simpics.
possa corthecer de incidente de inconstitucionulidade de norma legal ouw aio
aclministrativo normative valido, vigente ¢ eficaz, para afustar sua incidéncia ao
caso concreto.”

merio no que se rerere 82 oag
.
1V

i
Franca de Manaus compden: ou ndo a base imponive

Dﬁt’.‘(‘ﬁ aMn
L uoos wi

() fundamento da r. decisao estriba-se na Solugio de Divergéncia COSIT n
22, de 19 de agosto de 2002, publicada no Didrio Oficial da Unido em 22/08/2002. Essa

decisdo concluiu que:
CONCLUSAO

18. Diante do exposto, soluciona-se a presenie divergéncia respondendc d
recorrente que a isencdo da Cofins prevista no art. 14 da Medida Provisdric n”

Este é o magisiério de CARNEIRO. Athos Gusmio, in “O Novo Recursoe de Agravo e Quiros Estudos™. Forense. Rio
de Janeiro, 1996, p. 9., quando, ac discorrer sobre 05 pressupostos de admissibilidade do recurso especial, assim averbi.
~A evidéncia. ndo cabe recurse exiremo das decisoes tipicamente administrarivas. ainda que em procedimento censdrius
proferidos pelos tribunais no exercicio de sua atividade de autogoverno do Poder Judicidrio e da magistrawra, Igualmenie
descabe o recurso extraordindrio cu o recurso especial de decisdes proferidas por tribunais admmistralivos. como o
Tribunal Marftimo. os Conselhos de Contribuintes. etc.. cuja atividade € tipicamente de admimstragio ¢ sujeita ao
controle do Judicidrio ( no Brasil. sisiema da “unidade” da Jurisdi¢do).” (grifamos) '

® Também DINIZ. Maria Helena. in “Norma Constitucional e Seus Efeitos™. Saraiva. 1991, p. 135/136. entende yie o
Poder Executivo ou qualguer awtoridade nfio podenia deixar de cumprir lei per entendé-la inconstitucional, eis que se
permitisse 0 nio-cumprimento da norima dita inconstitucional. quebrar-se-iam os principios da legalidade. autoridude.
certeza e seguranca juridica.

Assim Leciona AFONSQO DA SILVA, José in "Curse de Direito Constitucional Po;mv ", Malhetros. Sao Pzulo.
1992 p. 33, guande afirme: “Milita presung3o de validade constitucional emn faver das leis e atos normativos dg Poder
Priblico. que 36 se desfaz quando incide o mecanismo de controle jurisdicional estawide.na Consmwcao‘ Lssa
presungio foi reforcada peld ConstituigZo pelo teor do art. 103, '§3° g€ esiabeléeéu’ um contraditério no” prociiso 95
declaracio de inconstinucionalidade, em tese. impondo o dever de audiéncia do Advogado-Geral da L'maca,{mc
obrigatoriamente defenderi o ato ou o texlo impugnade™.(grifamos) .--
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2.037-23, de 2000, aiual Medida Provisoric in”2.138-32. de 2001, ¢ cuiisiderada
medida liminar deferida pelo STF, na ADIn n° 2.348-9, publicada no Didrio da
Justica e no Didrio, Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2000. suspendendo ex
runc a eficacia da expressdo “ na Zona Franca de Manaus ™ do inciso I do § 2
do artiyo 14 da Medida Proviséria n® 2.037-24, de 2000 . quando se rratar de
vendas reaiizadas para empresas estabelecidus na Zona  Franca de Manaus,
aplica-se, exclusivamente, para as receitas de vendas enquadradas nas hipdieses
previstas nos incisos IV, VI, VIl e IX, do referido artigo 14, ou seju:

aj receitas do fornecimento de mercadorias ou servicos pard iso ou consumo de
bordeo em emmbarcacdes e aeromaves em trdfego internacional. guando o
pagamento for efetuado em moeda conversivel:

b) receitus auferidas pelos estaleiros navais hrasileivos nus atividades  de
construcdo. conservagdo modernizacdo, conversdo ¢ reparo de embarcacoes pri-
registradus ou registradas no Registro Especial Brasileiro - REB. instituido pela
Lei n2 0432 de 8 de janeiro de 1997;

c) receitas de vendas realizad:s pelo produtor-vendedor as empresas comercials
exportadoras de que trata o Decreto-ler n2  [.248, de 1972, destinada ao jim
especifico de exportacdo: e

d) receitas de vendas efetuadas com fim especifico de eaportacdo para o exterior,

as empresas comercials exportadoras registradas ne Secretaria de Comdreio
Exterior do Ministério do Desenvolvimento, Indiisrric ¢ Caoméreio Exierior.

I8.1. A isengdo da Cofins ndo alcanga os faros geradores ocorridos entre 19 de
Jevereire de 1999 ¢ 17 de dezembro de 2000. perivdo ciit gue produziv cfeiivs a
vedagdo contida no incise I do § 2°do arr. 14 da Medida Provisoria 1 1.858-6. de
1899, ¢ reedigdes, atd a Medida Provisdriu n® 2.037-24. de 2000.

19. Somente a partir de 18 de dezembro e 2000, estio isentas do PIS/Pasep | as
receitas de vendas relacionadas nas alineas "a™. "b", "¢" e “d " do itern 18, tendo
emr*vistu a medida liminar concedida pelo STF, na ADI n2 2.343-9. publicada né.
Didrio da Justica e no Didrio Oficial da Unido de 18 de dezembro de 2000, ¢
edicdo da Medida Proviséria n2 2.037-25. de 2000, ¢ reedigoes, atual Medida
Provisoria n22.138-35, de 2001,

20. Ressalvadas as hipdteses previstas nos itens 18 e 19, sujeitam-
se d incidéncia da Contribuigcdo para o PIS/Pasep ¢ da Cofins |
sem o beneficie da isengdo, todas as demais receiras de vendos
eferuadas as pessoas juridicas, mesmo que estabelecidas na Zona
Franca de Manaus. independentemente e sua destinacdo ot
Jinalidade. {destaques do original).

O artigo 14 da Medida Proviséria no 2.037-25. de 21/12/2000. ¢ reediges.
atual Medida Proviséria 2.138-33, de 2001, foi vazado nos seguintes termos:

Art. 14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de [* de fevereiro de
1999, sao isentas da COFINS as receitas:

I - dos recursos. recebidos_a_titulo_de repasse._oriundos.do Orcamento GC\I al da .
Unido. dos Estrados, do Distritc Federal e dos Municipios. pelas empresas pf?bh/t{
e sociedades de economia mista; Y
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II - da exporracdo de mercadorias para o exterior: ‘

{IT - dos servigos prestados a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no
exterior, cujo pagumento represente ingresso de divisas:

IV - do fornecimento de mercadorias ou servicos para wuso vu consumo de bordo
em emi)arcag,nes e aegronavey em [rafeva internacionad, quc.ndr) oAl 1f [uf
efetado em moeda conversivel;

- do rransporte internacional de cargas ou passageiros:

VI - auferidus pelos estaleiros navais brasileiros nas atividades de construgdo,
conservagdo modernizacdo. conversdo e reparo de embarcacfes pré-regisiradas
ou registradas no Registro Especial Brastieiro - REB. instituido pelu Lei 1= 9452,
de 8 de Janefro de 1997

VIl - de frete de mercadorias transportadas enire o Pais e o exterior pelas
embarcocdes reaistradns no RER de gue ot o art 11 do Lein® O 432 e 1007
1

VIII - de vendas realizadas pelo produtor-vendedor ds cmpresas conmerciais
exportadoras nos iermos do Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972, ¢
alteracdes posteriores. desde que destinadas ao fim especifico de exportacao para
o exterior;

X - de vendus. com fim especifico de exporiacdo para o exterior. o empresds
exporiadoras registradas na Secretaria de Comércio Exterior do Ministério dv
Desenvolvimento, Indiisiria ¢ Comércio Exierior;

X - relativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art, 13,

§ 1% Sdo isentas da comtribuicdo para o PIS/PASEP as receitas referidas nos
incisos f a IX do caput.

§ 2% As isencdes previstas nmo caput e no pardgrafo anterior ndo alcangam as
receitas de vendas efetuadas:

I - ¢ empresa estabelecida na Amazdnia Ocidental ou em drea de livre comércio;
I - a empresa estabelecida em zona de processaimento de exportagdo:

{11 - a estabelecimento industrial. para industrializacdo de produios destinados a
exportacdo. ao amparo do art. 3% da Lei n® 8.402, de 8 de janeiro de 1992.

Essa redagio ndo diverge da MP anterior. a 2.037-24, objeto da andlise

. cauielar do STF na ADIN n° 2.348-9. em 18/12/2000, exceto em relacgiio ao seu paragrato
2° que tinha a seguinte redagio:

§ 2% As isengdes previsias no capui e 10 pardgraio anierior iGo alc

receitas de venduas efetuadas:

GO GS

I - a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, na Amazénia Ocidental ou

em drea de livre comércio;

Somente a partir de 18/12/2000, data da publicagio da decisio liminar -

" juigada pelo Pleno do STF em de 07/12/2000, com efeitos ex nunc, na ADIN n® 2.348-9,
que afastou a expressdo “na Zona Franca de Manaus” do nciso I do § 2° do amoo'm da

MP 2.037-24, de 23/11/2000. com redagdo inicial dada pela MP 1.858-6. de’ 79/06£9/9/e o

que todas as vendas 3 ZFM passaram a ser isentas de COFINS. <
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Na MP 2.037-25, editada em 21.12.2000 (reeditada pela MP 2.113-26, de
27.12.2000) decorrente dessa decisio, foi suprimida a expressio “na Zona Franca de
Manaus” do inciso [ do § 2° do artigo 14, bem assim como as demais. sucessivamente. afé
a presente redag¢io veiculada pela MP 2.158-35.

Sob a otica de uma Interpretacio sistematica ¢ em funcdo ca decisio da
medida cautelar na referida ADIN, que, a seguir, articulo, nfio tenho como me curvar ao
entendimento da SRF. vazado na Solucdo de Divergéncia COSIT 22/2002, que a isencdo da
Cofins ... quando se iraiar de vendas realizadas para empresas esiabelecidas na Zona Franca de
Manaus. aplica-se, exclusivamente, para as receitas de vendas engquadradas nas hipdreses
previstas ios incisos [V, VI VIl e [X. do referido artige 14 ou seje

a) receitas do fornecimenio de inercadorias o Servigos pard iso ou Consuing de
bordo em embarcacdes e aeronaves em Irdfego internacional, quando o pagamenio for eferiddo
em moeda conversivel;

D) receiras auferidas pelos esialeiros navais brasileiros nas atividades  de
i

construgdo. conservagdo modernizagdo. conversdo e reparo de embarcacoes pré-registradas ou

registradas no Registro Especial Brasileiro - REB. instituido pela Lei n2 9,432, de § de janciro de

{997;

c) receitas e vendas realizadas  pelo produror-vendedor &y cinpresas comercias
exportudoras de que trata o Decreto-lel n€  [248. de 1972, destinada ao fim especifico de
exportacao: ¢

d) receitas de vendas efetuadas com fim especifico de exportagdo para o exterior,

AC ANV CAT SRV rT
[R4 [

o enprtadoras roaivrradac s Socretaria de Comgreio Firepior oo
5 QLas centerciqls eaporiquoras radas »ng sgoreiaria o do LQRerolg Dagrior dd

Lyeae

Ministério do Desenvolvimento. Indiistria e Comércio Exierior,

Com a devida vénia, da leitura da legislacio em vigor nio identifico a
administrag¢do tributdria chegou a tal conclusio. Mormente se tvermos em conta a decisio
do STF na referida ADIN, que foi assim ementada:

\ 3

' ZONA FRANCA DE MANAUS - PRESERVACAO CONSTITUCIONAL.
Configurain-se a relevdncia e o risco de manter-se com plena eficdacia o diplenia
atacado se este, por via direta ou indireta, implica ¢ mitigacdo da norma inserid
no artigo 46 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Carta de
1988: Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus. com suas caracteristicas de
drea livre de comércio. de exportacdo e imporiagdo. e de incentivos fiscais. pelo
prazo de vinte ¢ cinco anos, a partir da promulgucdo da Constituicdo. Faidgidafo
tinico. Somente por lei federal podem ser modificados os critérios gue
disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos projetos na Zona Franca
de Manaus. -Suspensdo de dispositivos da Medida Provisdria n” 2.057-24. de
novembro de 2000.

Por unanimidade.apds o senhor Ministro Marco Aurélio{ Relator) ter reqjustado u

extensdo de veu voro, limitando-se d Zona Franca de Manaus. deferin a cuutelar

com eficdcia “ex nunc”, quanto ao inciso I do § 2 do artigo 14 da Medida

Proviséria n® 2037-24,de 23 de novembro de 2000. para suspender a eficdcia da

expressdona Zona Franca de Manaus”
"~ QOra. se na MP atacada pela'ADIN estava estatuido as expressas as hipbteses
de recettas sujeitas 2 isengio da Cofins (incisos [ a [X do atigo 14} ¢ no parégl;%ifo, 2°
=
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também de forma explicita, aduzia que tais isencées ndo alcancariam as receitas de vendas
efetuadas a empresa estabelecida na Zona Franca de Manaus, claro estd, a meu ver. que
revogada tal expressdo por imposigio de ordem do ST'F, revertida ficou a situagdo no
sentido de que todas as hipéteses do artigo 14 também estariam isentas mesmo na hipdtese
de vendas as empresas da ZFM. ’

Com efeito. entendo que as vendas efetuadas para a2 Zona Franca de Manaus
situam-se no ambito do inciso 1l (da exportagdo de mercadorias para o exteriory do citado
artigo 14. Em verdade. o artigo 40 do ADCT da Constituicio ¢e 1988. recepcionou o
Decreto-Lei 238/67, que em seu artigo 4° por ficcido legal. equiparou as vendas “de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus ... a wma exportacdo hrasileira para o estrangeiro”. A veferida solucio de
givergéncia ao- analisar esie ariigo apegou-sc ao eimo Tcoisicities da legisiacdao cin
vigor”. para concluir que a Cofins. criada posteriormente 2 edi¢do daquele decreto-lei.
€511 fO1a Gu alCancé daqudia iloiina. aiifoniaindo o juigado 4o ST .

No mesmo sentido vem decidindo o ST). como se Jdemonstra das ementas
abaixo transcritas. nas duas Turmas de direito piblico.

PROCESSUAL CIVIL E ]_"R!BUTAR[O. VIOLACAO DO ART. 335 DO CPC.
INOCORRENCIA. ISENCAO. PIS E COFINS. PRODUTOS DESTINADOS A
ZONA FRANCA DE MANAUS. .

{ - Inexiste. in casu, a alegada violacdo ao urt. 535, 11, do CPC, porquante o
extenso voto-condutor examinou detidamente todus as questées pertinentes o
gscorreito desate da lide, sendo certe gue o mero inconformismo com o resultado

destavordvel do julgamento ndo justifica a oposicdo de Embargos de Leclaracdo.

- 720 an. 4°do DL 288/67 ¢ o art. 40 do ADCT “préserva a Zona Franca de
Manaus como drea de livre comércio, estendendo ds exporracdes destinadas a
estabelecimentos situados naquela regido os beneficios fiscais presentes nas
exportacbes ao estrangeiro”.Consectariamente, para efeitos fiscais. & exportagdo
de mercadorias destinadas a Zona Franca de Manaus equivale a uma exportagdo
de produto brasileiro para o estrangeiro. Sob esse enfoque. é assente nas Turinds
de Direito Puiblico que: "0 contetido do art. 4° dv Dec.lei 288/67. foi v de wrribuir
as operacdes da Zona Franca de Manaus, quanto a iodos os tributos que direra ou
indiretamente atingem exportacoes de mercadorias nacionais para essa regico,
regime igual ao que se aplica nos casos de exportacdes brastleiras para ¢
exterior.” '

I - O art. 5°da Lei 7.714/88. com a redagdo dada pela Lei 9.004/93. bem como o
art. 7° da Lei Complementar 70/91 aurcrizam a exclusde. da base de cdlculo do
PIS e da COFINS respectivamente, dos valores referentes ds receiras oriundas de
exportacdo de produtos nacionais para o estrangeiro.

IV - Havendo equiparacdo dos produtos destinados & Zona Franca de Manaus
com aqueles exporiados para o exterior. Infere-se que a isencdo relativa a
COFINS e ao PIS é extensiva a mercadoria destinada & Zona Franca. Precedentes
do ST (RESP 223.405-MT, DJ de 01.09.2003, Relaior Min. Humberto ﬁonte.v de
Barros: RESP 144.785-PR. DJ de 16.12.2002, Relator Min. Paulo Me_dig{z). -
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V - O Supremo Tribunal Federal. em sede de medida cawelar ng ADI n® 2345-3.
suspenceu a eficdcia da expressao "na Zona Franca de Manaus”, contida no inciso
[ do§ 2°do art. 14 da MP n® 2.037-24, de 23.11.2000. gue revogou a isencdo
relativa a COFINS e ao PIS sobre receitas de vendas eferuadas na Zona Franca de
Manaus.

VI - Assin considerando o cardier vinculanie da decisdo liminar proferida pelo E.
STF. e. ainda. que a referida agdo direta de inconstitucionaiidade esteja pendernte
de julgamento final. restam afastados. no caso concreio, os dispositivos da MP
2.037-24 que riveram Sua eficdcia normativa suspensa” (REsp n” 677.209/SC. Rel.
Min. LUTZ FUX. DJ de 28/02/2005).

VII - Kecurso Especial improvide, (REsp 823934/ 5C : RECURSQO ESPECIAL
2006/0037528-1 Rel Min.Francisco Faledo. J. em 23.05.2006. Decisco undnime da
Primeira Turma)

PROCHSSUSL CIVIL F TRIRUTARID - ZONS FRANCA DI AMANALS -

PRESCRICAQ - REMESSA  DE  MERCADORIAS  EQUIPARADA A
EXPOETACAO - CREDITO PRESUMIDO DO IPI - ISENCAQ DO PIS £ DA
COFINS.

. Descabe a esta Corte se pronunciar sobre violagdo de dispositivos
constitursionais.

2. Deve ser afastada violacdo do ari. 335 do CPC quande o recorrente do indica,
com clareza e precisdo, as teses sobre as quats o Tribunal de origem deivou de se
Provunciur.

3. Aplicdvel a Sumula 282/STF quando ndo hd prequestionamento das teses
apresentadas no recurso especial.

4. A destinacdo de mercadortas para a4 Zona Franca de Manaus equivaled
exportagdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em termos de ¢feiios fiscais,
segundo interpretacdo do Decreto-lei 288/67.

5. Direito da empresa ao crédito presumido do [Pl nos termos do art. 1* da Lei
9.363/%6, e a isencdo relativa as contribuigdes do PIS ¢ du COFINS.

6. O Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na ADI MC 2348-9,
da relatoria do Ministro Marco Aurélio. havia suspendido u eficdcia da expressdo
"na Zong Franca de Manaus”, contida no inciso fdo § 2V do art. 14 da MP 2.037-
24, de 23.11.2000 que revogara a isencdo relativa @ COFINS ¢ ao PIS sobre
receitas de vendas efetvadas na Zona Franca de Manaus. Acdo direra de
inconstitucionalidade julgada prejudicada pelo relator, com prejuizo da medida
liminar deferida. porque néo aditada a peticde inicial apds as sucessivas reedicoes
da Medida Provisdria 2.037/2000.

7. Entendimento do STJ inalterado em razdo de ter sido excluida a expressdo "nu
Zona Franca de Manaus™ do rexto do art. 14, § 2° inciso I, nas reedicées da MP
2.037/72000. acompanhando-se o entendimento do STF no julgamento da liminar
na ADIMC 2348-9. '

8. Recurso especial purciulmente conhiecido e nessa parie. i;;zprméz’do. (REsp
S C A 817777 /RS ; RECURSO-ESPECIALZ2006/0012640-8--Rel Min. Eiiana-{':aimon. J.
em 12/G9/2006. Decisdo undnime da Segunda Turma) 4
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Forte no exposto, entendo que a partir da publicagfdo da decisao do STF na
medida cautelar na ADIN. em18/12/2000. todas as receitas de vendas i Zona Francu de
Manaus, estdo isentas da COFINS, pelo que ndo compdem sua base imponivel.

CONCLUSAO

Ante 0 eXposto, DOU PROVIMENTGO AGC RECURSGO E HOMOLGGO A
COMPENSACOES, RESGUARDADO O DIREITO DO FISCO CONFERIR A
CERTEZA E LIQUIDEZ DOS VALORES COMPENSADOS.

E como voto. '

'{:’%"J

Sala d‘us Sessdes. em 24 de janeiro de 2007 7

Jorge Freire.

g
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