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IPI. CREDITOS RELATIVOS AS  AQUISICOES
DESONERADAS DO IMPOSTO. O Principio da ndo-
cumulatividade do IPI € implementado pelo sistema de
compensagdo do débito ocorrido na saida de produtos do
estabelecimento da contribuinte com o crédito relativo ao
imposto que fora cobrado na operagdo anterior referente a
entrada de matérias-primas, produtos intermedidrios € materiais
de embalagem. Nio havendo exigéncia de IPI nas aquisigdes
desses insumos, por serem eles tributados a aliquota zero,
isentos ou n3o estarem dentro do campo de incidéncia do
imposto, ndo hé valor algumn a ser creditado.

COMPENSAGOES. Considera-se indevidas as compensagGes
efetivadas pela recorrente face A inexisténcia de direito
creditério capaz de fazer frente aos débitos declarados como
compensados.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por TI
BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

ACORDAM os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto aos
produtos isentos. Vencidos os Conselheiros Leonardo Siade Manzan (Relator), Flavio de S&
Munhoz, Rodrigo Bernardes de Carvalho e Adriene Maria de Miranda. Designada a Conselheira
Nayra Bastos Manatta, para redigir o voto vencedor; e IT) por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, quanto aos demais produtos.,

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2006.
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Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Jorge Freire, e Jilio César Alves
Ramos.
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RELATORIO

Por bem retratar os fatos ocorridos no caso vertente, transcrevo o relato da DRJ
em Ribeirdo Preto - SP;

1.0 interessado em epigrafe pediu o ressarcimento de RS 73.082.56, a titulo de saldo
credor do IPI, com base no art. 11 da Lei n® 9.779/99, apurado no periodo em destagque,
a ser utilizado na compensacdo dos débitos declarados nos processos
10980.002614/2003-44, 10665.001481/2003-61, 13884.004737/2002-135,
13884.000136/2004-03 e 13884.000126/2003-89,

2.0 pedido foi indeferido e as compensagdes ndo foram homologadas, por ndo existir

base legal para o aproveitamento de créditos oriundos de insumos isentos, imunes ou

tributados & aliquota zero, de qualguer natureza (material de uso e consumo,

componentes do produto final, matéria-prima, produto intermedidrio e material de

embalagem), bem como para os acréscimos decorrentes da aplica¢do da taxa SELIC,
. conforme Despacho Decisério de fls.113/120.

3.Tempestivamente, o interessado apresentou sua manifestagdo de inconformidade
basicamente alegando que a Lei n® 9.779/99 deve ser interpretada de acordo como
principio constitucional da ndo-cumulatividade, o qual ndo admitiria restrigées
infraconstitucionais, assim permitindo o creditamento em gquestdo, conforme
Jurisprudéncia que cita. Quanto a taxa SELIC, a Lei n® 9.250/95 teria concedido o direito
a atualizagdo monetdria.

4.Encerrou solicitando o deferimento do ressarcimento e a homologagdo das

compensagoes declaradas.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
LEONARDO SIADE MANZAN

A matéria ja foi exaustivamente discutida nesta Camara, razdo pela qual adoto
como razdes de decidir, com a devida vénia, as palavras do ilustrissimo Conselheiro Flavio de S4
Munhoz quando do julgamento do Recurso Voluntario n® 129.582, a quais passo a transcrever:

O Imposto sobre Produtos Industrializados é regido pelo artigo 153 da Constitui¢do
Federal, vazado nos seguintes termos:

“Artigo 153 — Compete a Unido Federal instituir imposto sobre:
1V — produtos industrializados
Pardgrafo 3°— O imposto previsto no inciso IV:

II - serd ndo-cumulativo, compensado-se o que for devido em cada opera¢do com o
montante cobrado nas anteriores; "

O dispositivo acima transcrito, que trata da ndo-cumulatividade do IPI, estabelece que a
compensagdo do valor do imposto devido em cada operagdo serd procedida com o
montante cobrado nas operagdes anteriores.

A ndo-cumulatividade, em relacdo ao IPI, ndo comporta restri¢do, diferentemente da
ndo-cumulatividade do ICMS, cujo texto constitucional foi alterado pela Emenda
Constitucional n® 23/83, que, conferindo nova redagdo ao art. 23, II da CF/67, assim
mitigou o direito ao crédito do tributo estadual:

YA isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinagdo em contrdrio da legislacdo, néo

¢ ¢ g15iag,
implicard crédito de imposto para abatimento daquele incidente nas operagdes
seguintes.”

Referida restricdo é clara, de modo a impedir o crédito de ICMS na hipbtese de
aquisigdes isentas. Para fins de IPI, ndo had tal restri¢do.

Importante transcrever as manifestagdes da melhor doutrina a respeito da ndo
cumulatividade, ora vista como principio, ora como regra constitucional:

Confira-se a seguir as judiciosas consideragoes de José Eduardo Soares de Mello ¢ Luiz
Francisco Lippo:

“A ndo-cumulatividade constitui um sistema peculiar que tem por objetivo regrar a
Jorma pela qual se deverd apurar o montante do imposto devido, em cada uma das
etapas de operagdo de circulagdo de mercadorias, de algumas prestagdes de servigos de
transportes e de comunicagdes, e produgdo de bens (ICMS e IPI). Ja tivemos ocasido de
demonstrar, com base na mais qualificada doutrina, que o principio da ndo-
cumulatividade é norma que possui eficdcia plena, porquanto ndo depende de qualgquer
outro comando de hierarquia inferior para emanar seus efeitos. O legislador
infraconstitucional nada pode fazer em relagdo a ele, posto faltar-lhe competéncia
legislativa para reduzir ou ampliar o seu conteudo, sentido e alcance. O Texto
Constitucional quando estabelece a regra da ndo-cumulatividade o faz sem qualquer



Processo n?
Recurso n®
Acérdio n?

Ministério da Fazenda ‘ SOESTT LTSI iy

RRUINTESY 22 0C-MF

FL
Segundo Conselho de Contribuintes

13884.004635/2002-08
133.467
204-01.352 =

grmt-! E L L AU

ar e A

restri¢do. Nao estipula quais sdo os créditos que sdo apropridveis e quais os que ndo
poderdo sé-lo. Pelos seus contornos tem-se que todas as operagdes que envolvam
produtos industrializados, mercadorias ou servigos e que estefam sujeitos a incidéncia
dos impostos federal e estadual, autorizam o creditamento do imposto incidente sobre as
operagdes por ele realizadas, sem qualquer aparte. A norma constitucional, no nosso
entender, ndo da qualquer margem para as digressdes.” (José Eduardo Soares de Melo e
Luiz Francisco Lippo. “A ndo-cumulatividade Tributdria”. Sdo Paulo: Dialética, pg.
128}

E importante observar que, inexistindo restrigio no texto constitucional, nenhuma outra
lei, mesmo de indole complementar, podera restringir referido principio.

Neste sentido, o Plendrio do Eg. Supremo Tribunal Federal, nos autos do Recurso
Extraordindrio n® 212.484-2, reconheceu, de forma inequivoca e definitiva, que ha
direito a crédito de IPI incidente sobre a agquisi¢do de insumos isentos, em Acorddo
assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTA{R{O. IPL ISENCJO INCIDENTE SOBRE INSUMOS.
DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO
CARACTERIZADA,

Nao ocorre ofensa a CF (art. 153, Pardgrafo 3o, II}) quando o contribuinte do IPI
credita-se do valor do tributo incidente sobre insumos adquiridos sob o regime de
isengdo.

Recurso ndo conhecido, (STF — Plendrio, RE 212.484-2-PR, Relator para Acérddo Min.
Neélson Jobim, DJ 27.11.98)"

A interpretagdo do texto constitucional pelo STF, fixado de forma inequivoca e definitiva,
deve ser aplicado pela Administragdo, conforme estabelece 0 Decreto n° 2.346/97, nestes
termos:

“Art. 1° As decisées do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma inequivoca e
definitiva, interpretagdo do texto constitucional deverdo ser uniformemente observadas
pela Administragdo Piblica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto. ™ ‘

Adotando este entendimento, a Eg. Primeira Cimara deste Segundo Conselho de
Contribuintes, em decisdo undnime, reconheceu a possibilidade de creditamento do valor
do IPI sobre aquisi¢do de produto dispensado de pagamento por forga de isen¢do, bem
como o abatimento do referido valor nas operagbes seguintes, em respeito ao principio
da ndo cumulatividade do imposto, em decis@o assim ementada:

“IPI — JURISPRUDENCIA ~ E legitima a transferéncia de erédito incentivado de IPI
entre empresas interdependentes. As decisbes do Supremo Tribunal Federal, que fixem,
de forma inequivoca e definitiva, interpretagdo do texto Constitucional, deverdo ser
uniformemente observadas pela Administracdo Publica Federal direta e indireta, nos
termos do Decreto n® 2.346, de 10.10.97. CREDITO DE IPI DE PRODUTOS ISENTOS -
Conforme decisd@o do STF, RE n° 212.484-2, ndo ocorre ofensa & Constituigdo Federal
(art. 153, § 3% II) quando o contribuinte do 1PI ¢redita-se do valor do tributo incidente
sobre insumos adquiridos sob o regime de isengdo. E legitima a transferéncia de crédito
incentivado entre empresas interdependentes, se demonstrado. Recurso provido."
(Acorddo n® 201-74.051, Relatora Cons. Luiza Helena Galante de Moraes, sessao de
18/10/2000)
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De rigor observar que, no caso de aquisi¢bes isentas, o crédito do IPI deverd ser
procedido com base na propria aliquota do insumo adquirido em regime de operagdo
isenta (ndo é o insumo isento, mas sim a operagdo), tornando efetiva a isengdo dagquela
etapa, evitando-se o chamado efeito recuperagdo, que implicaria tributagdo integral na
etapa seguinte, cujo direito deve ser reconhecido ndo em decorréncia da aplicagdo do
principio da ndo cumulatividade, mas para dar validade a iseng¢do, de modo a impedir
que se transforme em mero diferimento.

Assim, deve ser reconhecido o direito ao crédito de IPI decorrente de aquisigdes isentas,
nos termos do que decidido em sessdo plendria pelo Supremo Tribunal Federal.

Diversa, no entanto, é a situagdo versada no presente recurso, no qual a recorrente
pleiteia reconhecimento do direito ao crédito de IPI decorrente de aquisigdes de insumos
tributados & aliquota zero. O valor do ressarcimento, conforme requerido pela
recorrente, foi calculado com base na “aliquota média de IPI apurada de acordo com os
débitos sobre o faturamento”,

Primeiramente é importante destacar que aliquota zero se diferencia de isengdo,
conforme exposto por Marco Aurélio Greco, em parecer inédito, parcialmente transcrito:

“Estruturalmente, ndo hd eguivaléncia, pois, nesse plano a isengdo implica reunido de
duas normas, uma de incidéncia e outra de isengio que inibe parcialmente os efeitos
dagquela. Na aliquota zero hd apenas a norma de incidéncia cujo mandamento é
dimensionado a zero para obter o mesmo efeito prdtico imediato consistente na
inexisténcia de dever de recolher qualquer montante ao Fisco.

Apesar dessa diferenca, parte da doutrina afirma que isen¢do e aliguota zero sdo figuras
idénticas, ou que aliquota zero nada mais é do que uma isencdo. Para equiparar as
Jiguras, esta postura coloca a ténica na circunstincia de ndo haver um débito a cargo do
contribuinte; por esta razdo, as figuras seriam juridicamente idénticas.

Esta visdo estd focada exclusivamente num aspecto (o efeito patrimonial imediato do
instituto) e apdia-se numa visdo tipicamente formal do fenémeno juridico, como se o
Direito se resumisse a normas abstratas e ndo tivesse de conviver com fatos e valores.

Pretender focar a andlise apenas no efeito patrimonial imediato (que existe em ambas as
Sfiguras), conduz a uma confusdo de conceitos, pois leva a reunir numa iinica categoria (a
da isengdo) todas as figuras que produzam esse efeito. Desta dtica, ndo haveria critério
para distinguir a isengdo de outras figuras que lhe estdo proximas, mas com ela ndo se
confundem, como por exemplo a ndo-incidéncia, ou até mesmo a inexisténcia de norma
ou a simples lacuna do ordenamento. Todas conduzem ao mesmo efeito, qual seja a
inexisténcia de divida a pagar pelo contribuinte mas nem por isso sdo idénticas ou
equivalentes.

Esta posigdo tedrica ndo encontra respaldo na jurisprudéncia. Aliquota zero e isengdo ja
foram separadas como guras mconﬁmdwexs Basta lembrar a Stumula n. 576 do
Supremo Tribunal Federal.’ O que as distingue é o cardter ndo-auténomo e provisorio de
gue se reveste a aliquota zero, Por emanar de um ato do Poder Executivo editado com
fundamento na faculdade constitucional de alterar aliguotas, poderd ser modificada a

! E o que, do ponto de vista légico, sustenta Pedro Lunardelli, Isengdes tributdrias, Dialética, Sdo

Paulo, 1999, pdg. 118.
z “576 — E licita a cobranca do imposto de circulagdo de mercadorias sobre produtos importados

sob o regime de aliquota *zero”.
5
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qualquer tempo desde que surjam fatos novos que o justifiguem. Como disse GIUSEPPE
SANTANIELLO citado no item 7.2, as alteragdes de aliquotas sdo feitas ‘com a intengao
implicita de modificd-las quando a situagdo novamente mudar’. :

Na isengdo hd manifesta¢do de vontade do legislador de liberar alguém do dever de
pagar a exigéncia. A iseng@o se vocaciona a definitividade. Na aliquota zero, o Poder
Executive reduz a exigéncia em fungdo de certas circunstdncias faticas mutaveis. Dai su
natureza provisoria. '

Portanto, ndo sdo figuras formalmente equivalentes.
Funcionalmente, também ndo sdo equivalentes.

Como exposto anteriormente, o caso concreto ndo é de uma pura isen¢do tributdria. Ao
contrdrio, estamos diante de um incentivo fiscal viabilizado através de uma isengdo. £
uma isengdo com fungdo de incentivo.

A interpretagdo da figura deve levar em conta este pano de fundo (=0 incentivo) ¢ a
simples ocorréncia de um efeito patrimonial imediato equivalente (=ndo pagamento) nio
¢ razdo suficiente para afirmar que aliquota zero e isengdo sdo figuras idénticas. Cumpre
também ter em conta o efeito mediato das figuras, pois é ele que, junto com o imediato,
compde o conjunto cujo resultado final é o mecanismo que induz os agentes econémicos
a terem a conduta desejada pelo ordenamento juridico.

Ora, o efeito mediato na isen¢do e na aliquota zero é manifestamente diferente.
Realmente, o efeito mediato deve ser desdobrado em duas dimensdes:

a} uma dimensdo tributdria; e

b) uma dimensdo concorrencial, a luz do artigo 40 do ADCT.

No plano tributdrio, a isengdo inégavelmente gera direito a crédito para os adquirentes
dos respectivos produtos; crédito na dimensdo correspondente a aliguota legalmente

JSixada.

Importante destacar, também, que o Supremo Tribunal Federal ndo concluiu o
Jjulgamento da questdo relativa ao crédito de IPI decorrente de aquisicées ndo-tributadas
e tributadas & aliquota zero, encontrando-se a matéria pendente de julgamento pelo
Plendrio do referido Tribunal (RE 353.657-PR), sendo que seis dos onze Ministros que
compdem aquela Corte proferiram votos contrdrios ao que sustenta a recorrente,
negando o direito ao crédito de IPI na aquisi¢do de insumos ndo tributados ou tributados
& aliquota zero, e apenas dois Ministros manifestaram entendimento a favor da tese que
conclui pela possibilidade de crédito nas aquisi¢des de insumos tributados por aliguota
zero com base no percentual da aliguota do produto final saido produzido pelo
estabelecimento industrial.

Pela relevdncia ¢ pertinéncia ao tema, vale transcrever excertos dos votos proferidos no
Jjulgamento em curso, ja disponibilizados para publicagdo:

Voto-vista do Ministro Gilmar Mendes:

“O primeiro trago distintivo estd no veiculo normativo a autorizar tais favores. No caso
da isengdo exige-se lei (art. 150, § 6°, CF), enquanto a aliquota zero é estabelecida no
dmbito do Poder Executivo, nos limites estabelecidos em lei (art. 153, § 1°, CF).

Ha outra diferenca substancial.

6
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Ao contrdrio da isengdo, hipdtese de exclusdo do crédito tributdrio, na aliquota zero o
crédito tributdrio existe. Todavia, 0 que ocorre na aliquota zero é o que poderiamos
designar por ineficdcia do crédito, tendo em vista que este é quantificado em zero.

Ndo vejo, pelo exposto, qualquer razdo constitucional para que se reconhega crédito de
IPI para aguele que adquire insumos ndo-tributados ou sujeitos a aliquota zero”. (Voto-
vista do Ministro Gilmar Mendes, nos autos do RE n° 353.657-PR, ndo publicado)}

Voto-vista da Ministra Ellen Gracie:

“Com base nesses argumentos, Senhores Ministros, a primeira conclusdo é a de
inexisténcia de identidade entre as situagoes em que ocorre isengdo e aliguota zero.
Como a isengdo ¢ necessariamente produto de previsdo legal, a lei pode autorizar o
creditamento ou manutengdo do crédito, que seré aquele correspondente ao valor que
resultaria da aplica¢do da aliquota fixada para o produto e incidente sobre o seu valor
de venda.

Nas hipéteses de aliquota zero o percentual é neutro; conseqiientemente a sua aplicagdo,
que é a unica possivel porque é ela a prevista para aquele produto, ndo produzird efeito
algum, jd que qualquer niumero multiplicado por zero corresponde a zero, portanto, nem
para onerar o produtor com a obrigagdo de recolhimento nem para beneficid-lo sob a
Jorma de creditamento ou manuten¢do de crédito, tal aliguota terd o menor efeito.”
(Voto-vista da Ministra Ellen Gracie, nos autos do RE n°353.657-PR, ndo publicado).

Assim, o entendimento do STF a respeito da matéria estd se firmando no sentido de que
ndo hd direito a crédito nas aquisi¢ies de insumos ndo-tributados ou tributados a
aliguota zero pela aliquota da saida, jd que o julgamento ainda ndo foi concluido, mas a
maioria dos Ministros que compdem o Tribunal Pleno jd votou neste sentido.

Vale dizer, ainda, que o reconhecimento do direito de crédito pela aliquota da saida do
produto resultante da industrializagdo inverteria a seletividade, aplicdvel ao Imposto.
Isto porque, quanto menor a essencialidade do produto final, maior a aliquota do IPI.

Deve-se notar que, no caso dos autos, o insumo adquirido em regime de tributagcdo a
aliquota zerc é o malte, utilizado em larga escala para a fabricagdo de farinha, esta
também tributada por aliquota zero, em razdo de sua maior essencialidade. No processo
de produgdo da farinha, os demais insumos também sdo tributados por aliquota zero ou
ndo tributados, de modo que, nenhum crédito seria possibilitado, e, portanto, nenhuma
redugdo no custo de fabricagdo seria facultada, mesmo se aplicada a tese da recorrente.

De outro aspecto, o malte, quando utilizado na produgdo de cerveja de malte
(2203.00.00), de acordo com a tese sufragada no presente recurso, permitiria o
aproveitamento de créditos em percentual calculado com base na aliqguota média de
produgdo, afetada pela aliquota do produto final (80%) e demais insumos tributados
progressivamente de acordo com o grau de essenciglidade e, diga-se, a fitulo
comparativo, que o mesmo malte, quando utilizado no processo de fabricagdo de
destilado uisque (2208.30), tributado pelo IPI pela aliquota de 130%, tenderia comportar
crédito ainda maior.

Ha nitida inversdo do principio da seletividade que norteia o IPI, inscrito no § 3°, inciso

Ido artigo 153 da CF/88, assim redigido:

“§ 3° O imposto previsto no inciso IV:

7
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1. serd seletivo, em fungdo da essencialidade do produto,”

O IPI ndo é imposto sobre valor agregado, mas sim imposto real que recai sobre o
produto e a regra da ndo cumulatividade nio se opera pelo sistema base sobre base (esta
sim, prépria do IVA derivado do TVA francés, tendente a tributar valor agregado). No
IPI, a ndo cumulatividade se opera no sistema imposto sobre imposto, de modo a
impedir, apenas, que o imposto de etapa anterior componha o valor tributavel na etapa
seguinte.

Marco Aurélio Greco, em parecer intitulado “Aliquota Zero- IPI ndo é Imposto sobre
Valor Agregado’®, com apoio nas ligdes do festejado Alcides Jorge Costa, com argiicia,
assim se manifestou:

“Num pais em que o pressuposto de fato do imposto é o valor agregado, a ndo-
cumulatividade tanto pode se operacionalizar “base sobre base” como “imposto sobre
imposto", pois ambas sdo aptas a aferi-lo.' Porém, na medida em que, no Brasil, o
pressuposto de fato do IPI é a existéncia do produto industrializado, esta técnica — no
plano constitucional — ndo é concebida para dimensionar valor agregado (por ser
realidade fora do pressuposto de fato); visa dimensionar quanto de imposto o
contribuinte precisa recolher: se a totalidade que resulta da aplicagdo da aliquota sobre
o valor da sua operagdo ou se o montante que resultar da dedugdo do imposto jd
cobrado em opera¢ées anteriores. O foco da norma constitucional ndo é a base (que
indicaria o elemento “agregac¢do”), mas sim a dimensdo da divida do contribuinte (o
“imposto").

Por isso, entendo que pretender encontrar na ndo-cumulatividade um instrumento de
viabiliza¢do de uma incidéncia sobre o valor agregado e fazer com que —~ da perspectiva
constitucional — o IPI seja calculado de modo a onerar apenas a parcela de agregagdo,
mediante afericdo do valor da entrada versus o valor da saida, é afastar-se do
pressuposto de fato do imposto constitucionalmente consagrado e afastar-se da regra do
artigo 153, § 3° II que consagra uma ndo-cumulatividade “imposto sobre imposto" e
ndo “base sobre base”'.

Atento a possibilidade de cumulatividade do IPI, no viés da incidéncia de imposto sobre
imposto, o legislador reconheceu, na redagdo do artigo 11 da Lei n° 9.779/99, o direito a
manutengdo de crédito do IPI, em situagées nas quais, a isengdo ou a aliguota zero tém
ocorréncia em etapa inversa & observada no presente caso, na etapa da saida do produto
final.

E que, no que interessa, caso a saida a zero fosse praticada em operagdo intercalar,
seguida de nova etapa tributada, o IPI estornado relativo a aquisi¢do dos insumos,
comporia o valor tributdvel seguinte, resultando em cumulatividade, ou seja em
incidéncia de imposto sobre imposto.

Tal, no entanto, ndo é a situagdo dos autos, de vez que a tributacdo a zero estd na
entrada dos insumos e ndo na saida dos produtos finais, ndo alcangada, portanto, pelas
disposicdes da Lei n° 9.779/99.

O artigo 11 da Lei n°® 9.779/99 garante a manutengdo de créditos de IPI e seu
ressarcimento, em casos de aquisi¢ées de insumos, independentemente do regime de

Revista Forum de Direito Tributirio- RFDT n° 8, mar-abr/2004: Editora Férum, p. 15
‘ Vide ALCIDES JORGE COSTA, op. cit., pag. 26.
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tributagdo das saidas, em regime de isengdo, ndo tributagdo ou em decorréncia de
aplicagdo de aliguota zero.

No parecer citado linhas atrds, destacando seu entendimento de que o crédito de zero é
zero, assim concluiu Marco Aurélio Greco’:

Alterado o ponto de partida da andlise, altera-se a conclusdo.

Ou seja, entendo que, no caso de entradas submetidas ao regime de aliquota zero, nio se
trata de buscar o conceito de “valor agregado” e construir um critério de aferi¢do da
agregacdo eventualmente ocorrida em determinada etapa.

Trata-se de reconhecer que pressuposto de fato do IPl é a existéncia do produto
industrializado e de aplicar a regra da ndo-cumulatividade imposto sobre imposto
prevista na CF/88.

Disto resulta que — do montante do IPI devido na saida -~ deve ser deduzido o IPI que
incidiu na entrada, calculado mediante aplicagdo da aliquota legalmente prevista, ou
seja zero. Direito ao crédito pelas entradas existe; na dimensdo resultante da aplicagdo
da aliquota sobre a base de cdlculo, ou seja, zero.

Além do todo exposto, necessdrio considerar que os créditos do IPI guardam
propor¢do com os produtos entrados e ndo com os produtos saidos, de acordo com as disposi¢des
do artigo 49 da Lei n ® 5.172/66 ¢ artigo 25 da Lei n° 4.502/64, registrando-se a auséncia de lei
que autorize o crédito por aliquota virtualmente calculada com base na média da produgdo ou por
aliquota de saida do produto final”.

CONSIDERANDO os articulados precedentes, dou provimento parcial ao
presente Recursoe Voluntario para:

a) reconhecer o direito de crédito da contribuinte no que tange aos insumos
isentos; €

b) negar provimento quanto aos demais (ndo tributados e tributados 3 aliquota
Zero).

E 0 meu voto.

Sala das Sessdes, em 24 de
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VOTO DA CONSELHEIRA-DESIGNADA
NAYRA BASTOS MANATTA

A questio tratada nos autos diz respeito unicamente ao direito ao ressarcimento de
IPI referente a aquisigdo de insumos desonerados desse tributo. Esta questio foi brilhantemente
enfrentada pelo Conselheiro Henrique Pinheiro Torres quando do julgamento do RV 133488,
motivo pelo qual adoto como minhas as razGes de decidir constantes daquele voto:

Compulsando os autos, verifica-se que a requerente ndo discriminou em suas planilhas
de cdlculos quais valores referem-se a aquisigdo de produtos isentos, tributados a
aliquota zero ou ndo tributados (NT). Também ndo apontou as aliquotas a que estavam
sujeitos os produtos isentos.

Para este julgador, é irrelevante se os créditos pretendidos pela reclamante referem-se a
aquisicdo de produtos isentos, ndo tributados ou tributados a aliquota zero, pois, em
qualquer dessas hipdteses o creditamento ndo é permitido.

O IPI, por determinagdo constitucional é tributo ndo cumulativo, compensando-
se o imposto devido em cada operagdo com o cobrado nas anteriores. Para
atender esse mandamento constitucional, o legislador ordindrio criou o sistema
de créditos que permite os estabelecimentos industriais e o que lhes sdo
equiparados fazer o encontro entre os débitos pertinentes as saidas de produtos
industrializados do estabelecimento com o imposto pago nas entradas dos
insumos utilizados na fabricagdo de tais produtos. Ha, ainda, previsdo legal para
que os contribuintes apropriem-se a titulo de crédito do IPI de outros valores ndo
relacionados & entrada de insumos, mas em qualquer caso, por tratar-se de
excecdo a regra geral, a legislagdo do imposto elenca numerus clausus as
hipoteses permitidas.

A ndo-cumulatividade do IPI nada mais é do que o direito de os contribuintes abaterem
do imposto devido nas saidas dos produtos do estabelecimento industrial o valor do IPI
que incidira na operagdo anterior, isto é, o direito de compensar o imposto que lhe foi
cobrado na aquisi¢do dos insumos (matéria-prima, produto intermedidrio e material de
embalagem) com o tributo referente aos fatos geradores decorrentes das saidas de
produtos tributados de seu estabelecimento.

A Constituigdo Federal de 1988, reproduzindo o texto da Carta Magna anterior,
assegurou aos contribuintes do IPI o direito a creditarem-se do imposto cobrado nas
operagdes antecedentes para abater nas seguintes. Tal principio estd insculpido no art.
153, § 35 inc. I, verbis:

Art. 153. Compete a Unido instituir imposto sobre:
I - omissis
IV - produtos industrializados;

()

§ 3° O imposto previsto no inciso 1V:

1 - Omissis / w
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II - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagdo
com o montante cobrado nas anteriores; (grifo ndo constante do original)

Para atender & Constituigdo, o C.T.N. estabelece, no artigo 49 e pardgrafo unico, as
diretrizes desse principio, e remete a lei a forma dessa implementacdo.

Art. 49. O imposto é ndo-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante
devido resulte da diferenca a maior, em determinado periodo, entre o imposto
refererite aos produtos saidos do estabelecimento e o pago relativamente aos
produtos nele entrados.

Paragrafo unico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do
contribuinte, transfere-se para o periodo ou periodos seguintes.

O legislador ordindrio, consoante essas diretrizes, criou o sistema de créditos que, regra
geral, confere ao contribuinte o direito a creditar-se do imposto cobrado nas operagées
anteriores (o IPI destacado nas Notas Fiscais de aquisigdo dos produtos entrados em seu
estabelecimento) para ser compensado com o que for devido nas operagées de saida dos
produtos tributados do estabelecimento contribuinte, em um mesmo periodo de
apuragdo, sendo que, se em determinado periodo os créditos excederem aos débitos, o
excesso serd transferido para o periodo seguinte.

A légica da ndo-cumulatividade do IPI, prevista no art. 49 do CTN, e reproduzida no art.
81 do RIPI/82, posteriormente no art. 146 do Decreto n° 2.637/1998, é, pois, compensar
do imposto a ser pago na operagdo de saida do produto tributado do estabelecimento
industrial ou equiparado o valor do IPI que fora cobrado relativamente aos produtos
nele entrados (na operagdo anterior). Todavia, até o advento da Lei n° 9.779/99, se os
produtos fabricados saissem ndo tributados (Produto NT), tributados & aliquota zero, ou
gozando de isengdo do imposto, como ndo haveria débito nas saidas, consegiientemente,
ndo se poderia utilizar os créditos bdsicos referentes aos insumos, vez ndo existir imposto
a ser compensado. Q principio da ndo-cumulatividade s6 se justifica nos casos em que
haja débitos e créditos a serem compensados mutuamente,

Essa é a regra trazida pelo artigo 25 da Lei n® 4.502/64, reproduzida pelo art. 82, inc. I,
do RIPI/82 e, posteriormente, pelo ant. 147, inc. I, do RIPI/1998 c/c art. 174, Inc. ],
alinea “a”, do Decreto n®2.637/1998, a seguir transcrito:

 Art. 82. Os estabelecimentos industriais, e os que lhes sdo equiparados, poderdo

creditar-se:

I- do imposto relativo a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem, adquiridos para emprego na industrializagdo de produtos tributados,
exceto as de aliquota zero e os isentos, incluindo-se, entre as matérias-primas e
produtos intermedidrios, aqueles que, embora ndo se integrando ao novo
produto, forem consumidos no processo de industrializa¢do, salvo se
compreendidos entre os bens do ativo permanente. (grifo ndo constante do
original)
De outro lado, a mesma sistemdtica vale para os casos em que as entradas foram
desoneradas desse imposto, isto é, as aquisigées das matérias-primas, dos produtos
intermedidrios ou do material de embalagem ndo foram onerados pelo IPI, pois ndo hd o
que compensar, porquanto o sujeito passivo ndo arcou com énus algum, 9

11
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A premissa bdsica da ndo-cumulatividade do IPI reside justamente em se compensar o
tributo pago na operagdo anterior com o devido na opera¢do seguinte. O texto
constitucional ¢ taxativo em garantir a compensagdo do imposto devido em cada
operagdo com o montante cobrado na anterior. Ora, se no caso em andlise ndo houve a
cobran¢a do tributo na operacio de entrada da matéria-prima em razdo de sua
tributagdo a aliquota zero, ndo hd falar-se em direito a crédito, tampouco em néo-
cumulatividade.

E de notar-se que a tributacdo do IPI, no que tange 4 ndo-cumulatividade, estd centrada
na sistemdtica conhecida como “imposto contra imposto” (imposto pago na entrada
contra imposto devido a ser pago na saida) e ndo na denominada “base contra base”
(base de cdlculo da entrada contra base de cdlculo da saida) como pretende a
reclamante,

Esta sistemdtica (base contra base), é adotada, geralmente, em paises nos quais a
tributagdo dos produtos industrializados e de seus insumos sdo onerados pela mesma
aliquota, o que, absolutamente, ndo é o caso do Brasil, onde as aliquotas variam de 0 a
330%.

Havendo coincidéncia de aliquotas em todo o processo produtive, a utilizagdo desse
sistema de base contra base caracteriza a tributagdo sobre o valor agregado, pois em
cada etapa do processo produtivo a exacdo fiscal corresponde exatamente & da parcela
agregada, Assim, se a aliquota é de 5%, por exemplo, o sujeito passivo terd de recolher o
valor correspondente & incidéncia desse percentual sobre o montante por ele agregado.
Isso ja ndo ocorre quando hé diferenciacdo de aliquotas na cadeia produtiva, pois essa
diferenciagdo descaracteriza, por completo, a chamada tributacio do valor agregado,
vez que a exagdo efetiva de cada etapa depende da oneragio fiscal da antecedente, isto é,
quanto maior for a exagdo do IPI incidente sobre os insumos menor serd o dnus efetivo
desse tributo sobre o produto deles resultantes. O inverso também é verdadeiro, havendo
diferenciacdo de aliquotas nas vdrias fases do processo produtivo, quanto menor for a
taxacdo sobre as entradas (matérias-primas, produtos intermedidrios e material de
embalagem) maior serd o Jnus fiscal sobre as saidas (produto industrializado).
Exemplificando: a fase “a” estd sujeita & aliquota de 10% e nela foi agregado 3
1.000,00. Havendo, portanto, uma exagdo efetiva de $§ 100,00. Na etapa seguinte, a
aliquota é de 5%, e agregou-se, também, § 1.000,00. A tributagdo efetiva dessa fase é de
0%, pois, embora a aliquota do produto seja de 5%, o crédito da fase anterior vai
compensar integralmente o valor da correspondente exacdo e o sujeito passivo ndo terd
nada a recolher. De outro lado, se os produtos da fase “a” forem taxados em 5% e o da
“b™ em 10% mantendo-se os valores do exemplo anterior, a tributagdo efetiva nesta
Jase, na realidade, é de 15%, como mostrado a seguir, Fase “a”: valor agregado $
1.000,00, aliqguota 5%, imposto calculado $ 50,00, crédito 8 0,00, imposto a recolher
350,00. Fase “b": valor agregado $ 1.000,00, aliquota 10% imposto calculado 3
200,00, (5 2.000 x 10%), crédito 8 50,00, imposto a recolher $ 150,00. Tributagdo efetiva
15% sobre o valor agregado,

Como se pode ver do exemplo acima, o gravame fiscal efetivo em uma fase da cadeia
produtiva é inverso ao da anterior. Por conseguinte, nessa sistemdtica de imposto contra
imposto adotada no Brasil, se uma fase for completamente desonerada, em virtude de
aliguota zero, de isen¢lo ou de ndo tributagdo pelo IPI (produtos NT na TIPD), o

gravame fiscal serd deslocado integralmente para a fase seguinte. } l
/ 12
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Ndo se alegue que essa sistemdtica de imposto contra imposto vai de encontro ao
principio da ndo-cumulatividade, pois este ndo assegura a equalizagdo da carga
tributdria ao longo da cadeia produtiva, tampouco confere o direito ao crédito relativo
ds entradas (operagdes anteriores) quando estas ndo sdo oneradas pelo tributo em
virtude de aliquota neutra (zero) ou ndo ser o produto tributado pelo IPI. Na verdade, o
texto constitucional garante tdo-somente o direito @ compensagdo do imposto devido em
cada operagdo com o montante cobrade nas anteriores, sem guardar gqualquer
proporgdo entre o exigido nas diversas fases do processo produtivo.

Assim, com o devido respeito aos que entendem o contrdrio, o fato de insumos sujeitos 4
aliquota zero, isentos ou ndo tributados (NT) comporem a base de cdlculo de um produto
tributado a aliquota positiva ndo confere ao estabelecimento industrial o direito a crédito
a eles referente, como se onerados fossem. Até porque, em caso contrdrio, ter-se-ia que,
para estabelecer o quantum a ser creditado, atribuir, nos casos de aliguota zero ou NT, a
tais produtos aliquotas diferentes das estabelecidas por lei. Em outras palavras, o
aplicador da lei estaria legislando positivamente, usurpando fungbes do legislador.

Repise-se que a diferenciagdo generalizada de aliguotas do IPI adotada no Brasil gera a
desproporgdo da carga tributdria entre as vdrias cadeias do processo produtivo, hora se
concentrando nos insumos hora se deslocando para o produto elaborado, e o principio
da ndo-cumulatividade ndo tem o escopo de anular essa desproporgdo, até porque, a
variagdo de aliquotas decorre de mandamento constitucional: o principio da seletividade
em funcdo da essencialidade.

Desta forma, a impossibilidade de utilizagdo de créditos relativos a esses produtos
tributados ndo constitui, absolutamente, afronta ou restricgdo ao principio da ndo-
cumulatividade do IPI ou a qualquer outro dispositivo constitucional.

Por outro lado, a prevalecer a tese do acordao recorrido sobre o direito ao crédito de
matérias-primas tributadas & aliquota zero, isentos ou NT, todos os casos em que a
aliquota dos insumos for menor do que a do produto final, o crédito deve ser calculado
com base na aliquota deste e ndo na daqueles para manter a tributagdo efetiva apenas
sobre o valor agregado. Acatando-se essa tese, estar-se-d subvertendo toda a base em
que o tributo fora assentado desde de sua instituicdo pela Lei n® 4.502/1964, e criando
para a Unido um passivo incalculavel.

Observe-se ainda que, ao defenderem a tese de que, em respeito ao principio da ndo-
cumulatividade do imposto, as entradas de insumos ndo-tributados ou tributados a
aliquota zero devem gerar, para seus adquirentes, créditos calculados com base nas
aliquotas dos produtos em que tais insumos foram empregados, os seguidores dessa tese,
além de transformarem o aplicador da lei em legislador positivo, como dito linkas acima,
esqueceram, por completo, que o IPI é regido, também, pelo principio da seletividade em
Jungao da essencialidade, o qual tem por finalidade diminuir o gravame fiscal sobre
produtos bdsicos necessarios ao conjunto da sociedade e aumentar a tributagdo sobre os
supérfluos,
Como é de todos sabido, esse principio é implementado por meio da fixa¢do de aliquotas
mais elevadas para os produtos supérfluos e menores para os essenciais. Todavia, a
grande maioria dos produtos supérfluos, como sdo exemplos os cigarros, 0s perfumes e
as bebidas, sdo produzidos a partir de matérias-primas agricolas ainda ndo
industrializadas, portanto, ndo tributadas pelo IPI (NT), ou a partir de insumos bdsicos,
largamente utilizados pela populagdo ou utilizados na fabricagdo de produtos populares,
nessas hipéteses, tributados a aliquota zero. / g *
13
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Tanto em um caso, como em outro, por ndo haver aliguotas positivas, ndo hd como
quantificar o valor dos ficticios créditos que os adquirentes desses insumos teriam
direito. Para resolver esse embroglio, os defensores da tese aqui combatida criaram
outro ainda maior ao determinarem a aplicagdo do mesmo percentual de incidéncia do
imposto a que estd submetido o produto final ds matérias-primas ndo tributadas ou
tributadas a aliquota zero; com isso, feriram de morte o principio da seletividade ao
tributarem as avessas os produtos supérfluos, reduzindo drasticamente ou anulando todo
o gravame fiscal.

Para melhor entendimento do aqui exposto, tome-se como exemplo o caso do cigarro de
Jumo.

A tributagdo do cigarro de fumo segue ds seguintes regras: a aliquota desse produto na
TIPI é 330%, mas sua base de cdlculo é reduzida a 12,5% do preco de venda a varejo. O
valor do imposto devido obtém-se multiplicando a aliquota por essa base de cdiculo
reduzida, Assim, se 1.000 pacotes de cigarro custam R$ 2.000,00 no varejo, o valor do
IPI devido pelo fabricante é de R$ 825,00 (8 2.000,00 x 12,5% x 330%). Para fabricar os
cigarros, a industria fumageira adquire folha de fumo, seu principal componente, nio
tributada pelo IPI (NT na TIPI). O industrial dos cigarros nada pagou de IPI por ela,
ndo havendo do que se creditar. Desta feita, a aliguota efetiva dos cigarros é de 41,25%
sobre o prego de venda a varejo. Agora, admitindo que o fabricante tem direito a abater
do imposto devido o valor do crédito calculado com base na aliquota do produto final;
para cada real pago na aquisigdo de folha de fumo ele teria de crédito R$ 3,30. Assim, se
para confeccionar os 1.000 pacoles, o industrial despendeu 15% das receitas, na compra
desse insumo bdsico, teria ele direito a um crédito de R$ 990,00 (3 2.000,00 x 15% x
330%). Superior, portanto, ao valor do imposto devido. Com isso, a tributagdo desse
produto supérfluo seria negativa,

O mesmo ocorreria com as bebidas que tém aliquotas de até 130% e as principais
matérias-primas sdo ndo tributadas (NT). Veja-se a que absurdo chegariamos: a
sociedade inteira custeando a fabricagao de produtos a ela 130 nocivos.

Por outro lado, havendo conflito aparente entre dois ou mais direitos ou garantias
Jundamentais, deve o intérprete buscar a harmonizagdo, de modo a evitar o sacrificio de
um em relagdo aos outros. Sobre o tema é maestral o ensinamento de Alexandre de
Moraes®;

(...) quando houver conflito entre dois ou.mais direitos ou garantias fundamentais, o
intérprete deve utilizar-se do principio da concordincia préitica ou harmonizag3o de forma
a coordenar ¢ combinar os bens juridicos em conflito, evitando o sacrificio total de uns
em relagdo aos outros, realizando uma redugdio proporcional do dmbito de alcance de
cada qual (contradigdo dos principios), sempre em busca do verdadeiro significado da
norma ¢ da harmonia do texto constitucional com sua finalidade precipua.

Admitindo-se, para manter o debate, que o principio da ndo-cumulatividade confere aos
contribuintes de IPI créditos referentes as aquisi¢bes de produtos ndo tributados ou
tributados a aliguota zero, o que confrontaria diferenciagio de aliquotas previstas no
principio da seletividade, na harmonizagdo desses dois principios, deve-se, com arrimo

¢ Moraes, Alexandre de. Direito Constitucional, Sic Paulo: Atlas, 2000. p. 59
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nos ’principio da razoabilidade e da proporcionalidade, Sopesar o direito de o
contribuinte reduzir a tributagdo de produtos supérfluos com o de a Fazenda Publica
alavancar a produgdo de produtos essenciais para a sociedade por meio da redugdo do
gravame fiscal desses produtos e a exasperagdo daqueles, de tal sorte que ndo haja a
subversdo da ordem do Estado Democritico de Direito, em que os direitos individuais
sdo respeitados, mas que a estes se sobrepde o interesse coletivo.

Por derradeiro, deve-se observar que ds instdncias administrativas ndo é dado conhecer
de questdes acerca de inconstitucionalidades de lei ou ou ilegalidades de atos

normativos, pois tais matérias transbordam a competéncia dos colegiados ndo
Jurisdicionais. Diante disso, ndo cabe aqui discutir sobre eventual vicio das normas

aplicadas ao caso em exame.

Diante do exposto, ¢ de se negar o creditamento de IPI nas aquisigbes de insumos
tributados a aliquota zero, isento ou ndo tributados (TIP] - NT).

Em relagio aos pedidos de compensa¢des formulados nos autos dos Processos

n°10980.002614/2003-44, 10665.001481/2003-61, 13884.004737/2002-15, 13884.000136/2004-
03 e 13884.000126/2003-89 ¢ de se considerar indevidas as compensagdes efetivadas em virtude
da inexisténcia de direito creditério.

interposto.

Assim sendo, voto no sentido de negar provimento ao recurso voluntirio

Sala das Sessdes, em 24 de maio de 2006.
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T Na solucdo de um conflito aparente de normas, deve o interprete respeitar sempre os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, de tal modo a evitar o sacrificio total de um em relacdo ao outro.
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