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Sessiio de : 16 de agosto de 2005
Recorrente : GRANIJA ITAMBI LTDA.
Recorrida : DRI/ CAMPO GRANDE/MS

ITR - AREAS DE PRESERVACAQ PERMANENTE - A teor do artigo 10°, §7°
da Lei n.° 9.393/96, modificado pela Medida Proviséria 2.166-67/2001, basta a
simples declaragdo do contribuinte para fins de isen¢do do ITR, respondendo o
mesmo pelo pagamento do imposto ¢ consectarios legais em caso de falsidade.
Nos termos do artigo 10, inciso II, alinea “a”, da Lei n°® 9.393/96, nio sdo
tributdveis as dreas de preservagdo permanente.

LAUDO TECNICO DE AVALIACAO - Firmado por profissional habilitado,
acompanhado de ART e apresentado pelo contribuinte para fins de comprovagio
de drea de preservagio permanente e adequagdo do langamento, merece acolhida.
MULTA DE OFICIO - INFORMAGOES INEXATAS, INCORRETAS -
Devida, nos exatos termos do artigo 14, §2°, da Lei n° 9,393/96, c/c artigo 44,
inciso I, da Lei n°. 9.430/96.

JUROS DE MORA - Devidos por significarem, tdo somente, remuneragdo do
capital.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Tercetra Camara do Terceiro Conselho
de Contribuintes, por unanimidade de votos, dar provimento parcial ao recurso
voluntario, para acolher como de preservagdo permanente a area de 2735,11 ha , na
forma do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado,

ANELISE PAUDT PRIETO

Presidente

TON BART}
Iator

Formalizadoem: 9 ¢ OUT 2006

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: Nanci Gama,
Zenaldo Loibman, Silvio Marcos Barcelos Fiiza, Marciel Eder Costa, Tardsio
Campelo Borges e Luis Carlos Maia Cerqueira (Suplente). Ausente o Conselheiro
Sérgio de Castro Neves. Presente o Procurador da Fazenda Nacional Leandro Felipe
Bueno Tierno.
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RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo (fls. 18/24), através do qual se exige
pagamento de diferenga do Imposto Territorial Rural ~ ITR, juros de mora e multa de
oficio, em razio da ndo comprovaco do direito de isencdio das dreas de preservagéo
permanente e de reserva legal, exercicio 1998, referente o imével rural denominado
“Granja Itambi Ltda.”, localizada no municipio de Monteiro Lobato/SP.

Capitulou-se a exigéncia nos artigos 1% 7°; 9% inciso II, alinea “a”,
do §1°, do artigo 10; 11 e 14 da Lei n°® 9.393/96, bem como nos §§ 2° e 3° do artigo
10 da IN SRF n® 43/97, com redagdo dada pela IN SRF n® 67/97.

Fundamentou-se a cobranga da multa de oficio no artigo 44, inciso I,
da Lei n® 9.430/96, c/c art. 14, §2° da Lei n® 9.393/96. No que concerne aos juros de
mora, fundamentou-se o calculo no art. 61, §3°, da Lei n® 9.430/96.

Ciente do Auto de Infragdo (fls. 24), o contribuinte apresentou
tempestivamente, as fls. 30/33, Impugnacgdo, e documentos de fls. 34/57, alegando,
sucintamente, que o imovel rural objeto da presente lide é formado por varias partes
de terras, isoladamente adquiridas e que se limitam entre si, porém, equivocadamente,
até 1999 foi declarada uma drea total de 4.980,00 ha., conquanto do levantamento
planimétrico laborado por Engenheiro Agrénomo (CREA n°® 23529/D), constatou-se
uma drea total de 5.243,00 ha.,, o que retificou as DIACs/DIATS, exercicios
1998/1999.

No tocante as dreas de Interesse Ambiental do imével, apresentadas
como de preservagdo permanente ¢ de utilizagdo limitada, foram retificadas em
conformidade com Laudo Técnico expedido por Engenheiro Agrénomo, para que seja
considerada toda 4rea de interesse ambiental como de preservagdo permanente.

Nido pode prosperar ¢ Auto de Infragio e o Langamento
Complementar ora opostos, tendo em vista que quando intimado (intimagdo n°
13884), apresentou Ato Declaratério do IBAMA, bem como Laudo Técnico expedido
por profissional competente acompanhado de ART, no qual resta definido a é4rea de
preservagdo permanente, assim ambos os documentos apresentados expressam a
realidade fatica ndo s da 4rea total do imdvel, assim como, das dreas de Interesse
Ambiental existentes.

Isto posto, o contribuinte requer o cancelamento do Auto de
Infracéo e do Langamento Complementar de ITR impugnados.
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Os autos foram remetidos & Delegacia da Receita Federal de
Julgamento em Campo Grande/MS, a qual julgou procedente o Langamento, nos
termos da seguinte ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 1998

Ementa: AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE / AREA DE
RESERVA LEGAL. Nio reconhecidas como de interesse ambiental
nem comprovada a protocolizagio tempestiva do requerimento do
Ato Declaratério junto ao IBAMA ou érgdo conveniado, incide o
imposto sobre as areas declaradas como sendo de preservagio
permanente e de utilizagdo limitada.

Lan¢amento Procedente™

As f15.75/87 se junta tempestivo Recurso Voluntério interposto pelo
contribuinte, no qual reitera argumentos e pedidos j4 apresentados em sua
Impugnagdo, aduzindo ainda que o Auto de Infragio deve ser considerado
insubsistente, tendo em vista entendimento do 3° Conselho de Contribuintes, de que a
intempestividade do requerimento do ADA ndo gera efeitos quando protocolizado
junto ao IBAMA em data anterior & lavratura do Auto de Infracfo, 0 que expressa a
realidade do caso.

Apenas para argumentar, aduz que ainda que tivesse protocolizado o
Ato ap6s a lavratura do auto, ainda assim o Auto de Infragdo seria considerado
insubsistente, nota-se novamente o entendimento do 3° Conselho de Contribuintes de
que independente da tempestividade da declaragio do IBAMA referente &s dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal, estas devem ser consideradas isentas do
cdlculo do ITR.

Ressalta que de acordo com a Portaria IBAMA n°162, art. 2°, § 2°,
cabe ao contribuinte apenas preencher e protocolizar o ADA junto ao IBAMA,
cabendo a este orgéo a responsabilidade das avaliagdes, conferéncia, impressdo e
controle, posteriormente remetidos 4 SRF, entdo, nota-se que cumpriu com o que lhe
competia, ¢ mesmo assim sofreu sang¢do fiscal, sendo que ndo deveria ser
responsabilizada pela omissdo de outrem.

Ademais, continua, em face dos intimeros e pacificos julgados, é de
se considerar que as dreas de reserva legal declaradas nos documentos retificatorios
apresentados, ainda que a destempo, suprem as formalidades legais, além do fato de
que o mero descumprimento de obrigagdo acessoria ndo tem o conddo de alterar a
realidade material do imdvel.

No tocante a muita e juros de mora, estes sao totalmente incabiveis,
visto que a multa ndo & cabivel, eis que a sistemética do langamento prevé a
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possibilidade de impugnacfo, e os juros devem ser aplicados a taxa de 1% ao més, em
razdo da taxa Selic incidir sobre o valor do tributo (art. 161, § 2° do CTN).

Nestes termos, requer o contribuinte seja dado provimento ao
Recurso, com o fim de que seja declarado nulo o crédito tributério, ¢, por conseguinte,
insubsistente o Auto de Infragfio, e caso assim ndo for entendido, seja afastada a
incidéncia da multa e dos juros moratorios.

Para corroborar suas assertivas faz uso de jurisprudéncia do
Conselho de Contribuintes.

Para seguimento do Recurso Voluntério apresenta Relagdo de Bens
e Direitos para Arrolamento, 3s fls. 99,

Os autos foram distribuidos a este Conselheiro constando
numeragio até as fls. 102, gltima.

Desnecessario o encaminhamento do processo a Procuradoria da
Fazenda Nacional para ciéncia quanto ao Recurso Voluntirio interposto pelo

contribuinte, nos termos da Portaria MF n° 314, de 25/08/99,

E o relatdrio.
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VOTO

Conselheiro Nilton Luiz Bartoli, Relator

Conheco do Recurso Voluntario por tempestivo, por atender aos
demais requisitos de admissibilidade e por conter matéria de competéncia deste Eg.
Terceiro Conselho de Contribuintes.

Constata-se da autua¢do inaugural a glosa das é4reas declaradas pelo
contribuinte como de Preservagiio Permanente (APP) e de Utiliza¢io Limitada, diante
do entendimento da fiscalizagio de que o contribuinte deixou de comprovar a
existéncia das mesmas por meio de documentos competentes.

Por meio de Laudo Técnico, elaborado por Engenheiro Agrénomo e
devidamente acompanhado de ART (fls. 12/14 e 40/44) o contribuinte requer s¢ja a
area declarada considerada totalmente como de preservagdo permanente, alegando
que havia preenchido erroneamente a DITR (DITR's retificadoras s fls. 45/56).

Impde-se anotar que a Lei n.° 8.847', de 28 de janeiro de 1994,
dispde serem isentas do ITR as areas de Preservagdo Permanente (APP), previstas na
Lei n.° 4.771, de 15 de setembro de 1965. Trata-se, portanto, de imposicéo legal.

Tenho assentado o entendimento de que basta a simples
declaracdo do interessado para gozar da isengio do ITR relativa as 4reas de que trata
a alinea "a" e "d" do inciso I1, § 1°, do artigo 10, da Lei n°. 9.393/967, entre elas a rea
de Preservagdo Permanente (APP), inserta na alinea “a”, diante da modificagio

' Lei n.° 8.847, de 28 de janeiro de 1994

Art, 11, S3o isentas do imposto as areas:

I - de preservagio permanente e de reserva legal, previstas na Lei n.° 4.771, de 1965, com a nova redagio
dada pela Lei n.°7.803, de 1989;

I1 - de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas, assim declarados por ao do 6rgio competente
- federal ou estadual - € que ampliam as restrigSes de uso previstas no inciso anterion,

II1 - reflorestadas com esséncias nativas.

2*An. 10,
§le
I-
o-
a) de preservagic permaneme e de reserva legal, previstas na Lei n°. 4.771, de 15 de serembro de 1965, com a redagio
dada pela Lei n°.7.803, de 18 de julho de 1989;

b)
€)
d) as dreas sob regime de servidio florestal.
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ocorrida com a inser¢do do §7°3, no citado artigo, através da Medida Provisoria n.”
2.166-67, de 24 de agosto 2001 (anteriormente editada sob dois outros nimeros).

Até porque, no proprio §7° encontra-se a previsdo legal de que
comprovada a falsidade da declaragio, o contribuinte (declarante) sera responséavel
pelo pagamento do imposto correspondente, acrescido de juros e multa previstos em
lei, sem prejuizo de outras sangdes aplicéveis.

Por oportuno, cabe mencionar recente decisdo proferida pelo E.
Superior Tribunal de Justiga sobre a questio aqui tratada:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ITR. AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO.
DESNECESSIDADE DE ATO DECLARATORIO DO
IBAMA. MP. 2166-67/2001. APLICACAO DO ART. 106, DO
CTN. RETROOPERANCIA DA LEX MITIOR

1.Recorrente autuada pelo fato objetivo de ter excluido da base
de cédlculo do ITR 4rea de preservagfo permanente, sem prévio
ato declaratério do IBAMA, consoante autorizagdo da norma
interpretativa de eficacia ex tunc consistente na Lei 9.393/96,

2. A MP 2.166-67, de 24 de agosto de 2001, ao inserir §7° ao
art. 10, da lei 9.393/96, dispensando a apresentac¢ido, pelo
contribuinte, de ato declaratério do IBAMA, com a
finalidade de excluir da base de cdlculo do ITR as 4reas de
preservaciio permanente e de reserva legal, é de cunho
interpretativo, podendo, de acordo com o permissivo do art.
106, I, do CTN, aplicar-se a fatos pretéritos, pelo que
indevido o lancamentoe complementar, ressalvada a
possibilidade da Administra¢io demonstrar a falta de
veracidade da declarag¢io do contribuinte.

3. Consectariamente, forgoso concluir que a MP 2.166-67,
de 24 de agosto de 2001, que dispds sobre a exclusio do ITR
incidente sobre as dreas de preservacdio permanente e de
reserva legal, consoante §7° do art. 10, da Lei 9.393/96,
veicula regra mais benéfica ao contribuinte, devendo
retroagir, a teor disposto nos incisos do art. 106, do CTN,
porquanto referido diploma autoriza a retrooperincia da
lex mitior.

S7ﬂAdedan;aopmﬁmde:sen;aodoHermvaasmdcqueumasalmm" e"d" doinciso I1, § Is,
deste artigo, nio estd sujeita 3 prévia comprovagio por parte do declarante, ficando o mesmo responsavel pelo
pagamcmodonmpoaoconcspondcmc,compzrosemuhaprcustosncstal_a,asoﬁquccomprovadoqueasua
declaragio nio € verdadeira, sem prejuizo de ourras sangSes apliciveis.” (NR)
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4. Recurso especial improvido.” (grifei)

(Recurso Especial n°. 587.429 — AL (2003/0157080-9), j. em
01 de junho de 2004, Rel. Min. Luiz Fux)

E, citando trecho do mencionado acordio do STJ:

Com efeito, o voto condutor do acdrddo recorride bem
analisou a questdo, litteris:

“(...)

Discute-se, nos presentes autos, a validade da cobranga,
mediante langamento complementar, de diferenca de ITR, em
virtude da Receita Federal haver reputado indevida a exclusdao
de drea de preservagdo permanente, na extensdo de 817,00
hectares, sem observar a IN 43/97, a exigir para a finalidade
discutida, ato declaratério do IBAMA.

Penso que a sentenca deve ser mantida. Utilizo-me, para tanto,
do seguinte argumento: a MP 1.956-50, de 26-05-00, cuja
ultima reedi¢do, cristalizada na MP 2.166-67, de 24-08-01,
dispensa o contribuinte, a fim de obter a exclusdo do ITR as
dreas de preserva¢do permanente e de reserva legal, da
comprovagdo de tal circunstdncia pelo contribuinte, bastando,
para tanto, declara¢do deste. Caso posteriormente se verifique
que tal ndo é verdadeiro, ficard sujeito ao imposto, com as
devidas penalidades.

Segue-se, entdo, que, com a nova disciplina constante de §7°
ao art. 10, da Lei 9.393/96, ndo mais se faz necessdrio a
apresenta¢do pelo contribuinte de ato declaratério do IBAMA,
como requerido pela IN 33/97.

Pergunta-se: recuando a 1997 o fato gerador do tributo em
discussdo, é possivel, sem que se cogite de maltrato a regra da
irretroatividade, a aplica¢do do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
uma vez emanada de diploma legal editado no ano de 2000?
Penso que sim.

E que o art. 10, §7° da Lei 9.393/96, ndo afeta a substdncia da
relacdo juridico-tributdria, criando hipdtese de ndo
incidéncia, ou de isen¢do. Giza, na verdade, critério de in
relagdo, dispondo sobre a maneira pela qual a exclusdo da
base de calculo, preconizada pelo art. 10, §1° 1, do diploma
legal, acima mencionado, é demonstrada no procedimento de
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lancamento. A exclusdo da base de cdlculo do ITR das dreas
de preserva¢do permanente e da reserva legal foi patrocinada
pela redagdo origindria do art. 10 da Lei 9.393/96, a qual se
encontrava vigente quando do fato gerador do referido
imposto.

Melhor explicando: o art. 10, §7°, da Lei 9.393/96, apenas
afastou a interpreta¢do contida na IN 43/97, a qual, por
ostentar natureza regulamentar, ndo criava direito novo,
limitando a facilitar a execug¢do de norma legal, mediante
enunciado interpretativo.

O caradter interpretativo do art. 10, §7° da Lei 9.393/96,
instituido pela MP 1.956-50/00, possui o conddo mirifico da
retroatividade, nos termos do art, 106, I, do CTN:

“Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

I -~ em gqualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplica¢do de penalidade a infragdo
dos dispositivos interpretados;”

.)"

Nesse interim, manifesto que tenho o particular entendimento de
que a nfo apresentagdo, ou apresentagio tardia do Ato Declaratério Ambiental,
poderia, quando muito, caracterizar um mero descumprimento de obrigagio acessoéria,
nunca o fundamento legal valido para a glosa da drea de Preservacio Permanente,
mesmo porque, tal exigéncia nfo € condigdo ao aproveitamento da isen¢do destinada a
tal drea, conforme disposto no art. 3° da MP n° 2.166, de 24 de agosto de 01, que
alterou o art. 10 da Lei n®. 9.393, de 19 de dezembro de 1996,

Nio obstante, o contribuinte traz aos autos Laudo Técnico, firmado
por Engenheiro Agrénomo, devidamente acompanhado de ART, o qual conclui pela
existéncia de uma 4rea de preservagiio permanente de 2.735,1 ha., a qual o
contribuinte requer seja aceita, tanto que procedeu a retificagiio de sua DITR para este
valor (fls. 45/56), assim como o adotou no Ato Declaratério Ambiental apresentado
ao IBAMA (fls. 57).

Desta feita, impde-se adequar o langamento ao laudo técnico, com o
qual, inclusive, o contribuinte concorda, significando considerar como &rea isenta
2.735,1 ha., agora declarada € comprovada pela recorrente, ao contrério dos 2.980 ha.
declarados inicialmente (antes desmembrados em 2.180 ha. de Preservagio
Permanente e 800 ha. de Utilizacdo Limitada).
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Com relagdo a multa de oficio imposta na autuagdo, entendo por sua

procedéncia, tendo em vista a inicial declaragdo inexata do contribuinte, nos termos
do disposto no artigo 14, §

verbis:

2°, da Lei n° 9.393/96, e artigo 44, inciso I, da Lei n° 9.430/96, in

“Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem
como de subavaliagdo ou prestacdo de informagdes inexatas,
incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da Receita Federal
procederid i determinacio e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informacdes sobre pregos de terras, constantes de
sistema a ser por ela instituido, e os dados de 4rea total, 4rea
tributivel e grau de utilizagio do imovel, apurados em
procedimentos de fiscalizagio.

§2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo
aquelas aplicéveis aos demais tributos federais.” Lei n°. 9.393/96,
grifos nossos.

“Art. 44. Nos casos de langamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenga de
tributo ou contribuigéo:

I — de setenta e cinco por cento, nos casos de falta de pagamento
ou recolhimento, pagamento ou recolhimento apds o vencimento do
prazo, sem o acréscimo de multa moratdria, de falta de declaragfo e
nos de declaragiio inexata, excetuada a hipdtese do inciso
seguinte;” Lei n°. 9.430/96, grifos nossos.

Por fim, quanto aos juros de mora, consigno entendimento do

eminente tratadista do Direito Tributario, Paulo de Barros Carvalho, in Curso de
Direito Tributario, 9*. edigéo, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 1997, p. 337, ao
discorrer sobre as caracteristicas distintivas entre a multa de mora e os juros

moratdrios:

“b) As multas de mora sio também penalidades pecunidrias, mas
destituidas de nota punitiva. Nelas predomina o intuito
indenizatério, pela contingéncia de o Poder Publico receber a
destempo, com as inconveniéncias que isso normalmente acarreta, o
tributo a que tem direito. ( ... }

c) Sobre os mesmos fundamentos, os juros de mora, cobrados na
base de 1% ao més, quando a lei ndc dispuser outra taxa, sdo tidos
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por acréscimo de cunho civil, & semelhan¢a daqueles usuais nas
avengas de direito privado. Igualmente aqui ndo se lhes pode negar
feicdo administrativa. Instituidos em lei e cobrados mediante
atividade administrativa plenamente vinculada, distam de ser
equiparados aos juros de mora convencionados pelas partes, debaixo
do regime da autonomia da vontade. Sua cobranga pela
Administragio ndo tem fins punitivos, que atemorizem o
retardatdrio ou o desestimule na prética da dilagdo do pagamento.
Para isso atuam as multas moratdrias. Os juros adquirem um trago
remuneratério do capital que permanece em mios do
administrado por tempo excedente ao permitido. Essa
particularidade ganha realce, na medida em que o valor monetério
da divida se vai corrigindo, 0 que presume manter-se constante com
o passar do tempo. Ainda que cobrados em taxas diminutas (1% do
montante devido, quando a lei ndo dispuser sobre outro valor
percentual), os juros de mora séo adicionais a quantia do débito, e
exibem, entdo, sua esséncia remuneratdria, motivada pela
circunstincia de o contribuinte reter consigo importincia que ndo
lhe pertence.” (grifei)

Desta feita, entendo ser cabivel a aplicagdo de juros de mora,

vez que, tem-se ndo se revestirem os mesmos de qualquer vestigio de
penalidade pelo ndo pagamento do débito fiscal, sim que compensatérios pela
ndo disponibilizagdo do valor devido ao Eririo, posi¢do corroborada pelas
determinagdes do artigo 5° do Decreto-lei n.° 1.736, de 20/12/79¥

Isto posto, DOU PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario,

para adequar o langamento & drea comprovada em laudo técnico (fls. 40/41) como de
preservacio permanente,

Sala das Sessdes, em 16 de agosto de 2006.

)u?TBN BARTOLI ) Relator

4 ~ O - - - . - 4
"Art. 50 - A corregio monetiria ¢ os juros de mora serio devidos inclusive durante o periodo
em que a respectiva cobranga houver sido suspensa por decisio administrativa ou judicial.®
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