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ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA IRPF
Ano Calendario: 1998, 1999, 2000 e 2001

Ementa:

IRPF. DECADENCIA. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. APLICACAO
DO ART. 150, §4° DO CTN.

Em havendo pagamento antecipado de imposto, a regra de contagem do
prazo decadencial é do art. 150, § 4° do CTN.

VERBAS RECEBIDAS REGULARMENTE POR PARLAMENTARES.

Simula CARF n° 87: O imposto de renda ndo incide sobre as verbas
recebidas regularmente por parlamentares a titulo de auxilio de gabinete e
hospedagem, exceto quando a fiscalizacdo apurar a utilizagdo dos recursos
em beneficio proprio ndo relacionado a atividade legislativa.

IRPF. LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.
PRESUNCAO. POSSIBILIDADE. ONUS DA PROVA.

Nos termos do art. 42 da Lei n° 9.430/1996, presume-se como omissdo de
rendimentos os valores creditados em conta de depdsito ou de investimento,
mantidos em instituicdo financeira, por titular pessoa fisica ou juridica,
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regularmente intimado, ndo comprova, mediante documentacdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas operacdes.

Se 0 6nus da prova, por presuncdo legal, é do contribuinte, cabe a ele a prova
da origem dos recursos utilizados para acobertar seus depdsitos bancérios,
gue nao pode ser substituida por meras alegacdes.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. PREVISAO NA LEI
COMPLEMENTAR N°105/2001.

A Lei Complementar n°® 105/2001 permite a quebra do sigilo por parte das
autoridades e dos agentes fiscais tributérios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

AUTO DE INFRAQAO. MULTA DE OFICIO. LEGALIDADE. CARATER
CONFISCATORIO. INCOMPETENCIA PARA JULGAR.

A multa de oficio de 75 % (setenta e cinco por cento) aplicada nos
lancamentos de oficio esta prevista no inciso I, do art. 44 da Lei n® 9.430/96.
Falece competéncia a este conselho administrativo para examinar o carater
confiscatdrio. (Sumula CARF n° 2)

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares suscitadas e, no mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso, para cancelar a
infracdo de omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica.

(Assinatura digital)

JOAO BELLINI JUNIOR - Presidente.

(Assinatura digital)
LIVIA VILAS BOAS E SILVA - Relatora.
EDITADO EM: 10/06/2015

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Alice Grecchi, Jodo

Bellini Junior, Livia Vilas Boas e Silva, Nibia Matos Moura e Roberta de Azeredo Ferreira

Pagetti.
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Relatorio

Em 17/11/2003, foi langado Auto de Infragdo contra o contribuinte PEDRO
YVES SIMAC, tendo em vista a constatacdo de omissdo de rendimentos decorrentes do
traba'ho com vinculo empregaticio recebido de pessoa juridica (rendimentos tributaveis e ndo
declaracios) e decorrentes de depositos bancarios com origem ndo comprovada, motivo pelo
jual se lancou, de oficio o Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF, referente aos anos-
calendario de 1998, 1999, 2000 e 2001, para a exigéncia do crédito tributario no valor de
R$749.699,81, acrescido de juros de mora e multa de oficio aplicada no percentual de 75%.

Conforme se extrai do relatério elaborado pela Delegacia Regional de
Julgamento quando do julgamento naquela instancia (fls. 81 a 90), pelo Auto de Infracéo
lavrado foram apuradas as infracfes abaixo relacionadas:

1 - Omissdo de rendimentos recebidos de pessoa juridica no
exercicio de empregos, cargos e funcdes.

Por meio do Termo de Inicio da Acéo Fiscal, o contribuinte foi
intimado a comprovar a origem dos  recursos
creditados/depositados em suas contas correntes, conforme
planilhas anexadas aquele Termo.

Em resposta, o contribuinte apresentou, como um dos
comprovantes solicitados, o documento STTPC n° 37/03, emitido
pelo Departamento de Financas da Assembléia Legislativa do
Estado de S&o Paulo, no qual h& a informac&o dos valores pagos
ao contribuinte, durante o periodo de 15/03/99 a 14/03/2002, a
titulo de Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e
Aucxilio de Hospedagem.

Posteriormente, informou a Auditoria Fiscal que os valores
constantes de tal documento ndo foram declarados em IR devido
a informacdo da Assembléia Legislativa, de que ndo eram
tributaveis, fazendo desnecessaria sua indicagdo, até porque a
inferéncia ou ndo de tributacdo a estes qualificadores se
encontrava sub judice na cidade de S&o Paulo, em agéo iniciada
por membros do Ministério Publico, em que se defendia o Poder
Legislativo Estadual.

O contribuinte ndo comprovou nenhuma medida judicial que
trouxesse, em seu beneficio, determinacdo em contrario a
tributacéo prevista no RIR/99.

2 - Omissdo de rendimentos caracterizada por valores
creditados em contas bancérias, com origem ndo comprovada.

Apesar de regulamente intimado, o contribuinte também né&o
comprovou, mediante documentacdo habil e idbnea, a origem
dos, recursos utilizados nas operacgdes de crédito realizadas em
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instituicbes financeiras, obtidas com base nas informacdes
prestadas a Secretaria da Receita Federal pelas respectivas
institui¢cles, de acordo com o art. 11, 8 2°, da Lei 9.311/96 e
utilizadas com base no 8§ 3° desse mesmo artigo, com a redagéo
dada pela Lei 10.174/2001 que configuravam, a principio,
realizacd@o de gastos ou investimentos em valor superior a renda
disponivel, informada nas respectivas Declaracdes de Ajuste
Anual do IR.

Em suas respostas, o contribuinte apresentou o0s extratos
solicitados, exceto os da instituicdo financeira BMD, que foram
obtidos pelo Fisco, diretamente.

Conforme consta do Termo de Constatacédo Fiscal, lavrado em
01/10/2003, apos a conciliacao efetuada, excluidos os depdsitos
cujas origens foram comprovadas, apurou-se a omissdo de
rendimentos decorrentes dos depdsitos relacionados nas
planilhas anexas aquele termo.

Cientificado do Auto de Infracdo, o contribuinte apresentou a impugnacao
(fls. 30/45), alegando, em sintese, que:

1 - é inaplicavel o Decreto 3.000/99, in casu, porque somente a lei pode
estabelecer a definicdo de fato gerador de uma obrigacdo tributaria, uma vez que em seu art. 43
ha inclusdo arbitraria da frase “... e quaisquer proventos ou vantagens percebidos, tais como,
verbas, dotacbes ou auxilios, para representacdes ou custeio de despesas necessarias para o
exercicio de cargo, funcdo ou emprego em contraposicdo ao art. 16 da Lei 4.506/64, ferindo
mortalmente, o principio da constitucionalidade das leis, mesmo que de sua expressdo,
semelhangas se obtenham de outras teses legais;

2 - nos anos de 1998 e 1999, ultrapassados os 5 anos da ocorréncia do fato
gerador, encontram-se prescritos os créditos apurados, ndo possuindo amparo legal a colocacdo
feita no Auto de Infracéo;

3 - os rendimentos provenientes de recebimento nos anos de 1999 a 2001 de
Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio Hospedagem deveriam ter sido
retidos na fonte, obrigacdo esta que caberia a fonte pagadora, ou seja, a Assembléia Legislativa
do Estado de Sdo Paulo, que nem sequer foi intimada para se pronunciar no procedimento
fiscalizatério, além do que, por informacdo administrativa, corroborada pelos depositos
integrais dos valores, estes créditos eram tidos como isentos de tributacdo, fato que ainda se
encontrava sub judice, em tribunais do Estado de S&o Paulo, de modo que o contribuinte
entende-se como parte ilegitima neste procedimento administrativo;

4 - as verbas destinadas ao auxilio de despesas gerais de gabinete de deputado
e dos auxilios de hospedagem s&o isentas de tributagdo, considerando que elas se destinavam
apenas as despesas para as quais foram criadas e que ndo se encontravam na esfera de
disponibilizacdo do beneficiario de modo que, ndo admitir esse entendimento implicaria inovar
a lei tributaria e constitucional e afrontar o art. 150, CF/88, c/c art. Il, § 1° da Lei 7.713/88;

5 - a punicdo do impugnante com base em simples apontamentos de
depdsitos-bancarios nosanos de 1998 até 2001 equivaleria a uma puni¢ao sem prova concreta e
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real de sua circunstancia. Assim como no ano de 1998, nos anos seguintes, exerceu a funcao de
Deputado Estadual e iconizou varias despesas com compromissos de parlamentar, que
ingressaram em sua conta corrente, sem que delas tivesse a disposi¢éo;

6 - inimeros sdo os julgados de nossos Tribunais que desconsideram
acusacOes conl base em presuncdo relativas a depositos bancarios, por serem por demais
superficiais para embasarem a condenacao ativa;

7 - com fulcro no art. 16 do Decreto 70.235/72, requereu diligéncias que
ntenceu necessarias para a obtencdo de documentos e a comprovacdo de que os depdsitos
efetuados em sua conta corrente eram para pagamento de despesas de campanha e
empréstimos, em nada se relacionando com proventos;

Os membros da 10* Turma de Julgamento, por unanimidade de votos,
acordaram em rejeitar as preliminares e considerar procedente o langcamento, mantendo,
integralmente, o credito tributario exigido, nos termos da ementa abaixo transcrita:

Assunto: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001
Decadéncia.

O direito de a Fazenda Publica de a Unido constituir crédito
tributario extingue-se em cinco anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, se aquele se der ap6s esta data, conforme o
disposto no art. 173, 1, do CTN.

Sujeito Passivo. Contribuinte Beneficiario do Rendimento do
Trabalho com Vinculo Empregaticio Recebido de Pessoa
Juridica.

O sujeito passivo da relacdo juridico-tributaria é o contribuinte,
obrigado a informar todos os rendimentos quando da apuragdo
definitiva do imposto de renda na declaracdo de ajuste anual,
independentemente de ter havido a retencdo do imposto por
antecipacao, cuja responsabilidade é da fonte pagadora.

Omissdo de Rendimentos. Dep6sitos Bancarios.

Caracterizam omissdo de rendimentos, sujeitos ao langamento
de oficio, os valores creditados em contas de deposito mantidas
junto as instituicbes financeiras, em relacdo aos quais o0
contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove, mediante
documentacdo habil e iddnea, a origem dos recursos utilizados
nessas operagoes.

Invocando uma presuncéo legal de omissdo de rendimentos, fica
a autoridade langadora dispensada de provar no caso concreto a
sua ocorréncia, transferindo ao contribuinte o énus da prova.
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Arglicéo de llegalidade e Inconstitucionlalidade. Incompeténcia
das Instancias Administrativas para Apreciacao.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia
da legislacéo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes
para a apreciacdo de argulicoes

de inconstitucionalidade e ilegalidade de atos legais
regularmente editados.

Lancamento procedente.

Cientificado da decisdo, por via postal, em 17/11/2008 (AR fl. 93), o
contribuinte apresentou Recurso Voluntério (fls. 94 a 115) em 15/12/2008, por meio do qual
contesta a conclusdo do acérddo recorrido, alegando, em sintese: (i) que ha decadéncia em
relacdo aos lancamentos relativos aos anos de 1998 e 1999, (ii) que o art. 42 da Lei n°
9.430/1996 alarga indevidamente o conceito de renda, sendo que apenas a aquisicdo de
disponibilidade econémica € base de calculo para o IRPF, (iii) que houve quebra do seu sigilo
bancério e (iv) que a multa aplicada no percentual de 75% tem carater confiscatorio.

E o relatorio.

Voto

LIVIA VILAS BOAS E SILVA - Conselheira Relatora

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade,
pelo que dele tomo conhecido.

Ao exame da alegacdo do Recorrente sobre a decadéncia, relativa ao fato
gerador ocorrido nos anos-calendario de 1998 e 1999, verifica-se que 0 Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica €& tributo sujeito ao langamento por homologacdo,
devendo—se aplicar a espécie a determinagdo do julgado do Recurso Especial
n® 973.733/SC. Na ocasiflo, o Superior Tribunal de Justig¢a determinou que,
para os casos em que houver pagamento antecipado do tributo, deve—se aplicar
o 8§ 4° do art. 150 do CIN, ou seja, a contagem do prazo decadencial deve
ter inicio na data do fato gerador.

Segue, In verbis, o art. 150, 8§ 4° do CTN:

Art. 150. O langamento por homologacao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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[.]

8 4° Se a lei néo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Por oportuno, cumpre transcrever a Simula n® 38 do CARF, que pacificou a
maieria nesta Corte Administrativa:

Sumula n° 38: O fato gerador do Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica, relativo a omissdo de rendimentos apurada a
partir de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada, ocorre
no dia 31 de dezembro do ano-calendario.

Assim, o fato gerador do IRPF lancado, referente ao ano-calendario de 1998
inicia- se em 31/12/1998. Considerando-se o lapso temporal de cinco anos para que a Fazenda
Publica exerca o direito de efetuar o langamento, a data fatal completa-se em 31/12/2003.

Tendo o Auto de Infragdo sido lavrado em 17/11/2003 (fls. 10 do Volume 2)
e o contribuinte cientificado em 16/12/2003 (fls. 11 do Volume 2), constata-se que o
lancamento referente aos anos-calendario de 1998 e 1999 ocorreu dentro do prazo quinquenal,
ndo havendo que se falar em decadéncia do direito de lancar.

Passando-se a analise dos "rendimentos recebidos de pessoa juridica no
exercicio de empregos, cargos e fungdes"”, o Recorrente apresentou o documento STTPC n°
37/03, emitido pelo Departamento de Finangas da Assembléia Legislativa do Estado de S&o
Paulo, no qual ha a informacdo dos valores pagos ao contribuinte, durante o periodo de
15/03/99 a 14/03/2002, a titulo de Auxilio Encargos Gerais de Gabinete de Deputado e Auxilio
de Hospedagem.

Essa matéria ja foi pacificada por simula que sedimentou o entendimento de
ndo incidéncia do IRRF:

Sumula CARF n° 87: O imposto de renda ndo incide sobre as
verbas recebidas regularmente por parlamentares a titulo de
auxilio de gabinete e hospedagem, exceto quando a fiscalizagéo
apurar a utilizagdo dos recursos em beneficio proprio n&o
relacionado a atividade legislativa.

Contudo, sobre 0s "rendimentos caracterizados por valores creditados em
contas bancérias”, ndo restou comprovada a origem. Em sua defesa, o Recorrente
argumenta que a simples existéncia de depositos bancérios ndo revela a aquisicdo de
disponibilidade econdmica e que o arbitramento do imposto de renda com base em extratos
bancérios foge da regra-matriz de incidéncia tributaria.
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A matéria arguida nd8o merece guarida, haja vista jad estar
sumulada por este Conselho Administrativo nos termos seguintes:

Sumula CARF n° 26: A presuncao estabelecida no art. 42 da Lei
n° 9.430/96 dispensa o Fisco de comprovar o consumo da renda
representada pelos depdsitos bancarios sem  origem
comprovada.

Ademais, cumpre trazer a lume, a legislagdo que serviu de base para o
langamento, no caso, o art. 42 da Lei n® 9.430/1996, que aduz, in verbis:

Art. 42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou
de investimento mantida junto a instituicdo financeira, em
relacdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica,
regularmente intimado, ndo comprove, mediante documentacéo
habil e idénea, a origem dos recursos utilizados nessas
operagdes.

De acordo com o dispositivo supra, observa-se que compete ao Fisco
demonstrar a existéncia de depoésitos bancarios, intimando o contribuinte a justificar a sua
origem, que, uma vez ndao comprovada, conduz a presuncdo, até prova em contrario, da
ocorréncia de omissédo de rendimentos (presuncéo legal do tipo Jjuris tantum).

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei 9.430/96 cuida de
presuncdo relativa, que admite a prova em contrario, cabendo, pois, exclusivamente ao
contribuinte a sua producao.

Vé-se, entdo, que o contribuinte foi devidamente intimado a prestar
esclarecimentos a respeito da origem dos depositos, consoante se verifica no Termo de
Intimacdo Fiscal de fls. 38/48 (ciéncia em fl. 38). Contudo, 0os documentos trazidos aos autos
pelo Recorrente ndo comprovam a origem dos depdsitos efetuados em conta de sua
titularidade.

N&o basta apenas alegar, a comprovacdo da origem dos depésitos deve ser
feita de forma inequivoca.

Neste sentido, o entendimento desta Corte Administrativa, consoante ementa
destacada:

IRRF. LANCAMENTO COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS. COMPROVAGAO DA  ORIGEM  DOS
DEPOSITOS.

Para elidir a presuncéo de omissdo de rendimentos com base em
depositos bancarios de origem ndo comprovada, a demonstragéo
da origem dos depositos deve ser feita de forma inequivoca,
correlacionando, de forma individualizada, as apontadas origens
a cada um dos depositos. (Acordao n° 2802003.104, Sesséo de 9
de setembro de 2014)
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Assim, a conclusdo que se extrai dos autos € o uso de conta bancaria em
nome do Recorrente para realizar movimentagdo de valores tributaveis, o que torna licito o
lancamento do crédito tributario. Sobre esse ponto, 0 CARF ja consolidou o entendimento na
Stmula n° 32:

Sumula n® 32: A titularidade dos dep6sitos bancarios pertence as
pessoas indicadas nos dados cadastrais, salvo quando
comprovado com documentacdo hébil e idénea o uso da conta
por terceiros.

Verificada a ocorréncia de depositos bancarios, cuja origem ndo foi
devidamente comprovada pelo contribuinte, presume-se a ocorréncia de omisséo de
rendimentos a tributacdo, cabendo-lhe o 6nus de provar a origem dos valores depositados em
sua conta bancaria. As meras alegacGes dos varios motivos para que usou a sua conta bancaria,
sem provas, ndo sao suficientes para cancelar o langamento.

O Recorrente requer, ainda, que seja reconhecida a improcedéncia do
lancamento sob a alegacdo de quebra de sigilo bancario.

E indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins tributarios, é relativo
e ndo absoluto, ja que a quebra de informagfes pode ocorrer nas hipoteses previstas em lei. No
comando do art. 6° da Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001, nota- se o seguinte:

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive a contas de depositos e aplicacdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.

Se antes existiam ddvidas sobre a possibilidade da quebra do sigilo bancario
pela via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem.

O art. 6° da Lei Complementar 105/2001 autorizou, expressamente, as
autoridades e agentes fiscais tributarios a obter informacdes de contas de depositos e aplicaces
financeiras, desde que haja processo administrativo instaurado e tais exames sejam
considerados pela autoridade administrativa competente.

Compulsando os autos, verifica-se 0 Mandado de Procedimento Fiscal n°
08.1.20.00.2003.00003-0 (fl. 2 do Volume 1) determinando a execug¢éo do procedimento fiscal,
bem como a dificuldade do Recorrente de fazer a devida comprovacéo da origem dos recursos
movimentados em suas contas correntes, o que justifica a atuacdo da autoridade fazendaria para
a busca de fatos que melhor fundamentem o servigo fiscal.

Assim, esta afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita, ja
que ha permissdo legal para que o Estado, através de seus agentes fazendarios, com fins
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publicos (arrecadacdo de tributos) e visando ao bem comum, possa ter acesso aos dados
protegidos, originariamente, pelo sigilo bancario.

Por fim, em sua pega recursal, o Recorrente requer a diminui¢cdo da multa
aplicada de 75% alegando ofensa ao principio do ndo-confisco e da capacidade contributiva.

A respeito do pretenso carater confiscatorio da multa de oficio aplicada, tem-
se gque sua determinacdo decorre de lei, mais especificamente, do art. 44, | da Lei n°® 9.430/96,
norma valida e vigente, ndo cabendo a quaisquer das Turmas julgadoras integrantes deste
~onse'ho Administrativo de Recursos Fiscais (CARF) manifestar-se acerca da juridicidade dos
diploimas legais em vigor, encontrando-se tal matéria devidamente sumulada:

Sumula CARF n° 2: Ndo € competente para se pronunciar sobre
a inconstitucionalidade de lei tributaria.

Ante a todo o exposto, voto por rejeitar as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR PARCIAL provimento ao recurso, para cancelar a infracdo de omissdo de
rendimentos recebidos de pessoa juridica.

(Assinatura digital)

LIVIA VILAS BOAS E SILVA - Relatora
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