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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO
Exercicio: 1998, 1999
DRAWBACK-ISENCAO. Prazo decadencial.

No lancamento por homologagio, em que nfo ocorre a antecipagdo do
pagamento em virtude de isen¢fo concedida, o prazo decadencial conta-se a
partic do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se considera
ocorrido o fato gerador, a teor do disposto no artigo 173, I, do CTN.

ASSUNTO: REGIMES ADUANEIROS
Exercicio: 1998, 1999

DRAWBACK ISENCAQ. Principio da vinculagio fisica. Auditoria de
producdo. Onus da prova.

Inadmissivel admitir ¢ principio da fungibilidade quando norma legal
determina que a mercadoria efetivamente utilizada como matéria prima ou
insumo na fabricagio do produto exportado deve ser importada e
efetivamente utilizada no processo fabril, consoante expressa disposicio
contida nos artigos 314, II, ¢ 315, I[,do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n.° 91030/85.

Uma vez provado, mediante auditoria de produgfio, a inexisténcia de
vinculagiio entre mercadoria importada utilizada no processo produtivo € a
mercadoria industrializada exportada, mormente quando a contribuinte néo
produz quaisquer provas a seu favor, é de se nfo reconhecer o beneficio de
isencéo.

Onus da prova. No que respeita 4 isencfio, cabe 4 contribuinte demonstrar o
cumprimento de todas as condigBes previstas em lei para fins de frui¢do do
beneficio fiscal, a teor do disposto no artigo 179 do CTN. Quedar-se inerte
ante a solicitagho da fiscalizagio de comprovagio do cumprimente das
condigdes necessarias 4 fruicdo do beneficio fiscal de isenclo faz prova
contra a contribuinte, /



Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em rejeitar a
preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo, Valdete
Aparecida Marinheiro e Susy Gomes Hoffmann., No mérito, por unanimidade, de votos, em
negar provimento ao recurso. O Conselheiro Rodrige Cardozo Miranda declarou-se impedido.

Henrique Pinheiro Torres - Presidente

/nazzf Relator

JoddEnyz Fre

EDITADO EM 06/12/2009

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Henrique Pinheiro
Torres José Luiz Nove Rossari, Luiz Roberto Domingo, Rodrigo Cardozo Miranda, Jodo Luiz
Fregonazzi, Valdete Aparecida Marinheiro, Susy Gomes Hoffmann e Hélcio Lafetd Reis
(Suplente).

Ausente o Conselheiro Tarasio Campelo Borges.

Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra o Acérddo DRI/ENS n.° 17-
18.068, de 25 de abril de 2007, da 1.2 Turma da Delegacia da Reccita Federal de Julgamento
em Sdo Paulo II/SP, que, por maioria votos, julgou procedente o langamento consubstanciado
no auto de infragdo de fls. 484 e seguintes, para cobranga dos impostos de importacio e sobre
produtos industrializados vinculado 4 importagio, multas de oficio proporcionais ao II e ao IPI
€ Juros de mora correspondentes.

Por bem relatar os fatos, adoto o relatério da autoridade julgadora de primeira
insténcia, abaixo transcrifo.

Da lavratura do Auto de Infragdo

Em procedimento de verificagdo do cumprimento das obrigacdes tributdria
pelo contribuinte, relativas ao Regime Aduaneiro Especial de Drawback - modalidade isencio,
foi lavrado o auto de infragdo, de fls. 380 a 506, em face da empresa acima qualificada, para a
cobranga do crédito tributdrio relativo ao Imposto de Importagio e Imposto sobre Produtos
Industrializados acrescidos de multa de oficio e juros de mora, em virtude de descumprimento
das obriga¢Ses inerentes ao referido regime, conforme consignado no Termo de Constatagdo
Fiscal do qual é parte integrante e inseparavel.

O langamento se refere especificamente aos Atos Concessdrios emitidos no
periodo de 01/01/1998 a 31/12/1998 cujas declara¢tes de importagio encontram-se listadas nos

autos. /f
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. O presente trabalno ¢ resultado do procedimento fiscal atinente ac Ato
Concessorio 2000-98/000186-3, emitido em 24 de margo de 1998.

A autoridade autuante desenvolveu a auditoria com base nos documentos
apresentados pela empresa.

Face aos procedimentos de auditoria empregados e segundo o entendimento
da fiscalizagdo foi constatada mdcula ao requisito da vinculagio fisica, com relacdo aos
insumos auditados pelos motivos, em sintese, a seguir expostos:

Por meio do Termo de Constatagio, preliminarmente, a autoridade
administrativa discorre sobre os Regimes Aduaneiros vigentes no pais, em especial, destaca a
operagdo € aplica¢do do Regime Aduaneiro Especial de Drawback isengédo;

Destaca como condigio necessaria, para 0 gozo do beneficio, a vinculagdo
fisica entre os insumos importados e os produtos industrializados destinados a exportagdo, -
conforme determinacdo expressa do artigo 314, inciso II e 315, II, ambos do Regulamento
Aduaneiro aprovado pelo Decreto n°. 91.030/85, vigente a época:

Art. 314 — Poderd ser concedido pela Comissdo de Politica Aduaneira, nos
termos ¢ condigdes estabelecidos no presente Capitulo, o beneficio do drawback nas seguintes
modalidades (Decreto-Lei 37/66, artigo 78, I a III):

I-(.)

Il — isengfo dos tributos exigiveis na importagio de mercadoria, em
quantidade e qualidade equivalente & utilizada no beneficiamento, fabricacio, complementacédo
ou acondicionamento de produto exportado;

I -(.)

Parégrafo Gnico —~ O beneficio de que trata este artigo € considerado incentivo
a exportagio.

Art. 315 — O beneficio do drawback podera ser concedido:
I-(.)

II — & mercadoria - matéria prima, produto semi-elaborado ou acabado —
utilizada na fabricacio de outra exportada, ou a exportar;

Desta forma, prossegue a autoridade aduaneira: “ao Drawback modalidade
isencio ¢ também inerente a condi¢lo de que insumos j4 importados, equivalentes aqueles que
sdo objeto do pedido de isencfio, tenham sido aplicados direta e fisicamente na produgio das
mercadorias exportadas a que se refere o Ato Concessorio, seja integrando-se fisicamente a
mercadoria exportada, seja, excepcionalmente, consumindo-se no processo de sua produgio
(RA, art. 315, §1°) — é o PRINCIPIO DA VINCULACAO FISICA.”;

Com relagdo aos insumos destinados a reposicio dos estoques,
posteriormente importados ao amparo do Ate Concessorio, afirma que serfio desembaragados
com isengdo, concedida pela autoridade aduaneira durante o despacho, conforme o artigo 134



do RA. “A concess3o de isengdo tem como base os dados constantes do Ato Concessorio
emitido pela SECEX.”;

Assim, ressalta que € livre a destinagfo a ser dada a ao insumo importado via
Drawback isengio “desde que satisfeitos os requisitos necessarios a concessao do incentivo —
entres eles, a vinculagdo fisica que deve existir entre a mercadoria importada pelas DI's de
aplicacdo e os produtos exportados, constantes dos documentos que devem instruir o pedido.”;

Dispoe o artigo 175 do CTN:

“Art. 175 — Excluem o crédito tributario:
I - a isengdo;

O-(.)

Paragrafo unico. A exclusio do crédito tributdric ndo dispensa o
cumprimento das obrigacdes acessdrias, dependentes da obrigagfo principal cujo crédito seia
excluido, ou dela conseqiiente.”

Pondera que na modalidade Drawback isen¢do ha o sentido de restituir em
certa medida o dispéndio fiscal realizado com a imporfag@o da matéria prima ou insumo;

Dai se concluir pela necessidade da empresa beneficiaria do regime de
Drawback, obrigatoriamente, em atendimento ao principio da vinculagdo fisica, manter
controles e registros de estoques dos insumos estrangeiros importados por meio das DI's de
aplicagdio, bem como controles ¢ registros dos estoques de produtos finais elaborados com estes
insumos importados;

Tal obrigatoriedade advém da necessidade de apresentacfio de provas pelo
interessado quanto ao preenchimento das condi¢des e cumprimento dos requisitos em lei ou
contrato (Ato Concessério Drawback) para a concessio do beneficio, de acordo com o art. 134
do RA: “a isencdo ou reduglo do imposto sera efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade fiscal, em requerimento com o qual o interessado faca prova do preenchimento das
condi¢des e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.”;

Os_controles e registros da entrada dos insumos, da saida de produtos, bem
como dos estoques, também, sfio exigéncias contidas no Regulamento do IPI (RIPI/S2
aprovado pelo Decreto 87.981/82 e RIPL/98 aprovado pelo Decreto 2367/98) uma vez que o
estabelecimento que importa produtos tributados de procedéncia estrangeira € contribuinte do
IP1, sujeito & obrigagfo principal (pagamento de tributos) e &s acessdrias, como por exemplo, a
escrituragio de livros. Isto porque o importador € equiparado a industrial de forma ampla para
todos os efeitos legais (PN CST 367/71);

Cabe a empresa beneficiiria do regime o 6nus da prova, ou seja, deve
demonstrar e comprovar ao fisco que cumpriu todas as condi¢des e requisitos estabelecidos
para que possa usufruir os incentivos previstos no Regime Aduaneiro Especial de Drawback
(art. 179 do CTN). Caso ndo comprove, suas operagdes devem ser tratadas sob o regime
aduaneiro comum, em que a regra ¢ o pagamento dos tributos;

Em suma, deveri o beneficiario atender as seguintes condi¢Ges:

comprovagdo dos insumos que foram utilizados nos produtos j& exportados
em quantidade e qualidade equivalentes aqueles para as quais esteja sendo pleiteada a iscngdo

y

4



Processo n® 13884.005063/2003-57 83-C1T1
Acorddo n.° 3101-00.061 Fl. 1,392

tributaria (art. 16, fine, da Portaria DECEX n° 24/92, art. 33 da Portaria SECEX 04/97, com
nova redagdio dada pelo art. 1° da Portaria SECEX 01/00);

comprovagio da utilizagio dos insumos importados através das DI's de
aplicagio na fabricaclo dos produtos ja exportados (arts. 314 II € 315 11 do RA; art. 16 da
Portaria DECEX n°. 24/92; arts. 3° alinea “a” e 23 da Portaria SECEX n° 04/97);

comprovagio, por meio de Registros de Exportagiio (RE) devidamente
averbados cu em fase de averbacdo pela SRF, das exportagles dos produtos em cujo processo
de industrializagdo tenham sido utilizadas mercadorias importadas equivalentes aquelas para as
quais se pleiteia a isen¢do tributéria (art. 16 da Portaria DECEX 24/92; art. 23 da Portaria
SECEX n° 04/97; art 33 da Portaria SECEX n° 04/97 com nova redacdo dada pelo art. 1° da
Portaria SECEX n°® 01/00).

0O § 2° do art. 179 do CTN estabelece que o despacho que concede isengio
néo gera direito adquirido. Assim, sempre que se apure que o interessado deixou de satisfazer
ou cumprir requisitos para sua concessdo, devera ser revogado de oficio, isto ¢, por iiciativa
da propria autoridade administrativa;

Portanto, ndo comprovado o efetivo cumprimento das condi¢Ges, limites e
valores pactuados no Ato Concessério, tomam-se exigiveis os tributos néio recolhidos desde o
momento da impertacdo dos insumos estrangeiros;

Deste modo, fica a empresa sujeita:

ao pagamento dos tributos relevados (Il ¢ IPI vinculado 4 importa¢do)} por
ocasido das operagdes de importagdo, em decorréncia do descumprimento dos requisitos
necessarios a emissdo do Ato Concessorio Drawback isengo;

a multa de oficio do II prevista no art. 4° 1 da Lei 8.218/91 cc art. 44 inciso 1
da Lei 9.430/96. Em caso de nfio atendimento & intimago formulada pelo fisco, aplica-se as
disposicdes do art. 44 §2° da Lei 9.430/96 (multa agravada) e,

a multa de oficio do IPI prevista no-art. 80 I da Lei 4.502/64 cc art. 45 da Le1
9.430/96. Em caso de nfo atendimento a intimacdo formulada pelo fisco, aplica-se as
disposigdes do art. 46 da Lei 9.430/96 (multa agravada);

O inciso [ do artigo 173 do CTN dispde que o crédito tributdrio extingue-se
apds 5 (cinco) anos contados do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que poderia ter sido
efetuado o lancamento;

Quanto a modalidade, é de entendimento pacifico que o Imposto de
Importagdio e o Imposto sobre Produtos Industrializados sfo tributos langados por
homologacio, ou seja, pagamento antecipado do tributo, conforme art. 150 do CTN e art. 27 do
Decreto-lei n° 37/66;

_ No entanto, no caso de isenc¢do solicitada no curso do despacho aduaneiro o
langamento s6 ¢ efetuado pelo fisco a partir do momento em que a Declaracio de Importagdo ¢
registrada, momento este que corresponde a precisa ocorréncia do evento tributario, tornando
possivel a identificacdo do sujeito passivo, a quantificacdo do valor tributivel e a apuragio dos
tributos devidos; /



Nio havendo recolhimento antecipado a que alude o art. 150 do CTN, a
matéria passa a ser regida pelo art. 173, inciso I do mesmo diploma legal;

Logo, para as mmportacdes ao amparo do regime Drawback isenciio a
contagem do prazo decadencial inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao do
registro da DI amparada pelo Ato Concessorio de Drawback isengfo;

Com relagfio a obrigagio de guarda e apresentagfio de livros ¢ documentos a
autoridade fiscal determina o art. 37 da Lei 9.430/96:

“Art. 37. Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica, a fatos que
repercutam em langamentos contdbeis de exercicios futuros, serio conservados até que se
opere a decadéncia do direito de a Fazenda Pablica constituir os créditos tributarios relativos a
€sses exercicios”;

Quis o legislador com isso dizer que, enquanto existir o direito potestativo da
Fazenda Piblica de constituir o crédito tributdrio, ¢ defeso ao contribuinte destruir, inutilizar
ou por qualquer forma inviabilizar a andlise do documentdrio necessirio 4 feitura do
langamento pela autoridade fiscal;

Nesse sentido também encontra-se o artigo 320 § 1° do RIPI/82 aprovado
pelo Decreta 87.981/82 que estabeleceu a obrigatoriedade de apresentagdo de livros e

documentos pela pessoa juridica &s autoridades fiscais sempre que julgados necessirios &
fiscalizacgdo:

“Art. 320. A fiscalizagfo sera exercida sobre todas as pessoas, naturais ou
juridicas, contribuintes ou nfo, que tiverem obrigadas ao cumprimento das disposiges da

legislacdio do imposto bem como as que gozarem de imunidade ou de isencio (Lei n°. 4.502,
art. 94)

§1° As pessoas referidas neste artigo exibirdo aos fiscais, sempre que
exigidos, os produtos, livros das escrturas fiscais, € todos os documentos, em use ou ja
arquivados que forem julgados necessdrios a fiscalizagio e lhes franquearfo os seus
estabelecimentos, depdsitos e dependéncias, bem como veiculos, cofres e outros mdveis, a
qualquer hora do dia ou da noite, se & noite os estabelecimentos estiverem funcionando (Lei n°.
4.502/64 art. 94 § unico);

Além disso, tratando-se de hipdtese de isen¢do tributéria, o art. 179 do CTN,
impde a figura da inversdo do dnus da prova, pois despeja sobre o interessado a incumbéncia
de provar que preenche os requisitos para a concessio do favor, obrigagfio que perdura
enquanto ndo exfinto o direito de langar do fisco. A nio apresentacio dos documentos
solicitados pela autoridade administrativa por ato voluntério faz, portanto, prova contra o
beneficidrio que fica sem condigdes de demonstrar que cumpria os requisitos exigidos pela
legislacfio para a concessfo do favor;

Enquanto ndo decaido o diretio da Fazenda Publica, o contribuinte tem
obrigacio legal de guardar livros e documentos julgados necessdrios & apuragio da
regularidade de operacdes por ele praticadas que possam resultar na formalizagio de crédito
tributdrio; :

Néo cabe ao contribuinte fazer juizo de valor sobre a ocorréneia ou ndo do
prazo decadencial para eximir da obrigagio de apresentar os documentos solicitados; /f,

/
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S#o, alguns dos livros e documentos, necessarios a fiscaliza¢io de drawback
isen¢io:

Declaragdes de importagdo de aplicagfo, referentes aos insumos importados
com recolhimento integral;

Notas fiscais de entrada referentes a estas importacGes;
Laudo técnico que permita aferir o valor da relagfo insumo-produto;

Registros de exportagdo referentes as exportacdes de produtos
industrializados que contém os insumos importados (item 1);

Livro Registro de Centrole da Produgio e do Estoque, mod. 03;
Livro Registro de Entradas de todo o perfodo;
Livro Registro de Inventario de todo o periodo;

Declaragdes de importagdo de utilizagdo, referentes aos insumos importados
com isengdo; :

Relata, de forma cronoldgica, as diversas intimagles realizadas e seus
respectivos atendimentos, fls. 401/403, e ressalta que somente parte dos documentos
solicitados foi entregue pela fiscalizada tempestivamente;

Resumidamente faz um histérico dos acontecimentos;

Afirma que o Livro Registro de Controle de Produgéo, mod. 03, exigido pela
legisla¢do do Imposto sobre Produtos Industrializados, na maioria das vezes, ndo se presta a
auditoria de drawback, pois nfdo fornece informagSes necessarias a verificacdo da vinculagio

fisica entre os insumos importados pelas declaragSes de importagfio de aplicagdo e os produtos
exportados;

Sobre a documentagio nfio apresentada pela fiscalizada, fls. 403/405, noticia
que, desde o inicio do procedimento fiscal, a empresa sempre colaborou com as atividades da
fiscalizagfo. Apresentou a fiscalizagio, durante o ano de 2002, um relatério intemo —
“Relatério de Consumnidos ¢ Fabricados™ —, que contém informagio relevante para a andlise
de seu processo produtivo;

Segundo os resultados da auditoria executada em 2002, o citado relatério fez
prova a favor da empresa em muitos casos, tendo sido comprovada a vinculagdo fisica. Que a
partir de 2003, a versatilidade da fiscalizada em atender as intimagdes comegou a recrudescer.
As exigéncias ja formuladas e atendidas pela empresa no passado passaram a ser respondida,
com alegacdes juridicas as mais variadas, sempre com o desiderato de afastar a obrigatoriedade
de apresentacdo do que havia sido solicitado;

O critério adotado no procedimento fiscal foi orientado para a verificacdo dos
documentos apresentados pela fiscalizada quanto as seguintes condicdes:

declaracdes de importagio de aplicagio registradas menos de dois anos antes
da data do pedido de ato concessorio; /



registros de exportagio averbados e utilizados em apenas um ato concessorio;

vinculagio fisica entre insumos importados (declaracdes de importagio de
aplicagdo) e os produtos consignados nos registros de exportagio;

data de embarque nas declaragdes de importaclo de utilizagdo deniro da
vigéncia do ato concessorio;

Descreve o processo produtivo da fiscalizada;

Lista as diversas intimagdes e atendimentos efetuados relativos a auditoria de
producdo realizada pela fiscalizagdo (fls. 412/413);

Sobre o Relatério de Comsumidos e Fabricados, documento interno da
fiscalizada, cuja fungdo ¢ a de fornecer mensalmente as quantidades de insumos e produtos
mtermedidrios aplicados a produgfic, bem como as quantidades efetivamente produzidas nas
duas etapas (sensibilizacdo e corte), possui importancia singular para a acfio fiscal, por ser
elemento de prova acerca da efetiva industrializa¢do dos insumos importados mediante as
declaragdes de importacdo de aplicagdo;

Para descobrir a quantidade produzida necessdrio se faz lancar mdo do
correspondente Relatério de Fabricados,

Foi concedida ao interessade a faculdade de comprovar, com base em
qualquer meio iddneo, o cumprimento da vinculagéo fisica. Todavia, nenhum dos documentos
ou informagdes solicitados foi apresentado.

Requisitado a recompor o Relatério de Consumidos e Fabricados, o
fiscalizado informou que tais documentos néo s#o passiveis de serem refeitos;

Assim, Conclui a fiscalizagdo que a interessada descumpriu parcialmente
limites, condigGes e termos pactuados no Ato Concessério Drawback. Sende assim, parte das
operagdes de importagdes submetidas ao regime especial de drawback passardo a ter o
enquadramento tributdrio de uma importagio comum. Ficou comprovade que a impugnante
praticou as seguintes infragdes:

1. Falta de apresentacdo das notas fiscais de entrada solicitadas, referentes a
insumos importados através das D.1. de aplicagdo. A conseqiiéncia desta falta de apresentagéo €
a descaracterizagdo da importag¢@io efetuada para fins de habilitacdo ao regime de drawback
1sengio.

2. Auséncia de vinculagéo fisica entre os insumos importados através das D.I.
de aplicagdo ¢ os produtos consignados nos RE apresentados. Afirma, a fiscalizagfo, que a
empresa ndo dispde de nenhum sistema de controle de seu processo produtivo, que possa ser
utilizado para Auditoria de Drawback isengéo no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de
2000;

Assim, percebe a fiscalizagdo, que inexistem meios de prova apresentados
pela empresa para que se repute a emissdo do Ato Concessorio sob andlise. Esta falta de
comprovagdo decorre ndo de inércia ou incompeténcia da Autoridade Fiscal, mas dos
procedimentos adotados pela prépria fiscalizada, seja em relagio a falta de apresentagio de
livros, documentos e informagtes exigidas pela fiscalizagio, seja em relagfo 3 logistica interna
referente ao controle e guarda de tais livros € documentos. /
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Da impugna¢o

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infragfio, fls. 513/546, a
autuada apresentou, tempestivamente, impugnagio €, em suas alegagdes, preliminarmente,
questionou: (a) a auséncia de motivagdo para a autuacio fiscal; (b) cerceamento do direito de
defesa e, (c) cancelamento do langamento dos tributos bem como seus consectarios, além das
penas impostas em face das irregularidades do documento fiscal, que em sintese assim se
apresenta: :

Preliminar

Preliminarmente, o auto de infragio € nulo por decadéncia, por ter sido
lavrado hé mais de cinco anos dos fatos geradores, relativos as operagGes beneficiadas por
drawback nos periodos entre janeire e novembro de 1998. Argumentaco rastreada no Codigo
Tributdrio Nacional, art. 150, pardgrafo 4° e artige 173, pardgrafo tnico ¢/c Regulamento
Aduaneiro/85, art. 456 (Decreto n® 91.030/85). Cita doutrina ¢ acdrddos do Conselho de
Confribuintes;

Dos Fatos

O presente caso versa sobre operacdes de drawback isencfo, do qual para a
concessdo ¢ exigida apenas demonstracdo de exportagio anterior de produtos em cuja
fabricagdo tenham sido utilizados insumos impertados, equivalentes aqueles para os quais
esteja sendo pleiteada a isencdo. O drawback isencdo constitui, em face da equivaléncia legal,
mera reposi¢io de estoque de matéria-prima importada;

Apresenta extensa explanagio para demonstrar a distingdo entre o drawback
1sen¢do ¢ o drawback suspensao, citando doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto;

Lega que a fiscalizagio quer prova da vinculagdo fisica, caracteristica do
drawback suspensdo, que nfo se aplica ao drawback isengdo, regime utilizado pelo interessado;

A fiscalizagdo criou exigéncias que ndo sdo da lei. Baseou-se em um
Principio de Vinculaglo Fisica de criagdio propra, invocado para justificar a desidia e
inadimpléncia fiscal que afribuiu ao contribuinte;

O entendimento do Conselho de Contribuintes, relativo ao drawback
suspensdo, que ndo ¢ objeto dos autos, afasta a rigidez de qualquer vinculagio fisica,
invocando a caracteristica da fungibilidade dos insumos. Cita acérdéos;

No caso do drawback isengfio a condigio € que o contribuinte tenha
exportado mercadoria composta por insumos importados. E condigio preexistente, e o Ato
Concessorio é expedido apés a verificacio da ocorréncia da dita condigo, como acontecen no
presente caso;

A condi¢8o para o uso do beneficio, no caso do drawback isencdo, consiste
na demonstracdo da equivaléncia, em quantidade e qualidade, relativamente a mercadoria
industrializada e exportada, nos termos do inciso 11 do artigo 78 do Decreto-Lei no. 37/66;

As apuragdes da fiscalizagdo, no sentido de demonstrar a falta de vinculagdo
fisica por meio de saldo de estoque, atentam contra o principio da legalidade a que se reveste o
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instituto da isencdo e nfio encontra qualquer suporte juridico que justifique a sua aplicagdo,
notadamente a literatidade exigida pelo artigo 111 do CTN;

Deve prevalecer a tipicidade ¢ a legalidade, principios de direito tributdrio;

A condiclo do drawback isencdo ¢ que o contribuinte tenha exportado, em
operagio anterior. A expedicdo do ato concessdrio estd vinculada exclusivamente a prova das
exportagbes das respectivas mercadorias, a fim de constatar a quantidade e a qualidade
equivalentes;

Para a concessdo do beneficio drawback, nos termos da lei, o contribuinte
apresenta 4 autoridade administrativa seu plano de importagiic — exportagdo que € composto
dos seguintes documentos: termo de responsabilidade ¢ laudo técnico, discriminande o
processo industrial e a participagfo qualitativa e quantitativa da mercadoria importada no
produto exportado. Apos andlise, é expedido pelo Decex o ato concesséno;

O Comunicado Decex n? 21/97, definiu que a empresa deverd comprovar as
exportacdes realizadas € a autoridade utiliza-las para a anélise da concessio do regime;

Posteriormente, reposto o estoque com a importagdo de bens isentos, o
contribuinte podera dispor da mercadoria livremente, pois esta ndo estd vinculada a qualquer
condi¢do; '

As apuracOes da fiscalizaggo, no sentido de demonstrar a falta de vinculagfo
fisica por meio de saldo de estoque, atentam contra o principio da legalidade a que se reveste o
instituto da isen¢do e nfio encontra qualquer suporte juridico que justifique a sua aplicagio,
notadamente a literalidade exigida pelo art. 111 do Cddigo Tributario Nacional;

No tocante a falta de apresentagio de documentos, entende a impugnante que
os documentos relacionados a operagles de drawback devem ser mantidos na empresa no
mesmo prazo da decadéncia, a fim de comprovar a exatiddo das operag8es e, principalmente,
dos Atos Concessorios;

Nio € obrigado a elaborar apontamentos ou documentos que ndo sfo exigidos
pela lei. O desuso do Relatério de Consumidos e Fabricados ndo representa descumprimento de
obrigacdo acessoria, que também decorre de lei. A ndio apresentagiio destes documentos ndo
representou descumprimento de qualquer obrigagdo fiscal, nfo podendo prevalecer onerosa
mulfa imposta com base no paragrafo 2° do artigo 44, da Lei no. 9.430/96. Impossivel, por
outro lado, o cumprimento da exigéncia de apresentar os documentos, se 0s mesmos néo
existiam & época da solicitago, além do fato de que a lei ndo exigiu a sua ¢laboragdo ¢ guarda;

Por fim, requer a impugnante que seja afastada todas as exigéneias contidas
do Auto de Infragfo, relativamente aos tributos e acréscimos legais, em face das demonstradas
irregularidades do documento fiscal, para cancela-lo por completo.

Protesta e requer a producdo de prova pericial e a posterior juntada dos
respectivos quesitos ¢ também de outros documentos que possam corroborar para o efetivo
desate da questdo.

Requer, ainda, que sejam reunidos todos os processos administrativos
referentes aos autos ja lavrados, uma vez que oriundos do mesmo Mandado de Procedimento
Fiscal no. 0812000-2001.00332-6, em face da conexfo e da identidade das matérias, a fim de
que tenham decisdo unica, em homenagem ao principio da economia processual. Y4
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_ A autoridade julgadora de primeira instincia ndo acolheu as preliminares e,
no mérito, julgou procedente o langamento.

- Irresignada, a querelante interpds recurso voluntirio onde reitera
argumenta¢do ja expendida em sede de impugnaco, salienta que deve ser aplicado ao
drawback o principio da fungibilidade e ndo o da vinculacdo ¢ reitera que o prazo utilizado pela
autoridade fiscal para glosa do beneficio néo tem supedineo legal.

E o relatorio,

VYoto

Conselheiro Jodo Luiz Fregonazzi, Relator

O recurso ¢ tempestivo e preenche os requisitos de admissibilidade, pelo que
dele tomo conhecimento.

PRELIMINAR DE DECADENCIA.

O artigo 138, paragrafo Unico, do DL n.® 37/66 estabelece que a exigéncia da
diferenca de tributos tem como marco inicial do prazo decadencial a data do pagamento dos
tributos. Todavia, € de se considerar que em razdo do pagamento dos tributos ndo ter ocorrido
em razdo da concessdo do beneficio fiscal de isengdo relativo ao regime aduaneiro especial
denominado drawback-isencfio, nfo hi data de pagamento anterior. Assim, o referido
dispositivo legal nfo pode ser aplicado, eis que a hipdtese cominada no texto legal jamais
podera se materializar.

No caso em tela, cuida-se ainda de langamento por homologacio, cujo dever
de antecipar o0 pagamento foi postergado em face da concessdo do regime aduaneiro especial
drawback, modalidade isengdo. Ora, s6 havera isengde se presente o dever de antecipar o
pagamento, inclusive se o crédito tributdrio foi devidamente constituido, do contrario nio
haveria necessidade de regime aduaneiro especial. No caso de drawback, modalidade isencéo,
o dever de antecipar o pagamento existe, mas em face da concessdo de um beneficio fiscal foi
postergado para momento futuro.

Pela aplicagdo do art. 138, caput, do DL n.° 37/66, o dies ¢ quo do prazo
decadencial seria o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, verbis:

Art. 138 - O direito de exigir o tributo extingue-se em 5 (cinco)
anos, a contar do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em
que poderia ter sido langado. (Redagdo dada pelo Decreto-Lei n°
2.472, de 01/09/1988)

Paragrafo tinico, Tratando-se de exigéncia de diferenca de
tributo, contar-se-d o prazo a partir do pagamento efetuado.
(Redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 2.472, de 01/09/1988)

Ocorre que no caso de pagamento antecipado tem aplicagio o pardgrafo
unico acima, o prazo deve ser contado a partir do pagamento efetuado. Como a norma
especifica prevalece sobre a genérica, a decadéncia conta-se a partir da data do registro da

A
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declaragio de tmportagio, que é a mesma do pagamento do imposto de importagfio, conforme
se depreende do disposto no artigo 112 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.®
91030/85.

Todavia, a ndo aplicacio do artigo 138, pardgrafo tnico, do DL n.° 37/66
remete & regra geral do caput do mesmeo artigo, norma especifica de aplicagio priontaria, ao
artigo 149, pardgrafo unico, da Lei n.° 5.172/1966 - CTN, combinado com o disposto no art.
173,1, do CTN, verbis:

Art. 173, O direito de a Fazenda Piblica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 3 {cinco) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere o este artigo extingue-
se definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢io do crédito
tributario pela notificaclo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Ja estd assentado, em sede admimistrativa, que o prazo decadencial ndo pode
ser outro que ndo o primeiro dia do exercicio seguinte, a teor do disposto no Parecer COSIT n.°
53799, verbis:

“7.1 De conformidade com os arts. {°e 23 do Decreta-lei n® 37,
de 1966, com a nova redagdo dada pelo Decrefo-lei n° 2,472, de
1988, regulamentados pelos arts. 86 e 87, inciso I, alinea “a”,
do Regulamenio Aduaneiro, o fato gerador do Imposto de
Importacdo (I} ¢ a entrada da mercadoria estrangeira no
territorio nacional, considerando-se ocorrido o fato gerador,
para efeito de calculo dos impostos, na data do registro da
Declaragdo de Importagdc - DI Quanto ao Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), de acordo com o art. 32, inciso
I, do Decreto n° 2.637, de 25 de junho de 1998 (RIPI), o fato
gerador ocorre na data do desembarace aduaneivo da
mercadoria.

7.2 Segundo o art. 112 do R4 - matriz legal: art. 27 do Decreto-
lei n° 37, de 1966 -, para fins de pagamenio do I, a data do
vencimento € a data do registro da DI, sendo que, no caso do
IPI nos termos do art 185, inciso I, do RIPI, o impaosto deverd
ser recolhido antes da saida do produto da reparti¢do aduaneira
que processar o despacho.

7.3 Em cumprimento ao disposio no art. 144 do Codigo
Tributdrio Nacional, o lancamento do imposto reporta-se 4 data
da ocorvéncia do fato gerador, assim, inadimplido o
compromisso de exportagdo, os acréscimos legais referentes ao
I serdo calculados a partir da data do registro da DI, e, para o
IPI, a contagem de prazo, para fins dos acréscimos legais, terd
como termo inicial a data do desembarago aduaneiro das

mercadorias. /
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7.4 Quanto a contagem do prazo, para efeitos de decadéncia,
observe-se que o Cddigo Tribuidrio Nacional, arts. 150, § 4° e
173, fixa o prazo decadencial em cinco anos, e a doutring, em
geral, confirma, para todas as modalidades de langamento a que
esteja sufeito o tributo, variando contudo o termo inicial que se
vincula a ciéncia da Fazenda Publica da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributaria. Porlanto, com excegdo da
hipdtese prevista no inciso II do art. 173 do CTN, o prazo
gliingiienal comegara a fluir apos o conhecimento, pelo fisco, da
pratica, pelo sujeito passivo, do fato imponivel.

7.5 No drawback, modalidade suspensio, por ser um incentivo
fiscal concedido sob condicdo resolutiva, ndo adimplido o
compromisso de exportacdo, embora o fato gerador ocorra na
data do regisiro da DI do respectivo despacho aduaneiro, o

- pagamento do crédite correspondente somente serd exigido do
beneficidrio, apds constatada a sua inadimpléncia em relagio
ao compromisso de exportacdo assumido. (grifei).

7.6 Os créditos tributdrios exigiveis em decorréncia de
inadimpléncia do compromisso de exportacdo serdo lancados
somente apds o vencimento do prazo para a exportagdo das
mercadorias admitidas no regime de drawback, ¢ nfo no
momento do registro das DIs. E, de acordo com o art. 138 do
Decreto-lei n° 37, de 1966, com a nova redagdo dada pelo art. 4°
do Decreto-lei n°2.472, de 1988, ¢/c o entendimenta emanado do
Parecer (Normativo) Cosit n® 9/1994, itens 9 e 10, se
inadimplido o compromisso de exportar, o prazo decadencial no
regime de drawback, modalidade suspensdo, serd contado a
partir do primeiro dia do ano seguinte ao da data do
recebimento do Relatorio (final) de Comprovagdo do
Drawback, emitido pela Secex, que é orgdo responsdvel pelo
acompanhamento ¢ a verificagio do cumprimento do
compromisso de exportagdo assumido pelo beneficidrio do
regime, ou Seja, terd como termo inicial o 1° dia do ano seguinte
ao do recebimento, pela SRF, do citado Relatdric”.(grifei}

No que tange ao drawback, modalidade isencfo, de interesse notar o
entendimento prevalente de que apenas apds o conhecimento pela autoridade administrativa da
prética, pelo sujeito passivo, de fato imponivel & que comega a fluir o prazo decadencial.

Assim, o prazo comega a fluir apds o registro da declaragdo de importacdo da
mercadoria que ird repor o estoque da anteriormente utilizada no processo produtivo ¢
exportada. Mais ainda, no caso em tela, o prazo somente comecara a fluir a partir do primeiro
dia do exercicio seguinte, conforme demonstrado.

No caso em tela, o langamento refere-se especificamente ao ato concessério
2000-98/000268-1, emitido em 24 de margo de 1998, cujas respectivas declaragdes de
importagio de utilizagio encontram-se listadas nos autos, as fls. 360 e seguintes. DeclaragGes
de importagfo de utilizacio sfo aquelas cujas mercadorias sfo equivalentes aquelas aplicadas
no processo produtivo do produto exportado. Por conseguinte, declaragies de importagdo de
aplicagio (fls. 366 e seguintes) sdo aquelas cujas mercadorias importadas foram aplicadas no
processo produtivo de produto posteriormente exportado. ) /

-
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Da analise dos autos, as primeiras declaracdes de importagio de utilizagdo
foram registradas a partir de 25 de maio de 1998 (fls. 360). Pelo entendimento aqui exposto, o
prazo decadencial comega a fluir a partir de 1.° de janeiro de 1999, Como a recorrente, através
de seus prepostos, teve ciéncia do feito fiscal em 18 de dezembro de 2003, conforme
documento de fls. 484, ndo ocorreu a decadéncia. '

Pelo exposto, rejeito a preliminar.
MERITO
No mérito, falece raz&o a recorrente.

Cinge-se a lide & controvérsia acerca da utilizagdo de mercadoria importada
no processo produtivo de mercadoria exportada. De inicio, registre-se que quando obteve éxito
na verificagio da vinculacdo fisica, precipuamente mediante o relatério de consumidos e
fabricados, a autoridade autuante considerou as importagdes beneficiadas com a isengio.
Somente na parte em que ndo foi possivel comprovar a vinculagdo fisica, eximindo-se a
recorrente de fazer prova a seu favor, € que a autoridade autuante procedeu ao langamento
tributério.

Releva considerar que no presente caso as provas trazidas aos autos pela
recorrente, especialmente os laudos técnicos que atestam a quantidade de insumos que em tese
seriam utilizados na fabricagdo de produto final hipotético, ndo dizem respeito aos insumos
efetivamente utilizados no processo produtive e alvo do auto de infragéo.

Feitas essas consideragdes preliminares, passo ao julgamento do mérito.
DRAWBACK — ISENCAO — VINCULACAO FISICA

Mediante a referida utilizagdio e preenchidos os requisitos estabelecidos pela
SECEX, a contribuinte faz jus a ato concessorio de drawback-isen¢dio, podendo importar
mercadoria idéntica ou similar, com isen¢do de tributos, visando repor o estoque da mercadoria
dantes utilizada no processo produtivo.

O regime aduanciro especial de Drawback, modalidade isengdo, € o que
permite a importagdo de mercadoria com isencdo dos tributos exigiveis, em quantidade e
qualidade equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagio ou
acondicionamento de outra a ser exportada {Artigo 314, II, do Regulamento Aduanciro,

aprovado pelo Decreto n.® 91030/85).
: Os regimes aduaneiros especiais, em relevo o Drawback em suas diversas
modalidades, constituem excecio A regra geral do regime de importagio comum, de

exigibilidade dos tributos incidentes no comércio exterior.

No caso do Drawback, modalidade isenglc, € de se ressaltar como pontos
essenciais do modelo:

Importagdo de mercadorias aplicadas em processo produtivo, com o
recolhimento integral dos tributos incidentes na operacdo de importacio;

Exportagdo da mercadoria apds o processo predutivo; jf

14



Processo n° 13884.005063/2003-57 ' $3-CIT1
Acérdiio n.° 3101-00.061 FI. 1.397

Autorizac¢dio pela SECEX, mediantc ato concessério, de importagdo de
mercadoria equivalente, em quantidade e qualidade, a importada anteriormente com
recolhimento integral dos tributos incidentes na operacio de importacio;

Reposiglo de estoque da pessoa juridica beneficidria do regime, que podera
utilizar a mercadoria alvo da isengfo para qualquer finalidade;

Submiss@o ao controle administrativo da SECEX, visando a comprovagio
formal da utilizag¢io da mercadoria importada no processo produtivo;

Submiss@o a fiscalizaciio da Receita Federal do Brasil no que tange ao
controle aduaneiro ¢ fiscalizago tributaria.

Consoante os pontos acima destacados, registre-se primeiramente que a base
legal do Drawback-isengfo encontra-se assentada no artigo 78, I, do DL n.° 37/66,

regulamentado pelos artigo 314 e 315 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.°
91030/85, verbis:

Art. 314 — Podera ser concedido pela Comissdo de Politica
Aduaneira, nos termos e condigdes estabelecidos no presente
Capitulo, o beneficio do drawback nas seguintes modalidades
(Decreto-Lei 37/66, artigo 78, I a III):

I-(.)

If — isengdo dos tributos exigiveis na importagdo de mercadoria,
em quantidade e qualidade equivalente a uwtilizada no
beneficiamento, Jabricacao, complementaciio ou
acondicionamento de produtor exportado;

i-(.)

Pardgrafo unico — O beneficio de que trata este artigo é
considerado incentivo ¢ exportagdo.

Art, 315 — O beneficio do drawback poderd ser concedido:
I-¢.)

Il — a mercadoria - matéria prima, produto semi-elaborado ou
acabado utilizada na fabricagdo de outra exportada, ou a
exporiar;

Veja-se que a mercadoria importada deve ser aplicada na industrializa¢do do
produto posteriormente exportado, como condigdo sine qua non a emissdo do ato concessorio
de drawback-isengdo e, portanto, & frui¢do do beneficio fiscal.

Convém aqui abrir paréniese para destacar o principio da equivaléncia,
aplicavel ao drawback, modalidade isencdo, no que respeita a mercadoria que serd importada
apds a exportagdo e alvo da isengHo, se for equivalente em qualidade e quantidade 4 utilizada
efetivamente no processo produtivo. Portanto, para a mercadoria importada utilizada na
fabricagiic da mercadoria a ser exportada vale o principio da vinculaglio fisica. Para a
mercadoria importada apos a exportacio, vale o principio da equivaléncia. /



Portanto, em relevo o principio da vinculagdo fisica quando a anélise buscar a
mercadoria importada que integra o processo predutivo da mercadoria industrializada e
exportada. Neste caso, ndo ha previsdio legal para aplicagdio do principio da fungibilidade.
Muito ao contrério, a teor do disposto nos artiges 314, II, e 315, 11, do Regulamento Aduaneiro
acima transcritos, o principio da vinculagdo fisica tem assento legal.

Os que assim ndo entendem ddo curso a rematado erro, eis que consoante
expressa disposicdo contida artigo 111 do CTN, nfo ha permissio para ila¢des no campo da
analogia ou da finalidade do instituto do drawback em face dos elevados interesses nacionais.
H4, isto sim, vedagéo 4 interpretacdes de cunho subjetivo, bem como interpretagdes de cardter
extensivo, analogia ou integragio normativa, verbis:

Art. 111, Interpreta-se literalmente a legisla¢do tributaria que
disponha sobre:

I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;
II - outorga de isencdo;

I - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributarias
acessorias.

Interpretar literalmente aqui deve ser bem entendido. Néo se cuida de valer-
se exclusivamente da exegese literal para interpretar a legislagio que outorga isencio, mas sim
de evitar o uso de argumentos de cunho subjetivo que visem destacar a finalidade da norma
legal, deshordando do tipo tributario, que por natureza ¢ fechado. Para ultrapassar a moldura
legal, sdo comuns argumentos que pdem em relevo a finalidade maior do instituto de
drawback, & esse tipo de analise esta vedado pelo artigo 111 supracitado. De fato, a tinalidade
maior do instituto do drawback nfo pode ser deixar de cumprir obrigagbes acessérias que
existem para evitar a evasdo fiscal ou a sonegagdo fiscal em suas mais diversas vertentes. Isso
constituiria desrespeito ao contribuinte hipossuficiente, que vé€ o tributo incidir no contra-
cheque de forma inapeldvel, ou na ponta do consumo sem defesa alguma.

Portanto, brandir argumentos para justificar a fungibilidade das mercadorias,
afirmando-se que mercadoria nacional ou de outra espécie utilizada na fabricagio do produto a
ser exportado pode substituir aquela importada, que deveria ser aplicada no processo produtivo,
vai de encontro a expressa disposigdo legal. Argumentar que o principio da fungibilidade deve
ser aplicado porque o que importa € beneficiar a exportagfio € tdo somente beneficiar a desidia
e a desorganizacdo da pessoa juridica, que deveria manter em boa ordem os documentos fiscais
e 0s registros contibeis, bem como ter um historico bem elaborado do processo produtivo. Os
que agasalham tal entendimento contribuem para o surgimento e sobrevivéncia de pessoas
juridicas acostumadas a desorganizagdo, baixa produtividade, auséncia de pesquisa e
planejamento, desperdicio e inapeténcia, incapazes de sobreviver ao arduo e competitivo
mercado externo sem o0s arranjos e favores politicos.

Ressalte-se, ainda, que esse principio da fungibilidade pode esconder
interesses escusos, como evitar a auditoria de produgdo, evitar que a fiscaliza¢do constate
infracdes a legislacdo tributéria.

Asscntado que o principio da vinculagdo fisica deve ter aplicacdo no que
respeita a0 drawback-isencdo, deve ser verificado se a recorrente cumpriu minimamente as
condigdes estatuidas em lei que permitem verificar, mediante auditoria de producio, se
empregou as mercadorias importadas, mediante as declaragbes de importacio de aplicagdo, no
processo produtivo.

7
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A recorrente, em rtesposta &s diversas intimagbes da autoridade autuante,
esgrimiu o entendimento que deveria prestar contas nos termos das normas da Secretaria de
Comeércio Exterior. N&o poderia ter cometido equivoco major.

Cabe a SECEX o controle administrativo das importagdes, no qual se insere a
competéncia para expedir atos concessérios e empreender uma verificagio do cumprimento das

condi¢des sob o ponto de vista estritamente formal. Ou seja, no exerce quaisquer formas de
fiscalizag¢o ou auditoria.

Assim com base no artigo 31 da Portaria Secex n.® 4/97, com a redacio dada
pela Portaria Secex n.° 1/00, entende que nfo estd obrigada 4 apresenta¢do de documentos
impressos na habilitagio e na comprovagio das opera¢Ses amparadas pelo regime de
drawback, conforme pontua as fls. 155 e nas pecas de defesa. '

Art31 — Fica dispensads a apresentagdo de documentos
impressos na habilitagdo e na comprovagdo das operacdes
amparadas pelo regime de drawback.

1.7~ 4 identificagao dos documentos eletrénicos registrados no
Siscomex, relativos as operagdes vinculadas ao regime, serd
realizada por Relatorio Unificado de Drawback.

§ 2. - Para eventual verificagdo pelo Departamento de
Operagdes de coméreio Exterior (Decex), as empresas deverdo
manter pelo prazo de cinco anos, os regisiros em Seus sistemas
eletronicos, das declaragdes de importagdo, dos registros de
exportacdo (RE) averbados, dos registros de exportagio
simplificados (RES) averbados, bem como manter em seu poder
as notas fiscais de venda no mercado interno.

Com base nessas disposi¢des e no comunicado Decex n.° 21/97 e nas nommas
posteriores, entendeu que ndo precisaria apresentar as declaragdes de importagdo das
mercadorias importadas utilizadas no processo produtivo.

Esqueceu-se que a repartigio fiscal exerce controle diverso daquele exercido
pelo DECEX, inclusive a teor do disposto no artigo 328 do Regulamento Aduaneiro, aprovado
pelo Decreto n.° 91030/85, verbis:

Art. 328 - Fica assegurado a Comiss@o de Politica Aduaneira ¢ a
reparti¢do fiscal competente, o livre acesso, a qualquer tempo, a
escrituragdo fiscal e aos documentos contdbeis da empresa, bem
comao, ao seu processo produtivo, a fim de possibilitar o controle
da operacdo.

QOutrossim, compete ao Ministro da Fazenda, ¢ nfio 4 SECEX, adotar as
medidas necessarias 4 execucdo do disposto na parte pertinente ao regime aduaneiro especial
de drawback do referido Regulamento Aduaneiro, conforme norma insculpida no artigo 333,
abaixo transcrito:

Art. 333 - O Ministro da Fazenda adotard as medidas
necessdrias a execucio do disposto neste Capitulo.

DA COMPETENCIA DA RECEITA FEDERAL /
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Nesse diapasdo, considere-se que os relatorios de comprovagdo de drawback
dizem respeito ao regime econdmico, e baseiam-se nas informagdes prestadas pelo proprio
contribuinte. SHo, portanto, de natureza formal. A aplicacio do regime e a fiscalizagdo dos
tributos & de competéncia da Receita Federal.

Nesse iter, os artigos 332 ¢ 333 do Regulamento Aduaneiro, aprovado
Decreto n.° 91.030/1985, cometia ao Mintstro da Fazenda a ado¢do de medidas necessarias a
execuciio das disposi¢les normativas do regime aduaneiro especial denominado drawback.

Releva considerar que as disposicOes insertas no Regulamento Aduaneiro,
nessa parte, nfo tém o cardter meramente de explicitar a lei, de especificacdo dos marcos legais
¢ demais desdobramentos com o fim especifico de tornar exeqliivel o comando legal, visando a
sua execucdo no campo da praxis. No que respeita ao regime aduaneiro especial de drawback,
0 Regulamento Aduaneiro complementa a lei, ainda que sem ultrapassar os horizontes da
legalidade, mas tracando normas complementares a lei, para sua fisl execugdio. A teor do
disposto no artigo 84, IV, da Constituicdo Federal, cabe ao Chefe do Poder Executivo editar
normas complementares a lei, para sua fiel execugfo.

Como dito, a teor do disposto no art. 78 do Decreto-Lei n.® 37/66, cabe ao
decreto regulador estabelecer os termos € condigdes para a concessio do beneficio, trazendo a
lume disposi¢des que ndo constam da norma legal, mas foram cometidas ao Poder Executivo.
Por essa razdo, as disposi¢des do Regulamento Aduaneiro, no que respeita ao regime aduaneiro
especial de drawback, sdo normas complementares a lei.

Sob a égide do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.°
91.030/1985, a Portaria MEFP n.° 594, de 25 de agosto de 1992, estabelece a competéncia da
Secretaria da Receita Federal, no que respeita ao regime aduaneiro especial de drawback:

Art. 3.° - Constitui atribuigdo do Departamento da Receita Federal — DpRF a
aplicacdo do regime e a fiscalizagio dos tributos, nesta compreendidos o langamento do crédito
tributario, sua exclus@io em razdo do reconhecimento do beneficio e a verificagfio, a qualquer
tempo, do regular cumprimento, pela importadora, dos requisitos ¢ condigbes fixados pela
legislagdio pertinente.

N#o ha duvidas, pois, quanto & competéncia da Receita Federal, na sua
respectiva drea de atuacio.

DA _COMPROVAGAO DA EXPORTAGAO E CUMPRIMENTO DAS
DEMAIS OBRIGACOES ACESSORIAS

Da analise das pegas instrutoras do processo, verifica-se claramente que a
recorrente reiteradamente deixa de atender as intimagdes da fiscalizagdo aduaneira.

Assim, estriba-se no artigo 31 da Portaria Secex n.° 04/97, com a redagdo
dada pela Portaria Secex n.° 1/00, para ndo atender (doc de fls. 154 ¢ seguintes) & intimacgo
que solicita a apresentacdo das declaragdes de importagdo registradas em 1996, documentéric
base dos diversos despachos aduaneiros de importagio das mercadorias estrangeiras aplicadas
no processo produtivo, que em tltima analise permitiv 4 recorrente importar mercadoria
equivalente com isengio de tributos, consoante ate concessorio expedido pelo DECEX.

Se para os 6rgios de controle administrativo das importagdes cinco anos sio
suficientes ndo importa. Importa, isto sim, cumprir as cbriga¢es acessorias no que tange &
legislacdo tributaria, assunto que ndo diz respeito 4 Secretaria de Coméreio Exterior —- SECEX,
sendo a mesma incompetente nfio apenas para fiscalizar tributos federais, mas também para
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expedir normas de feigdo tributaria. Ou seja, as normas expedidas pela SECEX ndo podem

afastar obrigagdo tributaria principal ou acessdria por absoluta falta de competéncia daquela
Secretaria.

Evidentemente que para aferir se as mercadorias foram efetivamente
aplicadas na fabricagiio do produto exportado faz-se mister conhecer os documentos de
importagdo. Mera 16gica aristotélica.

Com relagdo a obrigagdo de guarda e apresentacfio de livros e documentos a
autoridade fiscal determina o art. 37 da Lei 9.430/96, verbis:

Art. 37. Os comprovantes da escrituragdo da pessoa juridica, a
Jatos que repercutam em langamentos contdbeis de exercicios
Juturos, serdo conservados até que se opere a decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios
relativos a esses exercicios,

Assim, enquanto persistir direito potestativo da Fazenda Publica de constituir
o crédito tributario, é defeso ao contribuinte desfazer-se desses documentos de forma a
inviabilizar a fiscalizagio e, por conseguinte, o langamento tributério.

. O artigo 320 § 1° do RIPL/82 aprovado pelo Decreto 87.981/82 estabelecia 4
época a obrigatoriedade de apresentagdo de livros e documentos pela pessoa juridica as
autoridades fiscais sempre que julgados necessarios a fiscalizacio:

Art. 320. A fiscalizagdo serd exercida scbre todas as pessoas,
naturais ou juridicas, contribuintes ou ndo, que tiverem
obrigadas ao cumprimento das disposi¢ées da legislagio do
imposto bem como as gue gozarem de imunidade ou de isencdo
(Lei n° 4.502, art. 94).

§1° As pessoas veferidas neste artigo exibirdo aos fiscais, sempre
que exigidos, os produtos, livros das escrituras fiscais, e todos os
documentos, em uso ou ja arquivados que forem julgados
necessdarios « fiscalizagdo e lhes franqueardo os seus
estabelecimentos, depositos e dependéncias, bem como veiculos,
cofres e outros moveis, a qualguer hora do dia ou da noite, se d
nojte os estabelecimentos estiverem funcionando (Lei n®
4.502/64 art. 94 § tmico);

A teor da norma contida no artigo 195 do CTN, depreende-se que as portarias
SECEX ndo podem excluir obrigacfo tributaria principal ou acessoria, tendo a autoridade
aduaneira livre acesso as mercadonas, livros, arquivos, documentos e locais que porventura
desejar examinar no exercicio do sew munus, verbis: '

Art. 195, Para os efeitos da legislagdo tributiria, ndo tém
aplicagdo  quaisquer disposigdes legnis  excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arguivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdo destes
de exibi-los.

Pardgrafo tnico. Os livros obrigatdrios de escrituracdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamenios neles F
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efetuados serdo conservados até gue ocorra @ prescrigdo dos
créditos tributarios decorrentes das operacgées a que se refiram.

Pretender, como pretendeu a recorrente, dar interpretacio restritiva,
acalentando que o dispositivo legal retrotranscrito’ aplica-se somente aos casos em que ja se
procedera ao langamento tributario ¢ risivel. Nao apenas porque o CTN em algumas ocasides
confunde os institutos da decadéncia e prescricio, mas também porque a interpretagdo
prevalente é que a guarda estende-se efetivamente até a prescrigéo, para os créditos tributarios
constituidos.

Tivesse razdo, teria que ultrapassar ainda o comando insculpido no artigo 13
do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n.° 91030/85, verbis:

Art. 13 - No exercicio de suas atribuicbes, a autoridade
aduaneira tera livee acesso, a qualquer momento, a qualquer
dependéncia da zona primdria e dos recintos alfandegados, bem
como aos locais onde se encomtre mercadoria estrangeira
exposta a4 venda, depositada ou em circulacdo comercial,
podendo, quando julgar necessdrio, requisitar papéis, livros e
outros documentos (Decreto-Lei n® 37/66, Art. 36).

Outrossim, tratando-se de hipétese de isengfo tributdria, o art. 179 do CTN,
estabelece a necessidade do contribuinte fazer prova do preenchimento das condigdes e dos
requisitos previstos em lei para a fruiggo do beneficio fiscal, verbis:

Art. 179, A isengdo, quando nio concedida em carater geral, é
efetivada, em cada caso, por despacho da auroridade
administrativa, em requerimento com o qual o interessado faca
prova do preenchimento das condigGes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lel ou contrato para concessio.

§ 1° Tratando-se de tributo langado por periodo certo de tempo,
o despacho referido neste artigo sera removado antes du
expiracdo de cada periodo, cessando automaticamente os seus
efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessade  deixar de promover o continuidade do
recorhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido,
aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.

Desta forma, a ndo apresentagio dos documentos solicitados pela autoridade
administrativa por ato voluntéario t&o somente demonsira que a recorrente ndo tem condigdes de
provar que cumpria 0s requisitos previstos em lei para obter o favor fiscal. Ressalte-se, pela
importancia impar para o deslinde da questdo, que no caso de isen¢do o Onus da prova €
recorrente. Pelo exposto até aqui, j& se vislumbra que nfio pode ser reconhecido o beneficio
fiscal de isengdo pleiteado pela recorrente, assistindo razdo a autoridade autuante.

Continuando, convém registrar que a recorrente, valendo-se de portarias
expedidas pelo o6rgio de controle administrativo das importagdes, busca eximir-se de
obrigacbes acessérias, previstas em lei, bem assim da demonstragdo de que possuia os
requisitos e condigdes para fruicdo do beneficio fiscal de isencdo, como demonstrado acima.

Assim, ndo atende a intimagdo de fls. 173 a 175, concernente a entrega das
notas fiscais de entrada referentes as declaragSes de importagio de aplicagdo (mercadorias

V.
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importadas utilizadas no processo produtivo), associadas aos atos concessérios emitidos
durante o ano de 1998.

Em atendimento & solicitagdo para entrega do Livro Registro de Controle da
Produgdo e do Estoque, mod. 03, bem como o Livro de Registro de Entradas, mod. 01,
referentes aos periodos especificados na intimagfo de fls. 196, a recorrente franqueia os
documentos 4 autoridade autuante, mas considera que utilizou escrituragiio simplificada, sem
distinguir insumos nacionais de importados, ou mesmo especificd-los adequadamente. O
Relatério de “consumidos e fabricados”, que poderia auxiliar a fiscalizagdo a verificar a
aplica¢do das mercadorias importadas no processo fabril, deixou de ser confeccionado pela
recorrente, que deixou de produzir quaisquer documentos ou relatérios, hébeis e idoneos,
coincidentes em datas e valores, que permitissem auferir quais insumos e matérias primas
foram utilizados no processo fabril.

Pelo exposto, verifica-se que a recorrente em momento algum diligenciou
para constituir provas do adimplemento das obrigagGes tributirias quando pleiteou isencido
mediante o regime aduaneiro especial de drawback, modalidade isenggo.

Concluinde, no que tange precipuamente as provas erigidas pela antoridade
autuante, mister acrescentar excertos do brilhante voto condutor do Acorddo n.° 301-33.584,
processo n.° 13884.005112/2002-71 (Recurso 134.540), da lavra da insigne Conselheira Susy
Gomes Hoffmann, que assim se pronunciou, verbis:

“Novamente, ndo assiste razio G Recorrente anfe os bem
prestadas informacdes do Termo de Constatagdo Fiscal aos Atos
Concessorios de Drawback na modalidade isencdo, que, em
consondncia com ¢ Auto de Infracdo, anotam o descumprimento
parcial de Ato Concessorio n 0175-96-000011-7.

Demonstrou-se em Termo de Constata¢do Fiscal que parte das
mercadorias a serem repostas ndo foram efetivamente utilizadas
na fabricagdo dos produtos exportados, conforme relagdo de
registros de exportagées (RE) anctada no aludido Ato
Concessorio de Drawback Isengdo.

Assim, a empresa beneficidria auferiv indevidamente isengées
tributdrias apuradas em infracbes de operagbes de drawback-
isengdo. Tudo foi absolutamente especificado no Termo de
Constatagiio Fiscal — item 8.1 e seguintes, gue acabou por
anotar pontualmente as modalidades de infracies:

8.1.1— Fualta de Apresentacdo das Notas Fiscais de Entrada
Solicitadas, Referentes a Insumos Importados Atraves das DI's
da Aplicacdo;

8.1.2 — Auséncia de Vinculacdo Fisica Entre os Insumos
Importados através das DI's de Aplicagées e os Produtos
consignados nos RE's Apresentados,

813 — Auséneia de vinculacdo fisica entre o5 insumos
importados atraves das DI de aplicagdo e os produtos
consignados nos RE apresentados. //
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Especificamente, discriminou-se as Declaragdes de Importagdo
de aplicagdo para as quais ndo foram localizados nem mesmo os
niimeros das notas fiscais de emtrada, sendo anotado seu
correspondente Ato Concessorio ne 0175-96-000011-7, razdo
pela qual essa falta de apresentagdo causa a descaracterizagdo
da imporiagdo efetuada para fins de habilita¢do ao regi;ﬁe de
drawback-Isencdo, nos termos de fls. 417,

E mais. Extrai-se do mencionado e discutide Parecer no 126- 72
que, em fase final de drawback-isen¢do, a importacio
compensatoria de exportacbes anteriores de produtos onde
foram utilizados insumos sujeitos a tributagdo normal. Fato que
fica bem claro do item 12 do parecer em exame, que dispde: “‘a
nova mercadoria desembaragada com isengdo tributdria faz as
vezes da mercadoria que, em qualidade e quantidade
equivalente, teria sido importada anteriormente, sem qualquer
isencdo de tributos”.

Nesse sentido, e realmente, ndo procedem as assertivas da
Recorrente de que inexistiria previsdo legal para a comprovacdo
do atendimento das condigdes Inerentes ao drawback-isengiio
sobre controle de estogues.,

O artigo 328 do Regulamento Aduaneivo, em seu capitulo IV,
disciplina normas de Drawback, e dispde que: “a reparti¢do
fiscal competente, o livre acesso, a qualquer tempo, d
escrituracdo fiscal e os documentos contdbels da empresa, bem
como ao seu processo produtivo, a fim de possibilitar o controle
da operagdo”. O regulamento de IPI de 1982, bem como o de
1998, estabelecem o controle e registro de entrada de insumos,
de satda de produtos, e controle de estoques.

Assim, ¢ correta a agdo fiscal, cabendo transcrever o artigo 293
do Decreto no 2637-98, segundo o gual:

“constituem elementos subsididrios da escrita fiscal os livros da
escrita geral, as faturas e notas fiscais recebidas, documentos
mantidos em arquivos magnéticos ou assemelhados, e outros
efeitos comerciais, inclusive aqueles que, mesmo pertencendo ao
arquivo de terceiros, se relacionarem com o0 movimento
escriturado”

Notadamente, a acdo fiscal ndo possui nenhuma irreguilaridade,
ou eguivoco, quanto ao procedimento dos agentes publicos em
seus afazeres.

Ademais, a concessdo de incentivos pela SECEX ndo confirma
nem vincula em definitivo os atos praticados pelos contribuintes,
ou mesmo excluem a competéneia da Secretaria da Receita
Federal parg aplicar a fiscaliza¢do e cumprimento aos requisitos
necessarios ao drawback, gque pode, inclusive, rever os atos
praticados convalidados pela SECEX.

A concessdo ¢é feita baseada no fato de ter havido exportagdo e
isso ficou demonstrado. O que a fiscalizacdo da receita federal
constatou, posteriormente, que a quantidade e qualidade dos
produtos utilizados como insumos para as referidas exportacdes
que puderam dar ensejo para a concessdo do drawback isen¢ao,
na verdade, nido eram condizentes com 05 produios ¢ insumos
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que foram objeto do drawback isengdo e tal constatagdo ocorreu
por prova efetiva feita pela fiscalizacdo, no caso, auditoria de
produgdo.

Os procedimentos adotados pela contribuinte foram analisados
em face do drawback-isencdo, bem como os descumprimentos.
Jormais inerentes a este regime aduanegire,

Como anteriormente explanade, o drawback-isencdo busca a
recomposicdo dos estoques dos insumos industrializados de
produtos jd exportados. Para o usufruto do incentivo a
exportacio em evidéncia, o fabricante poderd utilizar-se da
Declaragdo de Imporiagdo com data de registro nio anterior a
dois anos da data da apresentagdo do pedido de drawback.

Deferido o pedido com a expedi¢io do Ato Concessério, a
empresa beneficidria tem o prazo de um ano, prorrogdvel por
igual periodo para importar com isengdo tributdria 03 insumos
em gquantidade equivalente dquele utifizado no processo de
industrializacdio dos bens ja exportados.

Por isso afirma-se ainda que é principio bdsico para o
adimplemento do regime de drawback-isencio a vinculagdo
fisica, que agui compreende somente a obrigatoriedade de os
insumos anteriores importados terem sido  efetivamente
utilizados na confecedo dos produtos exportados.

Neste sentido, a legislacdo de regime de drawback exige que
conste do ato concessério correspondente a indicagdo das
Declaragées de Importagfio e dos respectivos registros de
exportagdo, providéncia esta destinada a preservar gue naqueles
produtos exportados foram utilizados os insumos importados ao
abrigo do regime. Assim entendo que para a wiilizacdo do
regime drawback isengdio deve existir a vinculagdo proporcional
entre as importagbes e exportagbes prévias, sendo que esta
comprovagcGo ¢ a requisito essencial para a regularvizagio do
regime de drawback-isengdo.

O Parecer Normativo no 12, de 12.03.1979, apesar de se
reportar as hipoteses de isengdo do IPI e II para empresas
fabricantes de produtos manufaturados que tiveram Programas
Especial de Exportacdo nos termos do artigo 1o do Decreto-Lei
no 1219, de 15051972, abordouw a questdo velativa ¢
necessidade de observagdo da vinewlagdo fisica, tanto do
drawback suspensdo como de isengdo, e pode ser aplicado ao
presente caso, nos termos ebaixo transcrito:

“IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS
4.12.19.00 ~ Isen¢dio — Produtos Importados
IMPOSTO DE IMPORTACAO

5.13.16.99 — Bens condicionados a aprovagdo de Projeto por
Orgdos Governamentais Setorial ou Regional — Outros /
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Desde gue cumprido o programa especial de exportagdo, é
irrelevante, para manter-se a isengGo prevista no artige 1 do
Decreto-Lei no 1219-72, que as matérias-primas e produtos
intermedidrios incentivos sejam utilizados na industrializacdo de
bens destinados a venda no mercado interno.,

Em estudo, implicagdes referentes a destinagdo dada a matérias-
primas e produtos intermedidrios importados, “ex vi” do
disposto no artigo lo do Decreto-lei no 1219, de 15 de maio de
1972, com isengdo do imposto de importagdo e do imposto sobre
produtos industrializados.

2. Criou o referido diploma legal, entre outros, conforme se
infere de seus artigos lo e 4o, um incentivo a exportagdo
semelhante ao previsto no artigo 78 do Decreto-lei no 37, de 18
de novembro de 1906, que se insere entre as importacdes
vinculadas a exportagdio de que trata o capitulo 1T do titulo IIT
de repositorio.

2.1 Todavia, enguanto a vinculagdo a que se refere o citado

capitulo do Decreto-lei ne 37-66, tanto no caso da “admisséo

tempordria” como no de “drawback”, é sempre de natureza
fisica, ou seja, o bem importado deve ser obrigatoriamente
exportado ou as matérias-primas e produtos intermediarios {ou
similares em quantidade e gqualidade) imporitados devem ter sido
ou ser totalmente wtilizados na industrializados dos bens ja
exportados ou a exportar, o vinculo refere ao incentivo em
andlise e meramente financeiro, consistindo na obrigacdo
assumida pelo beneficidrio de efetivar, em um determinado lapso
de tempo, um programa especial de exportagdo de produtos
manufaturades.f..)”

Importante notar, que o ‘principio da vinculagdo” fisica
importa em diferentes interpretacbes quando relacionado ao
drawback-suspensao ou drawback-isengdo, cada qual com suas
especificidades.

Em matéria atinente & drawback-suspensdo, como o fisco, ao
interpretar o principio da vinculagdo fisica exige identidade
entre produtos importados € exportados, prefere-se, ndo raro,
decidir por afastar esse principio ¢ possibilitar a aplicagéo do
principio da eguivaléncia.

Agora, entende-se que em matéria de drawback-isengdo, hd
ligeira e expressa relativizagdo do principio da vinculacdo
fisica, pois este exige tdo-somente correlacdo entre produtos
anteriormente importados e exportados, com 0§ novos produios
passiveis de isengdo ao serem importados em quantidade e
qualidade equivalentfes aos pré-exportados.

No caso em debate, ficou demonstrado por meio de Termo de
Constatagdo Fiscal, gue parte das mercadorias a serem repostas
ndo foram efetivamente wutilizadas na fabrica¢do dos produtos
exportados, conforme relacdo de registros de exporiagdes (RE)
anotada no aludido Ato Concessorio de Drawback Isencio.

Nio haveria demonsirado a empresa Recorrente, inclusive em
fase recursal, equivaléncia de quantidade e qualidade entre as
mercadorias exportadas com as pretensamente importadas sobre

.
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regime de drawback-isengdo. Transcreve-se, pois, algumas
citagbes que especificam esse descumprimento e foram anotadas
no aludido Termo de Constatagdo Fiscal:

“Ja foi mencionado o fato de que a andlise dos livros fiscais da
empresa, apresentados em atendimento a intimacdo SAANA n
020-02 (fls. 117}, ndo permitiu que se chegasse a uma conclusdo
pacifica acerca do requisito da vinculacdo fisica entre os
insumos Importados pelas DI's de aplicagdo e os produtos
exportados através dos RE s apresentados.

Justifica-se a presente afirmag¢do pela impossibilidade de se
estabelecer uma conexdo entre 05 Livros Registros de Entradas ¢
Registro de Controle da Produgdo, considerando ndo ser
poassivel a obtengdo, « partir dos citados livros, da data que um
insumo constante de determinada nota fiscal de entrada foi
incorporado ao processo produtive, Com vistas a fugir do
impasse gerado, elaboramos o procedimento descrito neste
item.” (pdg. 35 do Termo)

“No caso da Kodak Brasileira Coméreio e Industria Ltda, foi
constatado gque houve, de fato, a referida modificagio da
mercadoria a imporiar, constantes dos respectivos Aditives ao
Ato Concessorio. No aditive, além de estar consignada a espécie
da nova mercadoria (identificada através do codigo da empresa
— CAT), € também apresentada nova quantidade a importar.
Todas as alteragdes na espécie de insumo a Importar pela
empresa com isengdo, para ¢ Ato Concessdrio sob andlise, estdo
consolidadas na tabela 6 (fls. 701).

A determinacdo da quantidade fotal importada com isengdo, ou
seja, através das DI's de utilizagdo (fls. 702 a 716), permite que
se faca a comparacdoc com a quantidade passivel de reposicio
(determinada conforme descrito no item 7.4.), e, caso ocorra
divergéncia, sejam as mesmas objeto de langamento tributdrio”.
(pag. 45 do Termo)

“Foi verificado, portanto, que, para o Ato Concessorio em tela,
a empresa descumpriu, para alguns dos insumos importados
pelas DI's de aplicacdo, o principio da vinculacdo fisica inerente
ao regime aduaneiro especial de drawback”. (pdg. 51 do Termo)

Desta feita, apresentada disparidade probatoria entre as
quantidades passiveis de reposicdo, ja exportadas, e a
quantidade total importada com isengdo, deve haver ©
lancamenta tributdrio, eis gque demonstrada estd a inexisténcia
de equivaléncia entre os produtos objeto de drawback-isengdo.

Extrai-se do presente caso que houve Registro de Exportagdo
ndo aceito para fins de comprovagéo das exportagdes, fato que,
notadamente, restringe a quantidade pussivel de drawback-
isengdo, face aos insumos gue participam da composicdo e
Sforam consignados no respectivo Registro de Exportacio.

Por fim, gostaria de deixar registrado que a Recorrente ndo
trouxe qualquer prova, ou ao menos inicio de prova eficaz, que Ve
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indicasse que a prova trazida pela fiscalizagdo estava calcada
em dados ou conclusbes equivocados. Ora, o fundamento do
lancamento  tributario  objele  do  presente  processo
administrativo, estd fundado em prova eficaz feita pelo fisco, isto
¢, auditoria de producdo, em que de acordo com tal prova, nio
foram utilizados todos os insumos indicados pela Recorrente,
para os produtos que foram exportados e que emsejaram o
regime de drawback isencdo, ora em aprego. Assim, caberia 4
Recorrente trazer prova aos autos de que tals insumos faziam

parte do ciclo produtivo, tal fato se tornaria controverso e

sujeito ao julgamento pelos orgdos administrativos. 4 mera
alegagdo por parte da Recorrente nio tem o conddo de infirmar
a prova trazida pela fiscalizagdo que deverd prevalecer.”

Por todo o exposto, nego provimento 2o recurso voluntario.

E como ypoto.
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