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_ Matérla L Al II/IPI Drawback i isengdo - Vmculac;ao ﬁsma Decadenma
" Recorrente  KODAK BRASILEIRA COMERCIO E INDUSTRIA LTDA.

-:1nter_essado . .Fazenda Nacmnal

| AASS.UNTO’ : IMPOSTO SOBRE A 1m6RTAcAo H .
-_‘-Penodo de apurac@o: 21/02/1997 a 05/09/1997 .~
' DRA WBACK ISENCAO TERMO DE INiCIO DA DECADENCIA

- Nos casos de 1mporta<;ao realizada.ao abrigo do reglme aduanelro especial de
drawback, 1o ha langamento, pagamentos ou atos preparatérios praticados:
pelo sujeito passivo, o que, de per si, afasta qualquer t1po de homologacio.

S “haver sido efetuado

-+ DRAWBACK ISENCAO INADIMPLEMENTO DAS CONDICOES PARA
7 FRUICAO DO INCENTIVO. INAPLICABILIDADE DO REGIME

O L ‘_,;Demonstrado matematlcamente que parte das materlas-pnmas 1mportadas_
R . naprimeira fase do ciclo do drawback ndo foi. utilizada na industrializaggo -

- .dos produtos exportados, provado estd o inadimplemento das condigdes do
~regime, dentre as quais a da-vinculagfo fisica. Nesse caso, ‘inaplicavel esse

. regime aduanelro espe01a1 por conseguinte, € 1ndev1da ‘ar ﬁ'ulg:ao do incentivo

;-.Aﬁscal _
~Recurso Espééial do‘ Cdnﬁ‘ib’uiﬁte Negado.

‘ Vistos, relatados e discutidos 0s presentes _aﬁto's‘. o

~ Recursos Fiscais, em negar provimento ao recurso especial do sujeito passivo: I) pelo voto de
qualidade, quanto a preliminar de decadéncia. Vencidos os Conselheiros. Nanci Gama, Susy
Gomes Hoffmann, Marcos Tranchesi Ortiz (Substituto convocado), Maria Teresa Martinez
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"Consequentemente, o termo -inicial da decadéncia ¢ deslocado. para o-
primeiro dia do exercicio segumte aquele em que 0 lanc;amento ja poderla

" "ACORDAM 0s membros da Terceira Turma da Cimara Superior de

Lopez ¢ Leonardo Slade Manzan (Vlce-Pres1dente Substltuto), e) II) por. malorxa de votos,’
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Conselhelra Judlth do Amaral

" CARLOS ALBER
Presidente -

‘ Relator

o quanto a0 mérito. Venclda a Conselheisa Nanci Gama.
|
|
|

- V Part1c1param ainda, do presente Julgamento, 0s Conselhelros Gllson Macedo
Rosenburg Fllho e José Adao V1tor1no de Morals (Substltuto convocado) -

V
i

Relatério S - | e O -

Por bem descrever 0s fatos adoto o Relatorlo do acérddo recorndo
" . .
T rata-se de exigéncias tnbutanas constantes de Autos de Infragdo lavrados em vista:
de irregularidades constatadas em opera_cao ‘de drawback na modq_lz_dade de
: - isengdo, consistentes na ndo. utilizacio de mercadorias importadas. na fabricacdo
' . " dos produtos exportados, conforme descri¢io dos fatos apurados na agdo fiscal, do -
i ' " que decorreu a intimagio para recolhimento de impostos de importagdo e sobre

produtos -industrializados, acrescidos ' de juros de mora e -multa de oficio,” T T

totalizando R$ 387.310,49.

. Adoto o relatono componente do Acordio proferzdo pela Delegacza da Receita
Federal de Julgamento em Fortaleza/SC, que transcrevo, verbzs

. “RELATORIO
Dolangamgnfo P 1

‘ ‘O presente processo se refere a langamentos inerentes ao Imposto de Importago — IT : O -
- e ao Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI; acrescidos dos juros de mora - R
. ‘previstos no art. 61, § 3°, da Lei 9.430, de 27/12/1996, e, respectlvamentc, das’
" multas de oficio tlplﬁcadas no inciso I do art. 44 do mesmo dispositivo legal, bem
". como no art, 80, inciso I, da Lei n° 4.502/64, com a redagio dada pelo art..45 da Lei: .
~ n° 9.430/96, perfazendo, na data da autuago, crédito tributério no valor total de R$“
387.310,49, conforme Autos de Infrac;ao de fls. 512/545.

2. Segundo as dcscngoes dos fatos objeto dos autos de. mﬁ'ac;ao em ev1den01a assim
como do Termo de Constatagéo Fiscal de fls. 462/511, o langamento foi motivado
pelo - descumprimento parc1a1 de limites, condi¢des € termos.pactuados no Ato.
Concess6rio de Drawback isengfio n° 0175-96/000036-2, emitido em 27/09/1996,
notadamente, a nio utilizagdo de mercadorias importadas para a fabricagdo dos-
produtos exportados, o que levou a autoridade langadora a considerar indevida a-
utilizacdo do citado incentivo a exportagdio, com a conseqiiente formalizagdo da '
exigéncia inerente aos.tributos incidentes sobre 0s produtos unportados a0 amparor .
do-ato concesséno em quest&o. / C :
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T T . 3. No citado Termo de Constatagio Fiscal, os autuantes, em principio, apreseitam .
e e o - uma répida explanagio a respeito dos regimes aduaneiros vigentes no Brasil,
o w0 ... adentrando-se de forma mais detalhada 1o mecanismo de funcionamento do
G o drawback iseng30, momento em que destacam a necessidade de haver vinculagéo
S - ' fisica entre os insumos importados e os produtos industrializados destinados a |
- exportagdo. Para tanto, trazem exemplo bastante didatico (CASO 2), relativo a uma '
indéstria ficticia que, empregando um insumo “I”, fabnca e-exporta um produto “P”,
numa relagdo insumo/produto de 2 para 1, e cujo ciclo produtlvo tem duragdo média
~ de 30 dias, nunca superando os 90 dias. Dada a relagéo do exemplo constru1do pelos
© autuantés com o fato em anélise, pego vénia para reproduz1r suias partes principais:

CASO 02 Suponha que a empresa apresente junto & SECEX, para amparar seu.
. pedido, a Declaragéio de Importagdo citada acima €, para comprovar as exportagoes
o realizadas, o seguinte Registro de Exportagdo: :

. RE- . Data Embarque Mercadoria ) - - . Quantidade
00/2222222-001 . 01/07/2000 . P : , 50

_ o . B A dlferenca em relagio ‘a0 caso anterior reside no lapso temporal entre a data de
O ' - exportagdo ¢ a data de importagdo. No primeiro, era de apenas 01 (um) més, _
enquanto aqui chega a0l (um) ano. L . |

Neste caso, 0 PCdldO de Drawback Iseng:ao formulado pela empresa tem amparo nas
seguintes operag:oes de Comércio Exterior: ’

Importacao ) ) 100 unidades de I

Exportagiio’ - 5 50 unidades de P x 2 = 100 unidades de I
Qtd Nio Exportada do Insumo - - 100-100=0
Qtd Exportada do Insumo - : 100

Estes sdo os célculos efetuados pela SECEX. Portanto, o Ato Concessoério expedido
para a empresa em epigrafe consigna 100 unidades do insumo I (ou seu
equlvalente) criando, para esta o direito de 1mportar refenda quantldade com'-
1sen<;ao tributaria. : » : '

()

Observe-se, no entanto, que entré a data de importagio do insumo e a data de
_ . exportacio do produto final decorreu exatamente 01 (um) ano, como j4 ressaltado;
_ Q o - ' .. ¢, vislumbra-se aqui um lapso temporal consideravelmente superior ao prazo de
Ll © . - duracsio usual do ciclo produtivo, que, em hipétese, nfio chega a ultrapassar noventa
dias. Se, em procedimento de auditoria fiscal, ficar constatado que o insumo
impoitado através da DI n°® 99/123456-7 foi empregado no processo produtivo do
* produto P e exportado em prazo nio superior a 01 (um) ano, provado estd que o RE
n° 00/2222222-001, que amparou o pedido do Ato Concessdrio sob andlise, continha
produto que, certamente, nfio foi fabricado com aquéle insumo. Ou, a contrario
sensu, 0 insumo consignado. na DI de aphcag:ao n° 99/123456-7 ndo fazia parte da
composigio do produto exportado peloREn° 00/2222222-001.

Deste modo, a enipresa ndio adquiriu o. direito de repor seu estoque de 100 (cem)
unidades do insumo I, face a ~violagZo de cardter formal do Principio da Vinculag@o
Fisica inerente ao Regime de Drawback. Por este motivo, todas as importagdes do
insumo I (ou seu equivalente) realizadas aos auspicios do Ato Concessorio emltldo
devcm ser mtegralmente tnbutadas '

4. Em segulda apos exporem vérias questoes legals relatlvas ao drawback i 1sen<;ao,
os autuantes reforcam seu entendimento pela necessidade de observagéio do
principio da vinculagdio fisica, afirmando que. “é irrelevante que a empresa
- beneficiaria tenha promovido exportagdes em quantitativos até mesmo superiores

Dom,met o de CQ réqsn (s} confirmado digitalmente. Pode ger ;énsuitadc no endereco hifps//cavrens] mzmia gov.brieCACpUblico? §<>qm aspx pelo
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" aos dlscnmmados no Ato Concessério, se os produtos exportados néo tiverem sido

. elaborados com os insumos a serem repostos” (fls. 474). Ressaltam ainda que “6
. livre a destinagéo a ser dada ao insumo 1mportado via Drawback isengfo, desde que-
- satisfeitos os requisitos_necessirios 4 concessdio_do incentivo — entre eles, a. -
vinculacdio fisica que deve existir entre a mercadoria importada pelas DI's de -

- "aplicacdo e os produtos exportados, constantes dos documentos que devem
- instruir o pedido”. o

"~ 5, Mais adlante, citam como excegfio ao principio da vmculag:ao fisica a modalidade

- de drawback para reposicdo de matéria-prima nacional, prevista no.item 2.2, inciso: -
.~ VII, do Comunicado DECEX'n°® 21/97 (Consolidagdo das Normas do Regime de :
“Drawback — CND). Ressaltam ainda a possibilidade de importar matéria-prima com . . -
- incentivo de drawback, destinar o produtb com ela fabricado ao mercado interno €.
efetuar suas expoﬁag:oes com base em matéria-prima nacional, em quantidade ¢ -

qualidade equivalentes & originalmente importada, situagfo esta destinada apenas a

. determinados setores definidos pela SECEX, regida pelo Ato Declaratono COSIT n° .
.20, de l7/05/ 1996 : ‘ .

6. Fmalmcnte os Audltores-Fxscals elencam outros requ1s1tos formals de observag:ao -
- obrigat6ria para o gozo do incentivo 4 exportagio em evidéncia, trazendo ainda =
. questdes relativas 2 exigéncia tnbuté.na ed contagem do prazo decadenc1al aplicavel

a situagfo fatlca em tela.

~ 7. A metodologia empregada pelos agentes ﬁscals envolveu anéhse por amostragem
desenvolvida conforme discriminado nos'itens 7.1 €7.2 do Termo de Constatag:ao- o

- :F1scal e que em sintese, abrangeu 0s segumtes procedimentos:

a)a seleg:ao de paJte dos atos concessonos expedldos em favor da autuada a qual f01 o
~ delineada com base na “conciliagio entre a quantidade de mio-de-obra disponivel *

- para execugdo das tarefas, 0 prazo previsto para conclusdo dos trabalhos € o
" potencial de.crédito tnbuténo a constituir,” calculado com base no montante dos
.tnbutos relevados

’b) a escolha dos insumos que seriamanalisados. em’ cada ato concesséno, que

* também visou a harmonizag#o entre “os fatores mio-de-obra / prazo de conclusdo / -+

”

potenc1al de crédito tributario a constitu s

c) para o Ato Concessério n° 0175-96/000036-2, objeto do presente langamento, .

foram selecionados 7 insumos; dlscnmmados As fls. 486 dos autos (fls. 25 do Termo
- de Constataggo Fiscal). :

: 58 Com base .na metodolog1a supramencmnada foi- procedxda a verificagio do
: cumprimento dos requisitos necessarios a fruigdo do incentivo em questao Para fins -~ - -
- de controle de movimentagio dos insumos importados, os agentes tributérios -

‘partiram do-principio de que somente poder-se-ia admitir a utilizacdo completa da

matéria-prima para a confecgdo do produto exportado se seu saldo em estoque fosse -
nulo apds. realizadas todas as exportacBes. Caso contririo, ou seja, se apés as
exportagdes permanecesse algum 'saldo do insumo em estoque, isto constituiria
o “prova inequivoca de que parte do insumo nio foi utilizada na industrializaciio
e produto exportado e que, portanto, niio preenche todos os requisitos '
- necessdrios aquele pedido de isencdo via Drawback” (confonne ﬂs 488 dos-autos
= 1tem 7.3.1 do Termo de Constatagéo Fiscal).

5. Ad1c1ona1mente foi realizada auditoria de produg:ao para examinar a efetiva

- utilizagfio dos insumos importados na industrializagio -dos produtos exportados

~ constantes dos Registros de Exportagio — RE apresentados quando da formalizagdo -
- do pedido ‘de drawback. Com base nessa auditoria, detalhada as fls. 490/501 do
~ processo (vide item 7.3.2 do Termo de Constatagio Fiscal), foi construida tabela. -
~ destinada a determinar se ex1ste ou' ndo. vinculagdo fisica entre os 1nsumos'_.

2 de autenticag8o no final deste documento.
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- importados . -através das DI de aplicagdo ¢ os produtos consignados nos RE -
_apresentados no pedido de emissio do Ato Concessorio em analise, conforme
descrito no item 7.3.3 do Termo de Constatagfio Fiscal (fls. 501/502). Na seqiiéncia, -
_os.autuantes descrevem a metodologia destinada‘a determinar a quantidade de
. insumo unportado passivel de pedido de drawback isengdio, a quantidade total
. -importada com isengdo, ¢ a forma de determinagdo das DI de utilizagdo que serdo
~ objeto ‘de langamento tributario (conforme itens 7.4, .7. 5 € 7 6 do Termo de
Constatagao Fiscal — ﬂs 502/505)

©10. Em- fun<;30 dos trabalhos de auditoria “acima - dcscntos as’ autondades
- administrativas concluiram que a autuada descumpriu- parcialmente limites,
condigdes e termos pactuados através do Ato Concessorio de Drawback Isengfio n®
©.. 1 0175-96/000036-2, notadamente, a falta de apresentagio de algumas notas fiscais de -
entrada solicitadas referentes a insumios nnponados através das DI de aplicagdo, e a
" auséncia de vinculagdo fisica entre os insumos importados através das DI de
aphcacao ¢ os produtos consignados nos RE apresentados (vide itens 8.1:1 ¢ 8.1.2 do
o e “Termo de Constatagio Fiscal — fls. 506/510), tendo, em conseqiiéncia, lavrado 0
o O S .. . autode mfraqao sub examine para a exigéncia do II e do IPI segundo o reglme de
I DT : tnbutagao paraa unportag:ao comum. . o .

11, As tabelas vmculadas do Termo de Constatag:ao F1sca1 encontram—se Juntadas as
- fls. 369/458 dos autos. A tabela 4, disposta as fls. 443 do processo, apresenta
~ demonstrativo dos insumos utilizados pela empresa em que houve ou nio a - =
-observagao do principio _da vinculago fisica. Na tabela 8 (fls. 454) estio -
. dxscnmmadas as quantidades importadas indevidamente com isengdo fiscal. Na . |
_ tabela 9 estdo relacionadas as DI vinculadas ao ato concessono em aprego, coma . - ‘
' espemﬁcac;ao dos montantes . correspondentes . quantidades importadas | .
indevidamente com iseng3o tributaria, a partir dos quals foram consubstanciados os
_ langamentos relativos ao II. ¢ ao IPI segundo as regras normais de incidéncia na
- 1mporta<;ao conforme discriminado na tabela 10, acostada 3s fls. 457 dos autos:
c Da 1mpugna9ao !
- '12 C1ent1ﬁcada do langamento. em 20/12/2002 (v1de ﬂs 511, 512 e 529), _
L o < - recorrente insurgiu-se contra a exigéncia, tendo apresentado, em 21/01/2003, a
" O ' o R 1mpugnagao de ﬂs 555/583 onde apos fazer uma breve descng:ao dos fatos alega o

} a) baseado no § 4° do art. 150 do Cédlgo Tributario Nacmnal - CTN, assim como
_ em respeitavel doutrina € Junsprudenma do Conselho de’ Contnbumtes assevera que .
~ o langamento nio deveria prosperar em fungio da decadéncia; ao argumento de que
j4 haveriam se passado mais de cinco anos entre a expedu;ao do ato concessério e a
~ lavratura do auto de infragio, sendo vedada a revisdio do despacho aduaneiro por
- conta do disposto no art. 456 do Regulamento Aduaneiro entio vigente (Decreto n°
" 91.030/85), c/c o art. 149 do CTN; assevera ainda que o caso em tela se enquadraria
*. na excegio contida no pardgrafo {mico do art. 173 do CTN, cuja intérpretagio
levaria a0 entendimento dé que a contagem do prazo_ decadencial iniciar-se-ia a
part1r da enussao do ato concessérlo

. b).ao0 iniciar a andlise das questoes ‘relativas .a0 mérito, a suphcante contesta a
" aplicagfio do Principio da Vinculagdo Fisica, qualificado por esta como um “novo .
sistema, totalmente fora do mundo juridico”; posteriormente, faz uma comparagéo

- entre- os. regimes de drawback suspensdo ¢ isengdo, _ressaltando que apenas na
priimeira modalidade (drawback suspensio) haveria que se- examinar a-vinculagio .
fisica entre os insumos importados e os produtos exportados; nesse sentido, defende

' que suas 1mporta<;oes, conduz1das segundo a modalidade de drawback isengdo,

14 260 sifiazenda, gHov. b/ L(,!:\{/’pbbh(.\, Aogiv.asps Dﬂkj .
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" estariam amparadas pelo inciso I do art 78 do Decreto-Lei n° 37/66, segundo 0
. qual a isengdo fiscal alcanc;ana “a importagio de mercadorias em guantldade _
guahd ade egulvalent a utlllzada na fabncag:ao do produto exportado’; o -

) postenormente reforg:a seu entendimento pela 1nap11cab1hdade do Principio da " .
" Vinculagio Fisica ao drawback isengo, transcrevendo os itens 10 a 13 do Parecer -
" Normativo CST n° 126, de’ 05/05/1972 0 qual sobre o art. 78 do Decreto-Lei n°® -~
37/66, as51m se manifestou: ~ ‘
d).10. Comp bem se pode observar, somente a mercadoria importada na modalidade
constante do inciso II, do texto legal em referéncia, € que tem destinacéo especiﬁc .
- devendo ser -exportada numa das formas previstas, sob pena de tornarem-se ex1g1vels '
- as obncagoes tnbutérxas antenonnente suspensas S

" ,e)( ) :

i) Fmalmente, dentro do mecanismo previsto no inciso 1M1, a isencdio ali determmad
- nada mais é que uma compensacio dada & empresa que utilizou na composicdo de
mercadoria exportada, material de origem estrangeira, importado com todos os dnus
. . fiscais. E, por assim dizer uma _restituicio em espécie. A nova_mercadoria
desembaracada com isenciio tributéria faz as vezes da.mercadoria que, em . -

- quantidade e qualidade equivalente, teria: sido importada anteriormente, sem - N Q
* qualquer i isencdo de tributos. E, portanto como se tnbutado fosse.’ BT

g) Ora, se a mercadona desembaracada 'com-essa isencio representa, em verdade,
aquela mercadoria anteriormente tributada, ndo_se pode fazer limitac8io ao seu uso.
‘Assim, dela o importador poder4 dispor livremente — inclusive alienando-a sem que
com esse procedlmento esteja sujeito ao recolhimento dos tributos incidentes sobre a
sua importagd@o, ou seja passivel de’ aplicago qualquer penahdade por desvio de
destmag:ao especlﬁca da mercadorla, memstente Nno caso em foco '

h) (grlf 0s da 1mpugnante)

i) no mesmo sentldo, traz Junsprudencxa do Tnbunal Regmnal Federal da 4 Regido, _
assim como doutrina de José Augusto de Castro, reproduzidas as fls. 565/568 dos -
autos; transcreve, ainda, parte do Titulo 2Q do Comunicado DECEX n° 21/97; :

j) com base no art. 150, § 6°, da Constitui¢io Federal, combinado cdm os artigos
111, inciso II, e 176, do Cédigo Tributario Nacional, propugna pela obediéncia aos

~ principios ‘da tipicidade e da legahdade defendendo a inexisténcia de qualquer O

' 'requls1to legal relativo 4 necessidade de comprovagdo da condigio de isengfio por
meio da utilizagio do estoque de insumos; defende que “no caso do drawback
isengdo a-condigdo é que o contribuinte.tenha exportado mercadoria composta por

" insumos importados”, trazendo em reforg:o a essa tese, _]unsprudencm do TRF da 4°
Reg1ao . .

’ k) na s'eqiiencia, qualifica de. ilegais e abusivos os procedimentos adotados pelas
autoridades langadoras, confonne trecho da unpugnagao abaixo transcnto

1 As ernpreltadas da ﬁscahzagao fe1tas por melo de rmnuc10so levantamcnto de

. dados para.comprovar o descumpnmento ao que chamou de Principio de Vinculaggo
Fisica, concluindo que quem tem estoque nfio pode beneficiar-se do Drawback
Isengdo, constituiram atitudes ilegais ¢ notoriamente abusivas, chegando a cercear a
atividade da empresa pelo tempo demandado e pelas muitas solicitagdes impostas & -
impugnante (tudo descrito nos autos), além do desvio da nobre atividade vinculada

~ de fiscalizagfo (paragrafo Unico, do art. 142 do CTN), que leva consigo obngag:ao '
de responsablhdade funcional.. / : ‘

nsuftado no enderaco hitps./oav.receita fazenda.gov.br/s CAC/publi®login.aspx pelo
ina de autenticagdo no final deste documento.
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in) ressalta que, mesmo na 'hipc:’)t'ese do drawback -suspenéﬁb; 6-Conselho de
‘Contribuintes tem afastado a rigidez do Principio da Vinculagio Fisica e acatadoa

. fungibilidade de -insumos, transcre_vendo a titulo de comprovag:ao ementas de'
. acbrdiios do citado érgéo recursal; :

n) segundo entende, a condicio para ogozodai isengéo tributéria ob_] eto do drawback
" isengdo seria a demoinstragio da. equivaléncia, em - quantidade € quahdade
~ relativamente 4 mercadoria industrializada ¢ exportada como. previsto no inciso II,
do art. 78 do Decreto-Lei n° 37/66; : : :

_o) que, no. minucioso trabalho ﬁscal nio se venﬁcou nenhuma prétlca de fraude,

desvio de aplicagfio ou de finalidade, ou irregularidades que pudessem afastar a
' isengHo tributéria; do contrério, as autoridades administrativas teriam comprovado a
. veracidade de todas as operag:oes de importagdo € exportagio reahzadas pela
: suphcante '

> L ., ) p) tambem classifica como arbltré.na a atitude dos ﬁsca1s dlante da mformag:ao da
- O cees T impugnante de que ndo teriam sido localizados documentos de operagdes havidas ha
T o mais de cinco anos, ocasiio em que as autoridades langadoras teriam invocado, dc
forma. constra.ngcdora e desrespeitosa, .0 brocardo juridico segundo o qual “
ninguém ¢ dado valeér-se ‘da prépria torpeza”; ma seqiiéncia, reforca seu'
‘entendimento quanto 4 ilegalidade do Principio da Vinculagdo Fisica, “invocado .
_para justificar a desidia e inadimpléncia fiscal que atribuiu ao contribuinte”, i ..
" aduzindo ainda que o Fisco igualmente errou ao estipular, a seu critério, ciclos de - ..
produgdo que serviram, ‘com base no estoque, de elemento para a demonstragio da .
falta de vinculag@o; por conta de tais argumentos, invoca a aplicagdo do art. 37 da
- Constitui¢do Federal, que elenca 0s principios que devem nortear a adrmmstrac;ao"
-publica;

Q) que o dlsposto no 1tem 154 do Comunicado DECEX 21/97 inerente as ..
- condigBes de comprovagdio e concessio do regime, ndo faria nenhuma referéncia 4 - .
vinculagiio fisica, o que caracterizatia a atitude fiscal em fazer tal exigéncia como » -
v ,_ofenswa ao prmclplo da legalidade e ao dlsposto no art 1 11 do CIN; C

r alega que o item 20 2 do Comumcado DECEX n° 02 de 31/01/2000 obngarla a
‘empresa a manter arquivos eletrnicos e documentos pelo;prazo méximo de 5
(cinco) anos; no mesmo sentido, o art. 1° da Instrugfio Normativa n° 86, de
22/10/2001, determinaria que a obngatonedade de tanutencdo. de documentos e. -
arquivos digitais equivaleria ao prazo decadencial previsto na- legislagdo tributaria;
com base em tais dispositivos legais, sustenta que os autos relacionados a diversos
‘atos concessérios, dentre 08 quais aquele objeto. do langamento em “exame,
apontaram 2. falta de documentos “pertinentes a periodo: superior h4 cinco anos...”,
documentos os quais a empresa n3o estaria obrigada a manté-los; mesmo assim, “na
. intengdo de prestar todas as informagdes solicitadas pela fiscalizagdo, de boa-fé,
foram levados ao conhecimento das autoridades administrativas documentos que néo-
se revestem de qualquer obrigatoriedade legal e que servem de apontamentos
internos da’ empresa”, denominados “Relatério de consumidos e Fabricados”, os
- quais, apesar de nfio serem considerados “documento oficial”, serviram de base para .
-0 langamento referente aos meses de maio a outubro de 1994, periodo este “bem
. superior aos cinco anos em que a empresa estaria obrigada & guarda ou régistro”;

s) aduz que os autos de infragdio relativos aos Atos Concessérios n®:96/000011-7, - -
96/000015-0, 96/000020-6, 96/000041-9, 97/000001-2 €97/000025-0 consideraram
- que alguns RE ndo teriam sido averbados no vencimento, informagdio esta-
. confirmada pela impugnante, sob a justificativa da precedéncia de “caso fortuito e de
forga maior (roubo e acidente) e um caso de erro”, todos devidamente “reportados as

. Pode ser consultado no endereco hidps foav receita fazenda gfv brieCAG/publicodogin.aspx
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' _autoridades competentes como. demonstram ‘as correspohdéncias-. aﬁexés, o que .
afasta por completo qualquer indicio de ma-fé e conduta ilegal passivel de puni¢do”;

t) a recorrente também contesta o vencimento do Ato Concessério n® 96/000038-9
(o qual néo € objeto do presente lahgamer;to), conforme argumentos aduzidos as fls. ..
580/581; da mesma forma, se'contrapde a problemas apontados pelo Fisco no Ato -+ . 5 07
Concessério n° 97/000029-2, 1gualmente objeto de agdo fiscal dlstmta da que ora se?‘“_ T
examina; .

13. Diante dos argumentos acuna expostos, réquer o seguinte:
' a) 0 afastamento de todas as ex1genc1as relatlvas aos tributos ¢ demais encargos
~b)a “produg:ao de prova penc1al ea postenor juntada dos respectlvos ques1tos €

também de outros documentos que possam corroborar para o efet1vo desate da’
questdo, nos termos da lei”;

¢) a reunifo de todos os processos adm1mstrat1vos referentes aos autos de mfrac;ao Db e
- lavrados contra a suplicante em relagdo aos Atos Concessérios fiscalizados, uma vez ..~ -

que ditos langamentos foram oriundos do mesmo Mandado de Procedimento Fiscal --

MPF, de n° 0812000-2001.00332-6, medida esta que deveria ser adotada “em face S

da conexfio e da identidade das matérias, a fim de que tenham decisdo Unica, em - - Q

homenagem ao principio da economia processual”. D

f14 Instruem ainda os’ autos dentre outros documentos de mero expedlente 0s -
seguintes: ’

a) Mandado de Procednnento Flscal e respectxvas prorrogacdes (ﬂs 01/ l 3);.
. b) Termo de Inicio de Agdo F1scal (ﬂs 16/ 17);

~ ¢) termos de 1nt1ma<;ao remetldos ao sujeito passivo, com respectlvos of’ cios -
expedidos em resposta aos mesmos (ﬂs 14/15 e 60/178);

- d) instrumentos de mandato qonfendos pela autuada (fls. 18/19 e 584/585);

e) atos societarios relatlvos a recorrente (ﬂs 20/27 e 586/594); -

1) relag;ao dos atos concessénos de drawback expedidos nos anos de 1995 a 2000 PR
(fls. 28/29) ‘

8) ato concessério 0175—96/000036-2 Seus anexos e ad1t1vos (ls. 31/59); o | O >.
_ h) reIatorlo das DIde aphcag:ao apresentado a SECEX (fls. 179/209), ' I .

1) relaq,ao das Declaragbes de- Importagao que justificaram a emissé@o do ato
concessorio em questao ({ls. 2_10/216), :

* j) relagfio de notas fiscais de entrada correspondentes as importa¢Ges mais’ recent&s o
(fls. 217/222) : '

-k relagao dos Reglstros de Exportacao vinculados ao ato concesséno ob_]eto da
“auditoria fiscal (fls. 223/234); »

1) tabelas e 1nformacoes utlhzadas na audltona de producio (fls. 235/368),

| m) peti¢io (ﬂs 606) onde a recorrente solicita que as intimacdes das decisbes sejam -
remetidas aos seus procuradores (signatérios do documento) no seguinte enderego:
Rua Pedroso Alvarenga, 1.208 — 15° andar — Jardim Paulista — S&o Paulo - SP -

CEP: 04. 531-004 /
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15. A competenc1a para a anilise do presente processo f01 transfenda da Delegac1a'
. da Receita Federal de Julgamento em S&o Paulo II para a I DRJ Fortaleza , por forga |

do dlsposto na Portaria SRF n® 956, de 08/04/2005 ” o

Realzzado o julgamento concluzu-se, por unanimidade de votos em rejeitar a
" argilicdo de decadéncia; ndo acatar o - protesto pela juntada posterior de

documentos; considerar ndo formulado o pedido de pericia; indeferir o pedido de
juntada dos processos em nome da suplicante; e, no.mérito, pela procedéncia do

" lancamento, nos termos do Acérddo DRI/FOR r° 7.043, de 10/11/2005, da 2¢ Turma - v

da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Fortaleza/CE (ﬂs 609/635),

, cuja ementa dispoe, verbzs

“Assunto Processo Adlmmstratlvo F1sca1

. Perfodo de apuragéio: 21/02/1997 2 05/09/1997

" Ementa: IMPUGNACAO. PROTESTO PELA JUNTADA' POSTERIOR DE
' DOCUMENTOS. INADMISSIBILIDADE.

As regras. do Processo Admm15trat1vo Fiscal estabelecem que a 1mpugna<,:ao devera
ser instruida com os documentos em que se fundamentar, mencionando, ainda, os
.argumentos pertmentes € as provas que o reclamante julgar relevantes. Assim, nfo
se configurando nenhuma das hipéteses do § 4° do ‘art. 16:do. Decreto 70.235/72,
inadmissivel pedido pela juntada posterior de documentos.

'+ PEDIDO DE PERICIA NAO FORMULADO.

" Considerar-se-4 nfio formulado o pedldo de diligéncia ou de penc1a que deixar de

atender aos requisitos previstos no inciso IV do art. 16 do Decreto n° 70.235/72.
Nio obstante, tais pedidos serfio indeferidos quando os elementos que mtegram os
autos demonstrarem ser suficientes para a plena formag:ao de conv1cg:ao e o

" conseqiiente julgamento do feito. -

PEDIDO .DE JUNTADA DE PROCESSOS ALEGACAO DE CONEXAO DE

. CAUSAS E DA 'NECESSIDADE DE OBEDIENCIA' AO PRINCIPIO DA
'~ ECONOMIA PROCESSUAL. INDEFERIMENTO DA JUNTADA EM VISTA DA
. POSSIBILIDADE DE ORIGINAR TUMULTO PROCESSUAL E DA

‘ INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A IMPUGNANTE

Deveré ser indeferido o pedido de juntada de processos‘ sob ‘o argumentd da
existéncia de conexdo de causas, quando tal procedimento implicar na ocorréncia de -

" turnulto processual. Mesmo assim; além do fato de o indeferimento do pedido nio
" trazer nenhum prejuizo & impugnante, a recomendag8o contida no Cédigo de

Processo Civil para a juntada de processos conexos, com a finalidade de prevenir a
prolac,ao de julgados contraditérios, nfio faz muito- sentido. no julgamento de
primeira instancia no dmbito do Processo Administrativo Fiscal, quando os fatos sdo

S reglmentalmcnte da competencm de uma umca Turma de Julgamento

Assunto. Normas Gerais de Dlrexto Tributério .

" Periodo de apur'agao-’zl/oz/i997 205/09/1997

Ementa DRAWBACK ISENCAO PRAZO DECADENCML

O prazo decadencial para 0 langamento de OfICIO decorrente dc descumpnmento do

drawback isengdo sera contado a partir do pnmelro dia do exercicio seguinte aquele .

: f em que a declaragfio de importagéo, referente a0s insumos supostamente amparados .

.})k feCACpublicodogin ;aspx
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pela isengéo, fora reglstrada no SISCOMEX aphcando-se, pois, ao caso, 0. dlsposto _
* noart. 173, inciso I, do CTN. ‘ : '

Assunto: Regimes Aduaneiros
Periodo de apuragdo: 21/02/1 997 a 05/09/ 1 997

" Ementa: DRAWBACK. i DOCUMENTACAO INSTRUTORIA E .
. COMPROBATORIA. OBRIGATORIEDADE DE GUARDA ATE A EXPIRACAO o
" DO PRAZO DECADENCIAL. '

No caso do drawback, até que se opere a decadéncia ou a prescri¢do das penalidades

e dos créditos tributdrios ja constituidos, devera ser mantida em boa guarda toda a- ~ -

‘documentagfio hébil a comprovagdo do atendlmento dos requls1tos merentes a0, -
~ incentivo & exportagdo em questdo. - S

DRAWBACK ISENCAO. ' PRINCIPIO DA VINCULACAO FISICA :
.DESCUMPRIMENTO. INAPLICABILIDADE DO INCENTIVO - :

A caracteristica do langamento como ato vmculado e ob_ngaténq, eanecessidadede - -
"-se interpretar literalmente a legislago tributria concernente 4 outorga de isengdo, -

prescritos na legislagdo de regéncia, dentre eles, a n3o observagéo do Principio da
Vinculagio Fisica-quando da utilizagio dos insumos importados através das DI que
instruiram o pedido do ato concessorio.

E Lang:’aniento Procedente”

Concluiu o 6rgio Julgador que a exigéncia fi f scal é plenamente cabzvel uma vez que - .
ndo foram observados os requisitos necessdrios e inerentes ao drawback na
modalidade de isencdo, tendo sido detectada a inexisténcia de vinculagdo fisica -
" entre os produtos importados e os que foram exportados, o que foi comprovado em
o procedzmento fiscal de controle de estoques.

A interessada recorre s fls. 655/673, ratificando- as alegacgées ja. trazza’as por
‘ocasido de sua impugnacdo, na qual destaca a autuagdo, acrescentando que a
decisdo de primeira instdncia ndo retine condigdes de prosperar pela inconsisténcia
dos seus fundamentos, a preliminar de decadéncia, em que entende que o dies a quo
do prazo decadencial de cinco anos é a data em que a autoridade emitiu o ato

. concessorio de drawback, mas que o 6rgdo julgador concluiu pelo prazo previsto no :
art. 173, I, do CIN, e que ainda que fosse esse, deveria prevalecer como termo O
inicial a data de registro das declaragbes de importagdo; e, no mérito, que a ' C
autuacdo ndo apresentou justificativa para concluir que a Secex ndo verificou.a .- . -
‘efetividade das exportagoes; que apés a reposi¢do do seu estoque com os insumos’ L
- importados com zsen(:ao o importador poderd deles dzspor livremente; que é- -

" legitimo o ato concessério questionado; que houve equivocos da fiscaliza¢do ao
- basear-se no ciclo de produg@o da recorrente, e que ndo haveria razdo para se
apurar ﬁ1tos Jfuturos, invocando o prznczpzo da vinculagdo fisica, sendo na htpotese :
de drawback na modalzdaa’e de suspensao ' '

: A Camara a quo negou provimento ao recurso voluntario. O acdrddo foi
assim ementado: ' : '

 DRAWBACK NA MODALIDADE DE ISENCA~ 0. DECADENCIA

- O prazo de cinco anos, a partir do fato gerador, para formalzzar a axtgencza do. -
" imposto relativo ao langcamento considerado por homologagdo (art. 150, § 4%, do
CTN) somente se opera na hipdtese de diferenca de tributos na importagcdo. No caso
. em que se apurar a inexisténcia de qualquer pagamento de imposto, como’ no
V .
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dés;bacho aduaneiro de mercadoria no regime de draWbaék modalidade de isengéio,

o0 prazo para formalizar o-crédito tributdrio passa a ser o previsto no art. 173,

. inciso I, do CIN, e no caput do art. 138 do Decreto-lei n® 37/1966, cuja contagem é
" "o primeiro dia do éxercicio seguirite aquele em que 0 trzbuto poderia ter sido

langado.

- REQUISITOS BASICOS DO REGIME DE DRAWBACK EXYGENCIA DE
VYNCULACAO FISICA ENTRE OS INSUMOS IMPORTADOS E OS PRODUTOS
- EXPORTADOS, PARA o GOZO DO INCENTIVO. DESC UMPRIMENT 0.

4 modalidade de.isengdo no regzme de drawback segie 0 mesmo requzszto basico de :

submisséo ao principio de vinculagdo fisica entre o insumo importado e o produto
objeto de exportagdo, por ser esse requisito uma regra essencial do regime. O
descumprimento dessa condi¢do bdsica implica angencza dos tnbutos devzdos na

. importagdo e das penalidades e acréscimos legazs

ONUS DA PROVA Seo contrlbumte nio traz provas aos autos que demonstrem que

cumpriu: o regime " de ‘drawback ‘ndo hé como prevalecer- a .alegacdo de
" cumprimento. Tal prova deve ser substancial a fim de indicar que o contribuinte

utilizou-se da. quantidade e da qualidade do insumo que pretende ser objeto do

-regime de drawback iseng@o. Se ndo realizou tal prova e se, por sua vez, 0 fisco
* demonstrou, por meio de prova, in casu, auditoria da prodigio, que o contribuinte

ndo utilizou o insumo na quantzdade znformada -hd de prevalecer a alegag:ao do

" fisco. » -
L RECURSO VOL UNTARIO NEGADO

0 su_]elto passivo dissentiu. da de01sao que The foi desfavoravel e apresentou_ .

'recurso espec1al fls. 757/913, por meio do qual t requereu a reforma do acérddo ora fustigado:

O recurso foi adm1t1do pelo Pres1dente da 1* Camara do Terceiro Conselho de

o }Contnbumtes despacho as fls. 921/923, por trazer decisdes divergentes quanto a preliminar de
- ~decadéncia e, no mérito, quanto 2 mex1g1b111dade de vinculagfio fisica entre produto 1mportado
_ge produto exportado para a ﬁ'uu;ao do reglme de drawback—lseng:ao

A Procuradona da Fazenda Nacxonal apresentou contrarrazoes as ﬂs

ita. fazenda.gov.brfeCAG/hublicodoginaspx
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Voto

Conselheiro HENRIQUE PINHEIRO TORRES, Relator :

Co O recurso ¢ tempestivo e atende aos demals requ1s1tos de adm1s51b1hdade
dele conheco. - . '

A teor do relatado, trata-se de auto de infragdo lavrado para constituir 0
credlto tributdrio relativo a mercadorias estrangeiras importadas ao abrigo de.drawback,: IR
‘modalidade isengdo, sem que fossem observados, segundo a Fiscalizagao, os. requ1s1tos desse'.» e
reglme aduaneiro. e

O recurso especml apresentado pelo su;elto passivo devolve a este Coleg1ado;
a questfio da decadéncia para a Fazenda constituir o crédito tributario, e, também, do mérito, .
onde se discute, basicamente, o cumprimento, por parte da reclamante, das condi¢Ses da’_

recorrente como drawback suspensao quando se trata, na verdade, da modalidade de isengdo, e
que o autuante ndo conseguiu apresentar indicios de irregularidade no procedimento de -
importag&o/exportacio realizado pela recorrente.

‘A primeira questdo que se apresenta a debate diz respeito a decadenc1a parag -

aduaneiro especial em que o langamento fiscal nfo pode ser feito enquanto durar o RAE. Aqui, - .-
ndo se pode falar em homologac;ao de pagamentos ou de atos preparatérios efetuados pelo
sujeito passivo, pois, na vigéncia do regime, néo ha langamento ou atos preparatérios a serem
praticados. Desta feita, o § 4° do art. 150 ndo se aphca ao caso em discussdo, o qual é regldo

aquele em que o lang:amento jé poderia haver 31do efetuado.

De outro lado, tem-se que, nas hipoteses de drawback ‘modalidade
suspensao, o langamento nfio pode ser efetuado na data da importagdo vinculada ao ato .~
concessorio, em virtude da suspensdo, mas, tao-somente, a partir do momento em que se’

- com isso, resolver a pertinente obrigagdo tributéria. J4 no caso de drawback isengéo, o prazo da _ -
Fazenda tem inicio a partir do primeiro dia do exercicio seguinte ao do reg1stro da Declarag:ao
de Importagio. '

" Assim, como os registros das declaragbes de 1mporta<;ao ocorreram entre 21
de fevereiro e 5 de setembro de 1997, o termo inicial da decadéncia é 1° de j Jane1ro ‘de 1998 e0
-final, 1° de janeiro de 2003. Compulsando-se os autos, verifica-se que a ciéncia do lancamento -
foi dada em 20 de dezembro de 2002, portanto, antes de exauﬁdo 0 prazo decadencial.

Esclarega-se, por oportuno, que a exigéncia do tributo ora em comento refere-

se a fatos geradores ocorridos quando da entrada no territério aduaneiro das mercadorias -

estrangeiras acobertadas pelas DIs listadas no parégrafo precedente, que foram registradas nas .~ -
~-datas ‘anotadas linhas acima. As 1mporta¢oes foram realizadas sob o regime de drawback,

modalidade isencfio. N#o se estd aqui tratando das importag¢Ses de mercadorias desembaragadas -

com pagamentos de tributos e que, supostamente, foram utilizadas na fabrica¢do de produtos

‘que vieram a ser exportados pela reclamante, e, por conseguinte, habilitaram a reclamante a - -

pleitear o ato concessério do aludido drawback isengfo. Assim, ndo se pode pretender, como 0. -
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o  fez a'recldtnante, que o termo inicial da decadéncia seja contado da data do registro das DIs das
-mercadorias desembaragadas com tributag¢do normal, posto que os tributos que se esta exigindo

nestes autos nio sio os incidentes nessas importa¢des mais remotas (realizadas com pagamento
: dos 1mpostos aduanelros), mas sim, nas mais recentes (desembaraqadas com 1seng:ao) ;

Venmda a questdo da decadenma, passa-se, de 1med1ato, as demals matérias _
- devolv1das a0 Coleglado : -

‘ O primeiro ponto a ser enfrentado diz respelto a0 metodo utlhzado pelo
Fisco” para. demonstrar o descumprimento das condi¢Ses do regime aduaneiro.  Segundo a
reclamante; a -autoridade fazendaria ter-se-ia utilizado de critérios propnos partlculares e
hlpotetlcos ndo perrmtldos pelo regime de drawback.

, Razdo nfo assiste 3 reclamante, posto que o que ela chamou de cntenos;
Iprépnos partlculares e hipotéticos utilizados pela Fiscalizagdo, nada mais é do que auditoria de
_ ‘produgdo, amplamente utilizada pelos Fisco do mundo inteiro, e, também, por empresas e
O o ~ ébrgaos especializados em realizar auditoria. Os dados e as variaveis mudam de acordo com o
B que se quer audxtar mas o método € um sd, cientifico, 1oglco e arrimado em formulas o |
" matematicas de facil aferigio. . =~ - S : 4 R

No caso dos autos, a metodologia, dados e critérios utlhzados na auditoria-
foram muito bem detalhados pela Flscahzag:ao, de modo que os resultados a que se chegou éde
facil aferigdo, mesmo por aqueles que‘ndo se sentem confortdveis em enveredar pelos
caminhos da Matematica. ' '

'De outro lado, a reclamante no apontou um equ1voco sequer na auditoria
" apresentada defende-se tentando desqualificar a validade da utilizagdo da auditoria em si, a
qual ndo teria previsdo legal para ser feita no caso de concessio desse regime aduaneiro -
- especial. De fato, nfo h4 qualquer dispositivo legal prevendo a utilizagdo do método utilizado
pela Fiscalizagio, mas, de outro- lado, nfio h qualquer legislagio dispondo como deve a
Fiscalizagio proceder para fazer seu trabalho. A lei ndo desce a esse nivel de detathamento, a
S ponto de determinar como a autoridade.deve proceder para realizar seu oficio. Esse tipo de
o O ... coisa estd na seara do administrador — de fixar, se for o caso, métodos’ de trabalho para tornar
' . mais eficiente o desempenho de seus comandados. Alids, ¢ bom que seja dito que assim
procede a Receita Federal do Brasil, ao criar. manuais de rotinas ¢ procedimentos a serem
-adotado interna corporis, com o intuito de padronizar o atendimento e a prestagdo dos servigos
a sociedade. Dentre ‘esses manuais, existe o de auditoria utilizado pela Fiscalizagdo. Em outras
. palavras, cabe 2 lei atribuir a competéncia dos érgios para exercer determinada atribuigdo,
como, por exemplo a de fiscalizar, mas o modus operandi, salvo os casos expressamente
previstos em lei; fica a critério do admlmstrador fixar. : |

- - Em outro giro, discute-se se a Recelta Federal teria competencxa para
~ fiscalizar. as importagSes de mercadorias realizadas sob o regime de drawback, ja que este se da
por meio de ato concessério emitido por outro 6rgo da administragio federal, in casu, a Secex.
-O argumento mais ouvido daqueles que entendem assim, € calcado no raciocinio de que
somente quem tem a- competenma para ermtlr o ato- concesséno é que podena ﬁscahzar 0 scu
- fiel cumpnmento. '

A meu sentir, esse entendimento nio encontra' amparo na-legislagdo que
norteia a tributacéo do comércio exterior. Is_s'o porqueé, como ¢ de sabenga de todos, o Cdédigo

Dowmer to Jsa 8 paginals) coenfirmadoe diglaknenie, Pode ser consuitado no er mex%&pk fioav receita fazenda.gov, bneuzm publicodoginaspx pelo
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Tn'butério Nacional no Titulo IV, capitulo I', que trata da FiscalizagZo, dispde expressamcnte

-1. 976

que ndo tem aplicagio quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito de a

- administragfo tributéria proceder fiscalizagdo. Esta, por forca do parégrafo tinico do art. 194,

aplica-se as pessoas naturais ou juridicas, contnbumtes ou ndo, inclusive. s que gozem de

_-1mun1dade tributéria ou de i 1seng:ao

A Lei n° 4. 502/1964 no. art 63 c/c 62 por sua vez, determma que os

: fabncantes comerciantes ou depositérios que receberem ou adquirirem para industrializagdo,

comércio ou depdsito produtos tributados ou isentos sdo obrlgados a franquear aos agentes do .
fisco, os seus estabelecimentos, depésitos, dependéncias € moveis, permltmdo-lhes 0 mais

amplo exame dos produtos, documentos € hvros fiscais e comerciais.

: Note-se que tanto 0 Codlgo Tnbutano Nacional quanto o dlSpOSlthO c1tadof
_ 11nhas acima espancam qualquer tentativa de se limitar os trabalhos fiscais, ainda que os -

‘produtos gozem de isen¢do, como no caso em andlise. Alids, deve-se ressaltar que, nos termos

do art. 195 do CTN, ndo tem aplicagdo qualquer lei que exclua ou limite o poder de a

* administragio tributéria fiscalizar. Assim, nfo resta a menor divida de que a autoridade
fazendéria tem autorizacdo legal para examinar as importag3es realizadas, por quem quer que
seJa mclus1ve aqueles beneﬁclados por regimes aduanelros especiais de drawback

A seu turno, o art. 328 do Regu]amento aduaneiro de 1985 (RA/85), em seu

art. 328, atnbul a Comisséo de Politica Aduanexra ea repartu;ao fiscal competente o poder de - - .

ﬁscahzar o reg1me de drawback

. Art. 328 - Fica assegurado a Comtssao de Polmca Aduaneira e a reparti¢do fiscal

competente, o livre acesso, a qualquer tempo, a escrituragdo  fiscal e aos
documentos contdbeis da empresa, bem como, ao seu processo produtivo, a fim de
posszbzlztar o controle da operagdo. -

- Por outro lado, o art 333 do RA/85 atnbm a0 M1n1stro da Fazenda, e nio a-"

by

Secex competenc1a para adotar as medidas necessarias & execugdo do disposto na‘ parte

‘pertinente ao regime aduanelro especial de drawback.

Art. 333 - O Ministro da Fazenda adotard as medidas necessdrias a execucao do
disposto neste Capitulo. :

" De outro lado, a atividade de langamento, nos termos do paragrafo- tinico do’

art 142 do. CTN, é vinculada e obrigatéria. Isso quer dizer que todas as vezes que um agente

- do Fisco deparar-se com situagdo em que haja crédito tributério uregularmente em aberto, deve:
proceder sua constitui¢do, de oficio, sob pena de responsabilidade funcional. Na hipétese dos -

autos, partindo-se da premissa de que a autoridade fazendéria teria verificado que as
mercadonas importadas pela reclamante foram desoneradas 1rregu1armente dos tributos

'cAPITULO I
Fiscalizagdo
Art. 194. A legislagdo trlbutarla, observado o disposto nesta Lei, regulara, em caré.ter geral, ou especificamente em

"-fungfio da natureza do tributo de que se tratar, a competencxa e os poderes das autondades administrativas em

. matéria de fiscalizagZo da sua aplicagdo.

+ Parégrafo mico. A leglslag:ao a que se refere este artigo apllca-se as pessoas naturais ou juridicas, contnbumtes ou
ndo, inclusive s que gozem de imunidade tributéria ou de isengdo de caréter pessoal.

‘Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, 1o tém aplicagio quaisquer disposigdes legais excludentes ou

limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis ¢ efeltos comerciais ou '

fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigagdio destes de exibi-los.

Paragrafo tinico. Os livros obrigatérios de escrituragdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescrigdo dos crédltos tributérios decorrentes das opera(;oes a

quesereﬁram . - - . / N
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“aduaneiros, posto que as condi¢des da isengio ndo foram' atendidas, ndo caberia outro.

procedimento da Fiscalizagio a nfio ser o de constituir, por meio de auto de infragdo, o ctédito
tributdrio que deixou de ser cobrado no desembarago aduaneiro em razdo da utilizagdo
indevida do favor fiscal. Releva ainda trazer a lume o art. 3° da Portaria MEFP n° 594/92, que
éxpressamente conferiu ao entio Departamento da Receita Federal a atribuigfo para fiscalizar e

_ langar eventuais créditos tnbutanos decorrentes da aplicagdo desse regime, in literis.

‘Art. 3° - Constitui atribuigdo do Departamento da Receita Federal — DpRF a

aplicagdo do regime e a fiscalizagido dos tributos, nesta compreendidos o

“langamento de crédito tributdrio, sua exclusdo em razdo de reconhecimento do .

beneficio- e a verificagdo, a qualquer tempo, do regular cumprimento, pela
- importadora, dos requisitos e condigées fixados pela legislagdo vigente.

Em relag:ao ao conflito aparente de atribui¢Ses entre a administragdo

- .tnbutana e a Secex, que emitira o ato concessério do drawback, entendo ndo haver tal

desarmonia, pois o érgdo fazendério e o do Ministério do Desenvolvimento, Industria e

‘Comércio Exterior éxercem atribuigBes distintas, mas que se complementam: um aprova o

plano de exportagio, confere a documentagdo apresentada pelo exportador e emite o ato

~“concessério da importag¢fo vinculada; o outro fiscaliza a consecugfo do plano para verificar se
o importador atendeu as condigBes do incentivo fiscal que lhe foi concedido. Se por um lado a

Administragio Tributaria ndio ¢ dada competéncia para emitir, modificar ou anular ato.

regimes aduanelros espec1als que suspendam ou isentem o pagamento do tributo, como o::
drawback :

o Em outro giro, ndo é razoével pretender-se que a legislagdio tenha conferido™
atribuic8io para o Fisco auditar as importagSes realizadas ao amparo de drawback, e, uma vez:~
procedida a auditoria e constatadas irregularidades na execugio do regime aduaneiro especial —
- irregularidades essas que evidenciem ¢ descumprimento das condi¢gdes do incentivo a
‘exportagdo e justifiquem a perda do direito ao favor fiscal —, seja vedado aos agentes do Fisco

cumprirem o dever de oficio de langar o crédito tributario devido. Ora, o ato concessério ndo

~ pode se sobrepor ao CTN; que exige da autoridade administrativa o langamento do crédito

tributério devido. Também ndo parece razoavel atribuir & Fiscalizagio o papel de mero
coadjuvante da Secex, pois se atribuisse i autoridade fazendéria o dever de examinar as

' 1mportag:oes vinculadas aos atos concessérios, mas sem qualquer atnbulg:ao para réprimir, por
" meio de autuagdo, as irregularidades de natureza fiscal, estar-se-ia reduzindo a Receita Federal

a mero auxiliar da Secex, e os seus agentes a simples auxiliares de conferentes de notas ﬁscaxs

ede faturas comerciais.

Os segmdores dessa corrente advogam que a Flscahzagao, ao se deparar com
irregularidades no cumprimento do drawback, o maximo que poderia fazer era representar para

a Secex, ¢ a esta caberia decidir se a Receita Federal poderia ou nfo exigir os tributos € em

quais condi¢Ses. Em outras palavras, a atividade de Fiscalizagdo aduaneira estaria subordinada

nfio mais ao Ministério da Fazenda, mas & politica - adotada pelo Ministério do

Desenvolv1mento, Industria e Comércio Extenor.

De todo o exposto, entendo ndo haver qualquer duv1da a respeito da competenma da

Receita Federal do Brasil para fiscalizar ¢, se for o caso, exigir os tributos aduaneiros devidos nas

importagdes amparadas por drawback. /
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-Outro ponto que gera muita d1scussao € a aplicagdo do principio da
vmculag:ao fisica no drawback-lsengao :

_ O regime ‘aduaneiro espe01a1 .de drawback, modalidade 1seng:ao segundo o -
disposto no art. 314, II, do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030/8S, -
permite a 1mporta<;ao de mercadoria. com isengo dos tributos exigiveis, em qua.ntldade e .
qualidade equivalente a utlhzada no - beneficiamento, fabricagfo, - complementag:ao ou - '
acondlclonamento de outra a ser exportada. ‘ T ' .

A

Os pontos essenciais desse reg1me na modahdade 1senq,ao, séo:

1= Importa(;ao de mercadonas aphcadas em processo produtlvo com 0O
o recollumento integral dos tributos 1nc1dentes na operag:ao de importagdo; -

2~ Exportac;ao da mercadona apos 0 processo produtlvo, .

3- 'Autonzag:ao pela Secex, medlante ato concesséno, de 1mporta<;ao de
... mercadoria equivalente,  em quantidade e qualidade, & importada
- anteriormente com recolhimento 1ntegra1 dos tnbutos incidentes ‘na R
" operagdio de importagdo; : . R O

V.4'- ‘Reposi¢io de estoque da pessoa Jund1ca beneﬁcu’ma do regime, que
- podera utilizar a mercadoria alvo da isengdo para qualquer finalidade;

C5e Submissdo a0 controle admlmstratlvo da Secex, visando a comprovag:ao
- formal da utilizag8o da mercadona 1mportada nO processo produtlvo,

6- .Submlssao a ﬁscahzagao da Recelta Federal do Bras11 no que tange ao
~ . controle aduaneiro e ﬁscahzag:ao tributéria. - :

A base legal do drawback-lsengao encontra-se assentada no. art 78 111, do .
DL n° 37/66 regulamentado pelos arts. 314 e 315 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo -
Decreto n® 91.030/85, nos termos segumtes

- Art. 31 4 — Poderd ser .concedido pela Comissdo de Politica Adudne_ira, nos termos e
condi¢bes estabelecidos no presente’ Capitulo, o beneﬁcio do drawback nas .
seguzntes modalidades (Decreto-Lez 37/66 arttgo 78, I a III)

{ :
'zl ) , . . ol
II zseng:ao dos tributos angzvets na tmportag:ao de mercadorza em quantzdade e
 qualidade equivalente a utilizada no beneficiamento, fabricagdo, complementagao
‘ou acondzczonamento de produtor exportado,

HI()

Paragrafo umco -0 benef' Tcio de que trata este artigo é conszderado incentivo a
exportag:ao :

Art, 31 S— 0 benej' icio do drawback podera ser concedido:

o I-a mercadorza matéria prima, produto semz-elaborado ois acabado utzlzzada na
. fabrzcacao de outra exportada oua exportar, ‘ / o
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E necessario observar que a mercadona 1mportada deve ser ut1hzada na -
ST fabrlcag:ao do produto a ser posteriormente exportado como condigfo essencial  emissdo do - - -
; "+ .ato concessério de drawback-isengdo e, portanto, a.fruicdo do beneficio fiscal. Veja-se- que.
~°  uma das condigdes a serem cumpndas pela importadora que tenha se beneficiado do regime
- aduaneiro de drawback isengiio é a de que as matérias-primas importadas, constantes do pedido
. original do Ato Concessério, tenham sido empregadas na mdustrlahzag:ao dos produtos
e nacmnals exportados

_ . Esta condlgao ¢ ex1g1da tanto pelo inciso II do aﬂ 314 do Regulamento

- Aduaneiro de 1985 (RA/1985), transcrito linhas acima, quanto pelo art. 16 da Portaria Decex n®
24/1992, que, expressamente, condiciona a concessfio do regime 2 utilizagdo precedente de
lmercadorlas 1mportadas equivalentes aquelas para as quais esteja sendo pleiteada a

isencdo. :

Art 16:= Na modalzdade zsengao é condzgao para a concessao do regime a
_ e e L comprovagdo de exportagdes, j& realizadas, de produtos, em cujo beneficiamento,
O ST " fabricagdo, - complementacio -ou acondicionamento tenham sido . utilizadas
S - mercadorias importadas equivalentes aquelas para as quais esteja sendo pleiteada
a isengdo. O pedido de drawback deverd ser acompanhado das declaragbes de
importagdo e dos documem‘os pertinentes previstos no art. 34 desta portaria. o

: Tanto o artigo transcrito linhas acima quanto o inciso g dos arts. 314 € 315
do RA/1985 consagram o principio da vincula¢io fisica inerente ao regime de drawback, ...
- quer na modalidade suspensdo quer na isengdo. Nesta modalidade, as matérias-primas
- anteriormente importadas, em quantidade e qualidade  equivalentes- (principio da
-equivaléncia) iquelas objeto do pedido de. isengdo, devem, necessariamente, haver: sido
~aplicadas, direta ¢ fisicamente, na industrializagdo das mercadonas exportadas, as quals
: geraram 0 d1re1to a emissio do ato concessorio da i 1seng:ao :

» Registre-se, por oportuno, que ao contrario do que alega a reclamante, a
' Fiscalizagéio, no auto de infragio em éxame, conduziu os trabalhos considerando tratar-se de
drawback isengdo e ndo o de suspensao como quer fazer crer a autuada.

’ Q S e Merece ser esclarecido que o principio da v1ncula<;ao fisica nfo. é
= . .. -incompativel com o da equivaléncia. Ao contrario, se complementam e sdo aplicados em fases

- - distintas do regime aduaneiro especial de drawback. Explico: no regime da isen¢8o ha duas

fases de importagdo. Na primeira, as matérias-primas importadas devem ser utilizadas

fisicamente na fabrica¢iio de produtos a serem exportados (principio da vinculagiio fisica).

~ Realizada a exportag8o nessas condigdes, o industrial exportador vai ao Secex e pleiteia o ato

concessOrio par importar matérias-primas em quantldade e qualidade equivalentes as utilizadas

-nessa exportag:ao (prmclpm da eqmvalencla)

. Nesse aspecto, releva transcrever 0 voto do nobre Conselheiro Jodo Luiz
Fregonazzi, proferido no Julgamento do Recurso Volunténo n°® 139.795, 1nterposto pela ora
" Recorrente: o :

- (...) o principio da equivaléncia, aplicavel ao drawback, modalidade isengdo, no
-que respeita a mercadoria que serd importada apds a exportagdo e alvo da isengdo,
se for equivalente em qualidade e quantidade a utilizada efetivamente no processo
produtivo. Portanto, para a mercadoria importada utilizada na fabricagdo da
mercadoria a ser exportada vale o principio da vinculagdo fisica. Para a .
mercadoria importada apds a exportagdo, vale o principio da equivaléncia. S
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Portanto em relevo o prmczpzo da vinculagdo fisica quando a analzse buscar a __'9; C e
mercadoria importada que integra o processo produtivo da mercadoria. I
industrializada e exportada. Neste caso, ndo ha previsdo legal para aplicagdo do A
principio da fungibilidade. Muito ao contrdrio, a teor do disposto nos artigos 314,
II, e 315 II, do Regulamento Aduaneiro acima transcritos, o prmczpzo da
vinculagdo fisica tem assento legal. e

A concessdo do regime ndio implica maiores dificuldades. Preenchidos os
requisitos estabelecidos pela Secex, o sujeito passivo faz jus a ato concessorio de drawback-.
isengfio, podendo importar mercadoria idéntica ou similar, com isengfo. de tributos, com o : .

 intuito de repor o estoque da mercadoria antes utilizada no processo produtivo do produto -
exportado. Todavia, apesar da aparente singeleza do regime, algumas questdes tém gerado
grandes embates entre o Fisco e os beneficiarios do regime, dentre as quais se destaca as

. obrigagdes acessorias estabelecidas para fruigdo do beneficio. De um lado, o

- importador/exportador desdenha dessas obrigagdes, desqualificando-as como burocracia inutil,
enquanto o fisco as defende sob o argumento de que elas existem para evitar a evasdo fiscal ou
a sonegagdo fiscal em suas mais diversas vertentes. '

‘Na esteira do entendimento de que-as obngagoes acessOrias devem ser AR
_relevadas em prol de um marco maior a comprovagéo da exportagdo ¢ que surgiu o principioda - . O :
fungibilidade, que é brandido aos quatro ventos para justificar o descumprimento das S
obrigages assumidas quando da concessdo do regime, de tal sorte que a mercadoria nacional
ou de outra espécie utilizada na fabricagéo do produto a ser exportado possa substituir aquela
importada, que deveria ser aplicada no processo produtivo, mesmo que essa subst1tu1<;ao va de -
encontro & d1sp051gao expressa de lei.

o} argumento dos defensores desse principio é no sentido de que o que’
1mporta é exportar. Esquecem- eles que por tris desse comportamento esconde-se desidia,
desorganizagdo da pessoa juridica, que deveria manter em boa ordem os documentos fiscais e
os registros contbeis, bem como ter um histérico bem elaborado do processo produtivo, baixa -
produtividade, auséncia de pesquisa e planejamento, desperdicio e inapeténcia, incapazes de
sobreviver ao arduo e competitivo mercado externo sem os arranjos e favores politicos, e, - -
sobretudo interesses escusos, como o de evitar a auditoria de produgfo, evitar que a
fiscalizagfio constate infragdes & legislagdo tributéria.

De outro lado, como bem asseverado pela fiscalizagfio, a reclamante, quando .
intimada a prestar informagdes, respondeu as intimagOes da autoridade autuante com o - <. O N
- argumento ‘de que deveria prestar contas nos termos das normas da Secretaria de Comércio - =+
Exterior, € que, por isso, nfo precisaria apresentar as declaragdes de importagdo. das
mercadorias importadas utilizadas no processo produtivo. Ledo engano, pois & Secex cabe o
controle administrativo das importa¢Qes, pertinente & expedigdo dos atos concessérios, € a
verificagdo do cumprimento das condigdes sob o ponto de vista estritamente formal, sem
qualquer possibilidade de exercer processo de auditoria.

Na realidade, como demonstrado linhas acima, a competéncia para fiscalizar
€ exigir eventuais créditos tributarios decorrente. de descumprimento do regime especial .
aduaneiro é da Receita Federal do Brasil, e ndo da Secex como alids dispde o art 3° da.
Portaria MEFP n° 594/92.

. Posto isso, € con51derando que a auditoria de produgao, muito bem elaborada
¢ realizada pela Fiscaliza¢do, demonstrou, matematicamente, que parte das matérias-primas
importadas na primeira fase do ciclo do drawback néo foram utilizadas na industrializa¢io dos
produtos exportados, nio poderia a reclamante beneficiar-se de isen¢do na importagdo para
T€pOr 0 estoque dessas matenas—pnmas Releva anotar ainda que a contribuinte ndo demonstrou -
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a 1nexat1dao de nenhum dos dados apresentados na audltona de- produgao ‘nido apresentou

qualquer etro ‘de cilculo ou de avaliagio dos resultados da audltona. Tampouco trouxe laudo .
ou estudos técmcos que pudesse contestar o trabalho fiscal. '

Por derrade1ro peco llceng:a para, mais uma: vez socorrer-me. do voto do

o 1lustre Conselhe1ro Jodo Luiz Fregonazzi, que examinando um outro auto de infragdo Iavrado

contra a ora recorrente, multo bem enfrentou a questao da matena probatona

" DA COMPROVACAO DA E)H’ORTACAO E CUMPRIMENTO DAS DEMAIS
OBRIGACOES ACESSORIAS ’

) Da andlise das pegas mstrutoras do processo, verzf ica-se: claramente que a
- recorrente reiteradamente deixa de atender as mtzmagoes da ﬁscalzzacao
_ aduanezra ' : :

Asszm estrzba—se no artzgo 31 da Portarza Secex n° 04/97 com a redag:ao dada pela
- Portaria Secex n.° 1/00, para nio atender (doc de fls. 154 e seguintes) a intimagdo
" . que solicita ‘a apresentagdo das declaragbes de importagio: registradas em. 1996,
. documentdrio base dos diversos despachos aduaneiros de importagdo das
-.mercadorias estrangeiras aplicadas no processo produtivo, que em ultima andlise
. " permitiu @ recorrente zmportar mercadoria equivalente com zseng:ao de trzbutos
' comsoante ato concessorio expedza’o pelo DECEX. ' -

- Se para os orgdos de controle administrativo das zmportacoes cznco anos sdo.
h suﬁczentes ndo importa. Importa, isto sim, cumprir as obngagoes acessorias no que
_ tange a legislacdo tributdria, assunto que ndo diz respeito a Secretaria de Comércio
_Exterior — SECEX, sendo.a mesma incompetente ndo apenas para fiscalizar tributos.
. federazs mas também para expedir normas de fei¢do tributdria. Ou seja, as normas.
" expedzdas pela SECEX ndo ‘podem afastar obriga¢do tributéria prmczpal ou.

© acessoria por absoluta falta de competencza daquela Secretarza

_ Evzdentemente que para aferzr se as mercadorias foram efetzvamente aplzcadas na
- fabrica¢do do . produto exportado faz—se mzster conhecer os documentas de
importagdo. Mera logzca arzstotelzca : '

BT T R TR T R R Ty P Dy PPy P T Ly L R TR I )

Outrosszm tratando-se de thotese de isengiio trzbutarza, o art. 179 do CIN;,
estabelece a necessidade do contribuinte fazer prova do- preenchimento das
condzcoes e dos requzsztos prevzstos em lei para a fruigdo do benef’ cio fiscal, verbis:

v Art 179. A isengdo, quando ndo concedtda em carater geral é efetzvada eni cada

" caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual o

' interessado faca prova do preenchimento das condzg:oes e do cumprzmento dos
' requzsztos prevzstos em lei ou contrato para concessao.

T Tratando-se de: tnbuto lang:ado _DO¥ perzodo certo de tempo, 0 despacho
referzdo neste artigo serd renovado antes da expiragdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o

L mteressado deixar de promover a contmuzdade do reconheczmento da zseng:ao

§ 2°0 despacho referzdo neste arago néo gera dzrezto adquzrzdo, aplzcando-se
_ quando cabtvel 0 dzsposto no artzgo 1 55 o

' -Desta forma a ndo apresentag:ao -dos documentos solzcztados pela autoridade
admzmstratzva por ato voluntdrio tdo somente demonstra que a recorrente ndo tem

nte. Hﬁe ser cous ui{aco o Qndwe o hittps: f’cav receita amm‘} Gov. s'ieux fpulico! éogm 3‘* 4
FE, Consuiie a pdgina de aateﬁ saaaao no final deste documento. : 19
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cOndig:o"es' de provar que cumpria os.requisitos previstos em lei para obter. o favor
fiscal. O 6nus da prova é recorrente. Pelo exposto até aqui, ja se vislumbra que néo
pode ser reconhecido o beneficio fiscal de isengdo pletteado pela recorrente,
_ assistindo razao a autoridade autuante.

Contmuando convém regzstrar que a recorrente, valendo-se de portanas expedzdas e
pelo 6rgdo de controle administrativo das importagées, busca eximir-se de |
obrigagdes acessorias, previstas em lei, bem assim da demonstragdo de que possuia- .- .
os requisitos e condi¢bes para fruzgao do beneficio fiscal de tseng:ao como
demonstrado acima.

Assim, ndo atende a intimagdo de fls. 173 a 175, concernente a entrega das notas -
" fiscais de . entrada referentes ‘as declaragées de importagdo de aplicacio =

(mercadorzas importadas utilizadas no processo produtzvo) assoczadas aos atos

concessdrios emitidos durante o ano del 998 o

Em atendzmento a solzcztacao para entrega do Livro Regwtro de Controle da: .

Produgio e do Estoque, mod. 03, bem.como o Livro de Registro de Entradas, mod. L

01, referentes aos periodos especificados na intimagdo de fls. 196, a recorrente - "

franqueia. os documentos a autoridade autuante, mas considera- que-utilizou ... - -
. escrituracdo simplificada, sem distinguir msumos nacwnazs de zmportados, ou
© mesmo especzf ca-los adequadamente L S

_Pelo axposto verifica-se que a recorrente em- 1 momento algum dzlzgenczou para’
constituir provas do adimplemento das obrigages -tributdrias quando pleiteou

1

isengdo medzante o regime aduanezro especzal de drawback, modalidade zseng:ao

Concluzndo no que tange preczpuamente as. provas erigidas pela autoridade:
autuante, mister dcrescentar ainda excertos do voto condutor do Acérdio n.° 301- 7 N
33.584, processo n.° 13884.005112/2002-71 (Recurso 134.540), da lavra da mszgne o
Conselhezra Susy Gomes Hoffmann, que assim se pronunciou, verbis: '

_ “Novamente, ndo assiste razdo a Recorrente ante as bem prestadas informagdes do
~ Termo de Constatagdo Fiscal aos Atos Concessorios de Drawback na modalidade : -
isenc¢do, qué, em consondncia com o Auto de Infragdo, anotam o descumprzmento L
parcial de Ato Concessorio n 0175- 96—00001 1-7.: S

. Demonstrou-se em Termo de Constata(:ao Fiscal que parte das mercadorias a .. -
Serem ‘repostas ndo foram efetivamente utilizadas na fabricagdo dos pradutos - :
exportados, conforme relagdo de registros de exportacoes (RE) anotada no aludtdo R Q R
Ato Concessorzo de Drawback]sengao : L s ’ o

Asszm, 'a empresa beneficidria auferzu indevidamente isengées tributdrias apuradas -

em infragbes de operagées de drawback-isengdo. Tudo foi absolutamente. .=
especificado no Termo de Constatagdo Fiscal —item 8.1 e seguzntes, que acaboupor - .
anotar pontualmente as modahdades de mfragoes T

- 81.1- Falta de Apresentagzao das Notas Fiscais de Entrada Solzcztadas, Referentes-' S
a Insumos Importados Através das DI sda Aplzcacao

8. 1 2= Ausencza de Vmculagao Fisica Entre os Insumos Importados atraves das -
. DI's de Aplicacées e os Produtos conszgnados nos RE’s Apresentados. o

8.1.3 — Auséncia de vmculag:ao [isica entre os insumos zmportados atraves das DI -~
‘de aplzcagao e os produtos conszgnados nos RE apresentados.

Especzﬁcamente dtscnmlnou-se as Declaragoes de Importagdo de aplzcag:ao para
as quais ndo foram localizados nem mesmo os nimeros das notas fiscais de entrada,
sendo anotado seu correspondente Ato Concessdrio no 01 75-96-000011-7, razdo
pela qual essa falta de apresentagdo causa a descaracterzzacao da importacao .

.
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efetuaa'a para f ins de habzlltagao ao regzme de drawback Isen;:ao nos termos de fs:
' 41 7.

4 qualidade e quantidade equzvalente terza sido importada anteriormente, sem
“qualquer isengdo de tributos”.

inexistiria previsdo legal para a comprovagdo do atendimento das condigbes
znerentes ao drawback-isengdo sobre controle de estoques. ‘

O artigo 328-do Régulamento Aduaneiro, em seu capitulo IV, dis'cijyliha‘ normas de
. Drawback, e dispbe que: “a repartigdo fiscal competente, o livre acesso, a qualquer

. seu processo produtivo, a fim de possibilitar o controle da ‘operagdo”. O
* regulamento de IPI de 1982, bem como o de 1998, estabelecem o-controle e regtstro
“de entrada de insumos, de saida de produtos, e controle de estoques

Asszm & correta a agdo fiscal, cabendo transcrever o arttgo 293 do Decreto no
263 7-98, seguna’o oqual: : :

faturas e notas fiscais recebidas, documentos mantidos em arquivos magnéticos ou

pertencendo ao arquzvo de terceiros, se relaczonarem com o movimento
) escrzturado » : - :

In

quam‘o ao procedzmenta dos agentes publzcos em seus afazeres.

definitivo os atos praticados pelos contribuintes, ou mesmo exclueni a competéncia

da Secretaria da Receita Federal para aplicar a fi. scalzzacao e cumprimento aos

requisitos necessdrios ao drawback, que pode, mcluszve rever os atos praticados
" convalidados pela SECEX. -

A concessdo é feita baseada no fato de ter. havzdo exportag:ao e -isso ficou

exportagoes que puderam dar ensejo para a concessdo do drawback isengdo, na

.drawback isengdo e tal constatagdo ocorreu por -prova efetiva feita pela
fiscalizacdo, no caso, auditoria de produgdo.

Os pracedi'méntos adotados pela contribuinte foram - analisados em face do
drawback-isengdo, bem como os descumprimentos formazs znerentes a este regime
aduaneiro.

estoques dos insumos. industrializados de produtos jé exportados. Para o usufruto

ém(u Cmfrmadq mmtuinmmn Pode ser const ita’i; no endereco h‘{tp fcav.receiia. f's;’"ma qov. bf’(‘/\ACn) ublicofoginaspx ;:WI
j0 EFG80219.14201. MMFP Consulte ¢ pdgina de autenticacio no final deste documento. 21
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E mais. Extraz-se do menczonado e discutido Parecer no 126- 72 que; em. fase ﬁnal '
de drawback-isencdo, a.importagdo compensatorza de exportagbes anteriores de
_ produtos onde foram utilizados insumos sujeitos a tributagdo normal. Fato que fica
bem claro do item 12 do parecer em exame, que dispbe: “a nova mercadoria
‘desembaracada com isencdo tributdria faz as vezes da mercadoria que, em -

Nesse sentido, e realmente, ndo procedem as assertivas da Récorrente de que

tempo, a escrzturacao ﬁscal e os documentos contdbeis da empresa, bem como ao’

-constttuem elementos subsididrios da escrita fiscal os-livros da escrita geral, as

assemelhados, e outros efeitos comerciais, inclusive aqueles que, mesmo

Notadamente, a agdo fiscal néo possui nenhuma zrregularzdade ou equzvoco

- Ademais, a concessdo de incentivos pela SECEX ndo conf rma nem vmcula em'

. demonstrado. O que a fiscalizagdo da receita federal constatou, postenormente que -
a quantidade. e qualidade dos produtos utilizados como insumos para as referidas

verdade, ndo eram condizentes com os produtos e insumos que foram objeto do .

Como anteriormente explanado, o drawback-isengdo buscd.a recomposigdo dos.

do incentivo a exportagao em evidéncia, o fabrzcante podera utzlzzar—se da
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Déclarag[io de Importagdo com data de regisﬁ'o ndo anterior a dois anos da data da

' apresentagao do pedido de drawback

Defendo /] pedzdo coma expedtgao do Ato Concessono a empresa benef cidriatem -
. o prazo de um ano, prorrogdvel por igual periodo para importar com isen¢do -
tributdria os insumos em quantzdade equivalente aquele utzlzzado no processo de - -
vzndustrtalzzagao dos bens ja exportados : o

_ Por isso afirma-se ainda que é principio basico para o adimplemento do regime de =
drawback-isengdo - a vinculagdo fisica, que aqui compreende somente a =
obrigatoriedade de os insumos anteriores importados terem szdo efetzvamente .

utzlzzados na confecgao dos produtos axportados '

Neste sentzdo a Ieg1sla¢ao de’ regzme de drawback enge que conste do ato

concessério correspondente .a indicagdo das Declaragdes de Importacio e dos

respectivos. registros de exportagdo, providéncia esta destinada a preservar que . -

naqueles produtos exportados foram utilizados os insumos importados ao abrigo do

‘regime. Assim entendo que para a utilizacdo do regime drawback isengdo deve -
existir a vinculagdo proporcional entre as importagdes e exportagdes prévias, sendo
. que esta comprovagdo é a requzsxto essenczal para a regularzzagao do regzme de =

drawback—zsengao

0 Parecer Normatzvo no 12, de. ]2 03 1 979 apesar de se reportar as htpoteses de

isengdo do IPI e II para empresas fabricantes de produtos manufaturados que
tiveram Programas Especial de Exportagdo nos termos do artigo 1o do Decreto-Lei
no 1219, de 15.05.1972, abordou a questdo relativa a necessidade de observagdo da

vinculagdo- fisica, tanto do drawback suspensio como de isencdo, e pode ser- .
: aplzcado ao presente caso, nos termos. abazxo transcrito. - '

.' "IMPOSTO SOBRE PRODUT 0S INDUSTRIALIZADOS

4.12.19. 00 — Isengdo — Produtos Importaa’os

' IMPOSTO DE IMPORTACAO

5.13.16.99 — Bens condzczonados a aprovagao de Pro;eto por Orgaos

Governamentais Setorial ou Regional — Outros.

CORLOT L

Desde. que  cumprido o programa especzal de exportagao, é zrrelevante para e

matérias-primas e produtos intermedidrios " incentivos sejam utilzzaa’os na
zndustnaltzagao de bens destmados a vena'a no mercado’ interno. :

Em estua’o zmplzcagoes referentes a destmag:ao dada a matenas-przmas e produtos
intermedidrios importados, “ex vi” do disposto no artigo 1o do Decreto-lei no 1219,

de 15 de maio de 1972, com isenc¢do do zmposto de tmportacao e do tmposto sobre.

produtos zndustrzalzzados

2 Criou o reﬁmdo dzploma legal entre outros, conforme se. znfére de seus arttgos
1o e 4o, um incentivo & exportacio semelhante do previsto no artigo 78 do Decreto-
lei no 37, de 18 de novembro de 1966, que se insere entre as importagdes vinculadas

~ a exportagdo de que trata o capztulo 1T do titulo Ill de reposztorzo

2.1 Todavza enquanto a vinculagdo a que se refere o cztaa'o capitulo do Decreto-lez

-manter-se a zsencao prevista no artigo 1 do Decreto-Lei no 1219-72, que as R

no 37-66, tanto no caso da “admissdo tempordria” como no de “drawback”, é .
sempre:.de natureza fisica, ou seja, o bem importado deve ser obrzgatorzamente' 7

quantidade e qualidade) zmportados devem ter sido ou ser totalmente utilizados na
industrializados dos bens jd exportados ou a exportar, o vinculo refere ao incentivo
em andlise; e meramente financeiro, conszstzndo na obrzga(:ao assumida pelo

.fazenaagov.bnab;«&%} li&4i

i

: axportado ou -as matérids-primas e produtos mtermedzarzos (ou similares em -

fogirLaspx pela.
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'}f’?benef Scidrio de efenvar em um determmado lapso de tempo, uni programa especzal.
-de exportagao de produtos manufaturados ¢.)”

Importante notar que o “principio da vznculacao * fisica importa em diferernites
interpretagées quando relacionado ao drawback-suspensdo ou drawback-isengdo,

cada qual com suas especificidades.

'Em matéria atinente & drawback-suspensdo, como o fisco, ao interpretar o principio

. ‘da vinculagdo fisica exige identidade entre produtos' importados e exportados, .
. prefere—se ndo raro, decidir por afastar esse prznczpto e poss:bzlttar a aplzcagao do
- principio da equivaléncia. : . »

' jAgora ‘entende-se que em matéria de drawback—zsencao ha ligeira e expressa

relativizagdo do principio da vinculagdo fisica, pois este exige tio-somente
correlagdo entre produtos anteriormente importados e exportados, com 0s novos

" produtos passiveis de isen¢do ac serem tmportados em quantzdade e qualidade
‘ .equzvalentes aos pre-exportados

"No caso em debate, ficou demonstrado por meio de Termo de Constatagao Fzscal
- que parte das mercadorias a-serem repostas ndo Joram efetivamente utilizadas na
_ fabricacdo dos produtos exportados, conforme relagdo de registros de exportagies

(RE) anotada no aludido Ato Concessério de Drawback Isengdo.

Néao haveria demonstrado a empresa Recorrente,” inclusive em fase recursal,

“equivaléncia de quantidade e qualidade entre as mercadorias exportadas com as

Dpretensamente importadas sobre regime de drawback-isen¢do. Transcreve-se, pois, -
algumas citagbes que especificam esse: descumprzmento e foram anotadas no

: aludzdo Termo de Constatacdo Flscal

T Jfoi ‘mencionado o fato de que a andlise dos Izvros fiscais da empresa,
. apreseritados em atendimento a intimacdo SAANA n 020-02 (fls. 117), ndo permitiu

que se chegasse a uma conclusdo pacifica acerca do requisito da vinculagdo fisica

- entre 0s insumos importados pelas DI's de aplzcag:ao e os produtos exportddos
K através dos RE's apresentados : :

Justzf jca-se a presente afi rmacao -pela 1mposszbzlzdade de se estabelecer uma
- conexdo entre os Livros Registros de Entradas e Registro de Controle da Produgdo,
considerando ndo ser possivel a obtengdo, a partir dos cztaa’os livros, da data que

um insumo constante de determinada nota fiscal de entrada foi zncor;porado ao

processo produtivo. Com vistas a fugir do impasse gerado, elaboramos o
procedzmento descrzto neste ztem ” (vag 35do T ermo)

* “No caso da Kodak Braszletra Comerczo e Indistria Lida, foz constatado que houve
" de fato, a referida modificacdo da mercadoria a’ importar,. constantes dos
'respectzvos Aditivos ao Ato Concessério. No aditivo,. além de estar consignada a
“espécie da nova mercadoria (identificada através do codzgo da empresa — CAT), é
. também apresentada nova quantidade a importar. Todas as altera¢bes na espécie de
_insumo a importar pela empresa com isengdo, para o Ato Concessono sob andlise,

estao consolidadas na tabela 6 (ﬂs 701),

- A determinagéo da quantzdade total importada com zsengao ‘ou seja, através das

DI's de utiliza¢do (fls. 702 a.716), permite. que se faca a -comparacdo com a

o quantidade passivel de reposicdo (determinada conforme descrito no item 7.4.), e,.
- caso ocorra divergéncia, sejam as mesmas objeto de lancamento trzbutarzo” (pdg.
45 do Termo) /

ita.fazenda.gov.brieCACHpublico/login.aspx peln
nant
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“Foi vertﬁcado portanto que, para o Ato Concessorzo em tela a empresa’ o
' descumprzu ‘para alguns dos insumos importados pelas DI's de. aplzcag:ao, '
. principio da vzncula(:ao Sisica merente ao regzme aduanetro especzal de drawbac
_ (pdg. 51.do Termo) - C

P

~  Desta feita, 'dpresentada'disparidade probatdria entre as quantidades passiveis de
- reposigdo, Ja exportadas, e a quantidade total importada com isengdo, deve haver o’
langamento tributdrio, eis que. demonstrada estd a- inexisténcia de equzvalencza
entre os produtos objeto de drawback-isengdo. Co

Extrai-se do presente caso_que houve Regtstro de Exporta¢ao ndo aceito para f ins~
de comprovagdo das exportagbes, fato que, notadamente, restringe a quantidade.
* passivel de drawback-isen¢do, face aos insumos que parttczpam da composzg:ao e
- foram conszgnados no respectivo Registro de Exportagdo.

Por fim, gostaria de deixar registrado que a Recorrente ndo trouxe qualquer prova,
ou ao.menos inicio de prova eficaz, que indicasse que a prova trazida pela
! scalizagdo estava calcada em dados ou conclusées equivocados. Ora, o &
- fundamento-do langamento tributdrio objeto do presente processo administrativo,
- estd fundado em prova eficaz feita pelo fisco, isto é, auditoria de produgdo, em que o
de acordo com tal prova, néo foram utilizados todos os insumos indicados pela - o~
- Recorrente, para os produtos que foram exportados e que ensejaram o regime de. O
" drawback isengdo, ora em aprego. Assim, caberia a Recorrente trazer prova aos
autos de que tais insumos faziam parté do ciclo produtivo, tal fato se tornaria -
" controverso e sujeito ao julgamento pelos drgdos administrativos. A mera alega¢do
por parte da Recorrente ndo tem o conddo de mﬁrmar a prova trazza’a pela.
' f scalizagdo que deverd prevalecer.”

’ Por todo o axposto nego provzmento ao recurso voluntarzo

De todo o exposto, e demonstrado, matematlcamente que parte das matérias- |
primas 1mportadas na primeira fase do ciclo do'drawback ndo foram utilizadas na
industrializagdo  dos produtos exportados, provado estd o inadimplemento dascondi¢Ses do -
regime, dentre as ‘quais a da vinculagdo fisica. Nesse caso, maphcavel 0 reglme aduanelro
especial e, por consegulnte mdev1da a frui¢o do 1ncent1v0 ﬁscal R

Com essas cons1derag:oes nego provunento a0 recurso apresentado pelo3
quelto passivo.

Saia das Sés>s6>es,‘er'n 11 de agosto de 2009. , | ' S -_“'-- _ . O
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