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EDIPO BOTURAO

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE TERRITORIAL RURAL - ITR
Exercicio: 2004

AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. EXCLUSAO DA AREA
TRIBUTAVEL. REQUISITOS.

Considera-se rea de preservagdo permanente as florestas ¢ demais formas de
vegetagio situadas nas regides definidas no art. 2° do Coédigo Florestal
comprovadas por meio de Laudo Técnico de Constatagdo, elaborado por
engenheiro agronomo ou florestal, em que sejam descritas e quantificadas as
areas que a compdem de acordo com a classificagdo prevista no reterido
cddigo, ou documento equivalente, assim como aquelas florestas € demais
formas de vegetagio natural previstas no art. 3° da mesma lei, para as quais
exista ato do Poder Publico declarando-as como de preservagdo permanente.

AREAS DE DECLARADO INTERESSE ECOLOGICO. TOMBAMENTO.
EXCLUSAO DA AREA TRIBUTAVEL.

O fato de uma area estar situada dentro dos limites de um tombamento
instituido em caréter geral por ato do 6rgdo competente, federal ou estadual,
por si 6, ndo ¢ suficiente para sua exclusio da area tributavel para fins de
apuragdo do ITR. E necessario que essas dreas, assim declaradas como de
interesse ecologico para a protegdo dos ecossistemas, ampliem as restri¢des
de uso previstas pelas areas de preservagio permanente e de reserva legal e
que o contribuinte apresente ato especifico para a area da sua propriedade
particular.

Recurso de Oficio negado.

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. .\\%ﬁ
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Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar
provimento ao recurso de Oficio. Quanto ao Recurso Voluntario, por maioria de votos, negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Redatora Designada. Vencidos os Conselheiros
Pedro Anan Junior (Relator) € Jodo Carlos Cassuli Junior, que proviam parcialmente o recurso.
. Designada para redigir o voto vencedor a Conselheira Maria Licia Moniz de fAragéo Calomino
; Astorga.
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Maria Lucia|Moniz de Arago Calgmino Agtorga — Redatora Designada

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Antonio Lopo
Martinez, Pedro Anan Jinior, Maria Licia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos
Cassulli Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente).
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Helenilson Cunha Pontes. -
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Relatoério

Contra o contribuinte EDIPO BOPURAO, acima identificado, foi lavrado
notificagio de langamento de imposto territorial rural do exercicio de 2004, no valor total de
RS 10.372.345,21 (dez milhdes, trezentos e setenta e dois mil, trezentos e quarenta e cinco
reais e vinte e um centavos), relativa ao imével denominado Sitio Una localizado no Municipio
de S&@o Sebastido - SP n° de inscrigdo na Receita Federal 3.197.453-8, conforme descrigdo dos
fatos e enquadramento legal de fls. 01 a 06.

O contribuinte preliminarmente intimado a apresentar comprovagéo das areas
de preservagdo permanente, bem como do VTN declarados em sua DITR apresentou cOpia de
dois ADA, declaragdo do Instituto Florestal da Secretaria do meio ambiente ¢ a informagdo que

deixava de apresentar laudo técnico por cntender estar dispensado pelo § 7° do artigo 10 da lei
9.393/96.

2

A autoridade fiscal a vista da documentagiio apresentada efetuou o
langamento de oficio por entender que ndo havia ADA para o exercicio de 2004, pela falta de
laudo técnico para comprovagdo das areas de preservagdo permanente, falta de certiddo de
o6rgdo puablico para dreas de preservagdo permanente enquadradas no artigo 3° da lei 4.771/65 e
falta de comprovagdo do VIN através de laudo técnico. Em razdo desses motivos a area de
preservagdo permanente foi reduzida a zero e o0 VIN arbitrado de conformidade com o sistema
SIPT, sistema de pregos de terras da SRF. Como conseqiiéncia dessas alteragdes ocorreu a
reduco do grau de utilizagdo, aumento do VINT e aumento do ITR.

O contribuinte apresentou sua impugnag&o alegando em sintese o seguinte:

a) Que diferentemente do alegado. pela autoridade fiscal
apresentou o ADA solicitado quando da intimag&o preliminar,
conforime documento anexado que volta a apresentar em

~ relagdo a 2004 e 2005;

b) Que a maior parte da area do imovel foi atingida pela criagdo
do Parque Estadual da Serra do Mar através do decreto
estadual 10.251/77 sendo o remanescente submetido a
tombamento conforme resolu¢io CONDEPHAAT n°® 40/1985
e a exclusdo: da base de calculo do ITR foi feita em razdo
disso;

: S

c) Quanto ao laudo técnico exigido, o paragrafo 7° do artigo 10
da lei 9.393/96 o dispénsa, ficando a cargo da fiscalizagfo a
conformidade do langamento & regra impositiva do tributo;

d) Que desde a entrada em vigor da lei 9.393/96 para o exercicio
de 1.997 a terra da impugnante ndo teve alteragdes, tendo sido
declarada dessa forma desde 1997, pois, como visto incluindo
parte do Parque da Serra do Mar a area em questfio esta sujeita
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as restrigdes da lei 4.771/65, ndo havendo tributo devido pela
condi¢do de area de preservagdo ou, ainda, reserva ambiental;

e) Cita decisdes judiciais e do conselho de contribuintes,
tentando trazer para o seu caso especifico os entendimentos ali
esposados; ;

) Junta decisdo do conselho de contribuintes, que trata da

mesma area em relagdo ao exercicio de 1999 cujo resultado
lhe foi totalmente favoravel. :

A autoridade recorrida, ao examinar o pleito, decidiu, por unanimidade pela
1mproceden01a parcial do langamento através do acérddo da 1* Turma da DRJ/CGE n° 04-
16.350, de 19/12/2008, s fls. 192/196, cuja sintese da decisdo segue abaixo:

Assunto: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR
Exercicio: 2004
AREAS DE PRESERVA CAO PERMANENTE.

As dreas de preservagdo permanente enquadradas no artigo 3°
da lei 4.771/65 para serem excluidas da tributagdo do ITR
deverdo assim estar declaradas através de ato do Poder Piblico
na data do fato gerador.

VIN.

i Matéria que ndo tenha sido expressamente contestada pelo
: contribuinte  considera-se matéria ndo impugnada, de
conformidade com as normas de regéncia.

Houve recurso de oficio por parte da DRJ de Campo Grande, e voluntario por
parte do contribuinte que foi apresentado tempestimente, de fls. 208 a 217, onde o contribuinte
reitera os argumentos da impugnagso. -

E o relatério
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Voto Vencido

Conselheiro PEDRO ANAN JUNIOR, Relator

RECURSO DE OFiCIO

O recurso de oficio esta acima do limite de algada estabelecido pela Portaria
MF ntmero 03, de 2008, portanto deve ser conhecido.

A matéria que versa o recurso de oficio é em relagdo ao fato de que a DRJ aceitou
parte da drea de preservagdo permanente apresentado pelo recorrente na impugnagio,
cancelando parcialmente portanto a exigéncia do crédito tributario sobre essa matéria.
Efetivamente ocorreu a entrega tempestiva do ADA ao IBAMA, conforme documento de fls.
30, porém com érea superior ao que seria permitido, sendo considerado pela autoridade
julgadora que somente parte da 4rea do imé6vel encontra-se inserida dentro do Parque da Serra
do Mar conforme informado pelo Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do estado
de S#o Paulo, fls. 32

Entendo que assiste razdo a DRJ ao aceitar o ADA entregue tempestivamente
ao IBAMA, e parte da 4rea inserida dentro do Parque da Serra do Mar, uma vez que a mesma
possui natureza de reserva de preservagdo permanente. Quanto a diferenga essa serd objeto de
minha andlise quando do recurso voluntdrio.

Neste sentido, conhego do recurso de oficio, € no mérito nego provimento.
RECURSO VOLUNTARIO

O recurso voluntario apresentado pelo con’mbumte, preenche os requisitos de
admissibilidade, portanto deve ser conhecido.:

Trata-se de langamento ﬁscal de ITR, exercicio 2004 derivado de glosa de
area de preservagdo permanente, por ter o sujeito passivo nio ter protocolado tempestivamente
do Ato Declaratério Ambiental - ADA junto ao IBAMA. -

A decisdo recorrida, que confirmou parte do langamento, uma vez que o
Recorrente apresentou tempestivamente o ADA, mas manteve o langamento da 4rea de 1.200,3
ha partindo da premissa de que a exclusdo da 4rea de preservagio permanente, da apuracio da
base de calculo do ITR, exercicio 2003, sé.seria possivel sobre a 4rea que fica dentro dos
limites do Parque Parque da Serra do Mar conforme informado pelo Instituto Florestal da
Secretaria do Meio Ambiente do estado de Sdo Paulo, fls. 32;

O
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A questdo exige que se separe a analise da disciplina normativa que as 4reas
de preservagdo permanente e reserva legal recebem no dmbito do Direito Tnbutarlo daquela
que recebem no contexto do Direito Ambiental.

A Lei 9.393, de 19 dc dezembro de 1996, expressamente exclui da base de
célculo tributdvel do ITR as 4reas de reserva legal ¢ de preservagdo permanente (art. 10, § 1°,
inciso II, letra “a”), ou seja, estas areas constituem elementos redutores da base de célculo
tributéavel do ITR.

A base de calculo tributaria é a propria exteriorizagdo econémica do fato
tributdvel. Por essa razdo, a base de calculo estd submetida a reserva legal € aos rigores da
legalidade tributdria, contemplada constitucionalmente como uma das principais limitagSes
constitucionais ao poder de tributar (art. 150, I, CF). O Cédigo Tributirio Nacional (art. 97,
IV), de forma mais explicita, ratifica a necessidade de lei formal para a disciplina da base de
calculo tributdvel.

Importante destacar que o Codigo Tributdrio Nacional (art. 97, § 1°) vincula
os conceitos de majoragfo tributdria (submetida A reserva legal) ao efeito “onerosidade”,
produzido em decorréncia de modificagdo da base de célculo tributdria. Vale dizer, qualquer ’
alteragfio de base de célculo que tome o tributo mais oneroso para o sujeito passivo submete-se
ao regime juridico aplicivel 4 majoragfo tributaria, notadamente ‘a exigéncia de que seja
veiculada por lei formal e atenda aos intersticios temporais previstos constitucionalmente
(anterioridade geral, anterioridade nonagesimal) para cada espécie tributéria.

O Imposto sobre a Propricdade Territorial Rural - ITR, de apuragio anual,
tem como fato gerador a propricdade, o dominio 1til ou a posse de imovel por natureza,

localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano (art. 1° lei
9.393/96).

A base de calculo tributavel é resultado de uma operagio complexa que tem
como ponto de partida o Valor da Terra Nua — VTN, o qual sofre o efeito de vérios elementos
redutores. .

Do valor do imével declarado pelo contribuinte (Valor da Terra Nua) devem
ser excluidos (art. 10, § 1° Lei 9.393/96) os valores relativos a construgdes, instalagdes e
benfeitorias; culturas permanentes e tempordrias; pastagens cultivadas € melhoradas; florestas .
plantadas.

Outro conceito importante na defini¢do da base de cilculo trlbutével do ITR
¢ o de “area tributdvel”, entendida como a drea total do imével, excluidas, ou seja, devem ser
considerados como elementos redutores: as 4reas de preservagdo permanente e de reserva legal;
as 4reas de interesse ecolégico para a protegiio dos ecossistemas, assim declaradas mediante ato
do érgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso previstas nas
dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal; as dreas comprovadamente imprestaveis
para qualquer exploragdo agricola, pecudria, granjeira, aqiiicola ou florestal, declaradas de
interesse ecoldgico mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual; as 4reas sob regime
de serviddo florestal ou ambiental; as 4dreas cobertas por florestas nativas, primarias ou
secunddrias em estdgio médio ou avangado de regeneracio; e as 4reas alagadas para fins de
constitui¢do de reservatdrio de usinas hidrelétricas autorizada pelo poder ptiblico.

Da multiplicagio do Valor da Terra Nua (VIN) pelo quocik;nte entre a arca
tributavel ¢ a drea total, chega-se ao Valor da Terra Nua tributdvel (VTNt), que 4 efetiva base
de calculo sobre a qual deve incidir a aliquota (varidvel) do ITR.

Document % 60 paginals) avtenticade dightalmente, Pode ser consultado no g ncereqo hitps:/icav.receiiafazenda, gov bifeCACHpubligofioginaspx
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Importante aferir, no entanto, o Grau de Utilizagdo da terra, tarefa que gige
a andlise e determinago da “4rea aproveitavel” e da “drea efetivamente utilizada”.

Considera-se como “4rea aproveitavel”, a que for passivel de exploragdo
agricola, pecuaria, granjeira, aqiicola ou florestal, excluidas as dreas ocupadas por benfeitorias
uteis e necessarias e os elementos redutores da area tributavel, ent;re os quais destacam-se as
4reas de preservagio permanente ¢ as de reserva legal. .

Por outro lado, entende-se por “drea efetivame:nte utilizada” a porgdo do
imoével que no ano anterior tenha sido plantada com produtos vegetais; servido de pastagem,
nativa ou plantada, observados indices de lotagdo por zona de pecudria; tenha sido objeto de
exploragdo extrativa, observados os indices de rendimento por produto e a legislagdo
ambiental; tenha servido para exploragdo de atividades granjeira e aqiiicola, ou tenha sido o
objeto de implantagdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. : ‘

. O Grau de Utilizagdo — GU do imovel rural € a relagdo percentual entre a
area efetivamente utilizada e a érea aproveitavel.

A base de calculo tributdvel do ITR é o Valor da Terra Nua tributavel
(VTNt), sobre a qual incidirdo aliquotas varidveis dependendo da drea total do imdvel e do
Grau de Utilizag8o da terra (art. 11, caput, Lei 9.393/96). .

! !

Qualquer alteragdo nos elementos redutores da:base de célculo tributavel
podera ensejar modificagio no nivel de onerosidade tributéria, ‘indice que pode refletir
majoragdo tributdria, a submeter-se aos rigores da reserva legal na forma do disposto na
Constituigdo Federal e no Codigo Tributario Nacxonal ‘ j

As éreas de preservacdo permanente e de reserva legal constituem, como
visto, elementos redutores da “drea tributavel”, e por isso influenciam diretamente a base de
célculo tributdvel (Valor da Terra Nua tributidvel — VINt), na medida em que esta é o resultado
da multiplicagdo do Valor da Terra Nua (VIN) pelo quociente entre a 4rea tributdvel € a drea

. total.

A desconsideragdo de elementos redutores do valor da “drea tributavel”, tais
como as areas de preservacdo permanente e reserva legal, leva inexoravelmente ao aumento do
numero resultante da divisdo entre drea tributivel e 4drea total do imdvel, resultado que
repercute aumentando o valor da Terra Nua Tributavel (VTNY), base de calculo do ITR.

A rigor, a base de calculo do ITR (VTNt) é o resultado da multiplicagdo do
Valor da Terra Nua (VTN) pelo indice resultante da divisdo da 4rea tributavel pela area total do
imével. O aumento de area tributivel, decorrente, por exemplo, da desconsideragio de
elementos que o reduzem, como as areas de preservagdo permanente e de reserva legal, conduz
a um aumento na base de cdlculo do ITR na medida em que aumenta o resultado da divisdo da
drea tributavel pela drea total do imével.

Ao disciplinar a base de célculo do ITR, a Lei 9.393/96 ndo impds qualquer
condi¢do para que as areas de preservagio permanente e de reserva legal fossem consideradas
como elementos redutores da drea tributavel por este imposto.

i
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| Ocotre que a IN/SRF 67/97, conferindo nova redagdo ao art. 10 § 4° da
| IN/SRF 43/97, estabeleceu que:

Art. 10.
§ 4° As areas de preservagdo permanente e as de utilizagdo limitada serdo

reconhecidas mediante ato declaratério do IBAMA, ou’ orgdo delegado
através de convénio, para fins de apura¢do do ITR. Observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obten¢do do ato declaratorio do
IBAMA, deverdo estar averbadas & margem da inscri¢do da matricula do

imovel no registro de imdveis competente, conforme preceztua a Lez n°4.771,
de 1965,

I - o contribuinte terd o prazo de seis meses, contado da data da entrega da

declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do ato declaratdrio junto
ao IBAMA.

Como visto, o referido ato regulamentar criou trés condigdes relativas aos
elementos redutores da base de célculo do ITR (areas de preservagio permanente e¢ de
reserva legal), a saber:

Primeiro, as areas de preservac;ao permanente sé poderdo ser utilizadas para
ﬁns de apuragfo da base de célculo do ITR apds o protocolo, pelo interessado, de requerimento
junto ao IBAMA solicitando a expedi¢do de ato declaratério reconhecendo as caracteristicas
ambientais do imovel.

Segundo, ‘as 4reas de reserva legal deverdo estar averbadas & margem da
inscrigdo da matricula do imével antes do pleito de expedigio do ato declaratorio junto ao
IBAMA.

-Terceiro, o requerimento para expedigo:do ato 'declaratério deve ser
protocolado junto ao IBAMA no prazo de até seis meses, contado da data da entrega da
declaragdo do ITR.

Segundo a dicgdo da citada Instrugio Normativa, se ndo cumpridas as trés
condi¢des por ela criadas, as areas de preservagéio permanente e de reserva legal nfio poderfio
ser utilizadas pelo sujeito passivo como elementos redutores da base de calculo do ITR. As
referidas condi¢des foram reproduzidas posteriormente pelo art. 17 da IN/SRF 73/2000 e da IN
60/2001 e constam do Decreto 4.382/2002 (art. 10, § 1°€ 12, § 1°).

Como resta claro, a lei tributédria, ao definir o fato gerador do ITR,
estabeleceu a sua base de célculo sem condigdes. Atos regulamentares editados posteriormente,
a pretexto.de regular o tributo, na prética, tornaram-no mais oneroso, na medida em que
majoraram a sua base de célculo, criando condigdes (antes inexistentes) para que esta pudesse
ser apurada.

O Cédigo Tributario Nacional (art. 97, § 1°) é expresso ao equiparar a
majoragdo do tributo, submetida a reserva de lei, qualquer modificagdo de sua base de célculo,
que resulte em torna-lo mais oneroso”

Podemos verificar no caso em concreto que o Recorrente preencheu os
requisitos da IN/SRF 67/97, protocolando o ADA tempestivamente junto ‘ao IBAMA, e a
autoridade julgadora de primeira instidncia somente acatou parcialmente a drea declarada.
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Entendo que assiste razdo parcial a Recorrente, uma vez que a érea%ﬁo
considerada de 725,58 ha, € reconhecida como de preservagio permanente através da resolugo
do CONDEPHAAT 40/1985, que reconhece o seu tombamento, bem como do ato da Secretaria
do Meio Ambiente deT 3 230.

ao recurso de oficio

\
PEDRO ANAN JUNIOR
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Voto Vencedor

Conselheira Maria Licia Moniz de Aragdo Calomino Astorga - Redatora
Designada '

Importa ressaltar que o presente voto restringe-se a matéria abordada no
recurso voluntario, em que o [lustre Relator ficou vencido.

A decisdo recorrida considerou como édrea de preservagio permanente
apenas 1776,13ha que se encontram inseridas dentro do Parque Estadual da Serra do Mar,
conforme informado pelo Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Séo
Paulo a fl. 32 ~ volume I (vide voto condutor as fls. 195 ¢ 196 - volume I), mantendo a glosa da
drea remanescente. 1 ‘

| A questdo submetida a apreciagdo deste Colegiado consiste da exclusdo de
duas dreas, que o contribuinte declarou como 4rea de preservagio permanente. De acordo com .
a declaragdo do Instituto Florestal da Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo a
fl. 32 - volume I, a primeira area, 725,58ha, estd fora dos limites do Parque da Serra do Mar,
mas nos limites do Tombamento realizado pelo CONDEPHAAT, por meio da Resolugio SC n®
40, de 06 de junho de 1.985, e, a segunda, 125,52ha, esta totalmente fora desses dois limites.

Para o deslinde da questio, importa fazer uma breve retrospectiva da
legislagdo acerca das exclusdes da area tributavel.

Considera-se drea tributdvel, para fins de apura¢do do ITR, a drea total do
imovel rural excluidas: as dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal; as areas de
interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas ambientais; as dreas comprovadamente
imprestaveis para a atividade agricola, pecudria, aqiiicola ou florestal; as areas de serviddo
florestal ou ambiental; as cobertas por florestas nativas, primdrias ou secundérias em estdgio
médio ou avangado de regeneragdo; ¢ as areas alagadas para fins de constituigdo de
reservatorios hidrelétricos (art.10, § 12 inciso II, alineas “a” a “f”, da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996). Excluem-se ainda da area tributdvel as dreas de reserva particular do .
patrim6nio natural (art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, c/c art. 104, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991).

Para gozar dessa isen¢do, além de comprovar a existéncia dessas areas
ambientalmente protegidas, deve o contribuinte cumprir os requisitos formais que a lei assim
determinar, bem como observar as condi¢Oes de uso impostas pelas leis ambientais. Caso
contrario, afasta-se o beneficio fiscal sobre tais areas, eis que ndo foram observados os
pressupostos legais para sua exclusdo da 4rea tributavel.

Considera-se drea de preservagdo permanente as florestas e demais formas de
vegetagdo situadas nas regides definidas no art. 2% da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965
(Cédigo Florestal), assim como aquelas florestas e demais formas de vegetagdo natural
previstas no art. 3% da mesma lei, para as quais exista ato do Poder Ptblico declarando-as como
de preservagido permanente.

Néo foi apresentado pelo contribuinte qualquer prova de que as dreas que
pretende excluir se enquadram no conceito de “dreas de preservagdio permanentes” previsto no
art. 2° do Cédigo Florestal. A comprovagdo poderia ser feita por meio de Laudo

r
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Constatagiio (ou Vistoria), contendo a descri¢io e quantificagiio objetiva das édreas de aco&ao
com a classificagdo estabelecida no referido codigo, emitido por profissional habilitado e
elaborado de acordo com os requisitos das normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT que regem a matéria.

Tampouco ha nos autos ato do Poder Publico declarando as dreas em
discussdo como de preservagdo permanente, conforme previsto no art.-3% da Lei n® 4.771, de
1965.

Conclui-se, assim, que as dreas glosadas ndo se enquadram como area de
preservagdo permanente, nos termos dos arts. 2% e 3? do Cddigo Florestal, cujo isengfo esta
prevista no art. 10, §1°, inciso 11, alinea “a”, da Lei n® 9.393, de 1996.

Com relagdo a drea contida nos limites do Tombamento realizado pelo

CONDEPHAAT, resta analisar se elas podem ser consideradas como de interesse para a

. protegdo dos ecossistemas, sendo oportuno transcrever o art. 10, §12, inciso II, alinea “b”, da
Lei n® 9.393, de 1996.

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da
administragdo tributaria, nos prazos e condigées estabelecidos
pela  Secretaria  da  Receita  Federul, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§1° Para os efeitos de apuragdo do ITR, considerar-se-d

II- drea tributavel, a drea total do imovel, menos as dreas:

b} de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgdo competente, federal ou

‘ estadual, e que ampliem as restrigdes de uso previstas na almea
anterior;

L]

O art. 104 da Lei n® 8.171:’ de 17 de janeiro de 1991, dispde que, in verbis
(grifel): '

Art. 104. Sdo isentas de tributacdo ¢ do pagamento do Imposto
Territorial Rural as dreas dos imoveis rurais consideradas de
preservagdo permanente ¢ de reserva legal, prevzslas na Lei n*
4.771, de 1965, com a nova redagdo dada pela Lei n® 7.803, de
1989.

Pardgrafo tmico. A isengio do Imposto Territorial Rural (ITR)
estende-se as dreas da propriedade rural de interesse ecolégico
para a protecio dos ecossistemas, assim declarados por ato do
orgdo _competenie federal _ou estadual e que _ampliam _as
restricoes de uso previstas no capul deste artigo.

. 1 »
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Como se vé, os dois dispositivos acima transcritos condicionam a isengdo das
areas de interesse ecoldgico para a protegdo dos ecossistemas que estas sejam’ assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual ¢ que ampliem as restrigdes de uso
previstas pelas areas de preservagdo permanente e de reserva legal.

A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal) ja previa em
seu art. 5° a criagfo de Parques € Reservas Bioldgicas com a finalidade de conciliar a prote¢do
integral da flora, da fauna e das belezas naturais com objetivos educacionais, recreativos ¢
cientificos. Da mesma forma, a Lei n® 6.902, de 27 de abril de 1981, dispunha sobre a criagio
de Estagoes Ecologicas e Areas de Prote¢io Ambiental.

Posteriormente, a Constitui¢do Federal, ao tratar do Meio Ambiente,
autorizou o poder publico a criar espagos territoriais a serem especialmente protegidos, visando
obstar qualquer utilizagdo que comprometesse a integridade dos atributos naturais que
justifiquem sua protegdo, conforme disposto em seu art. 225.

Regulamentando o dispositivo constitucional acima transcrito, foi editada a
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que prevé a criagiio, por ato do Poder Piblico, de diversas
areas de interesse ambiental denominadas unidades de conservagdo da natureza, as quais se .
dividem em dois grandes grupos: Unidades de Protecdo Integral ¢ Unidades de Uso
Sustentavel. As primeiras visam preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais, com as excegdes previstas na referida lei, enquanto que as segundas,
compatibilizar a conservagao da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos
naturais.

O art. 55 da Lei n® 9.985, de 2000, dispde que “as unidades de conservagéo e
dreas protegidas criadas com base nas legislagdes anteriores e que ndo pertencam as
categorias previsias nesta Lei serdo reavaliadas,/...] . Ainda de acordo com a lei ambiental,
cada uma das unidades de conservagdo da natureza pode ser dividida em setores ou zonas com
objetivos e restrigdes proprios, 0 que torna necessario o reconhecimento especifico do 6rgdo
competente federal ou estadual para a 4rea da propriedade particular, identificando as 4reas que
podem ou ndo serem exploradas economicamente ¢ de que forma,

No caso dos autos, encontra-se anexada as fls. 228 a 235 — volume 1l, a
Resolugdo SC n® 40/85, de 1985, do Conselho de Defesa do Patrimdénio Histérico, .
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo - CONDEPHAAT, segundo a qual.
toi tombada “a. drea da Serra do Mar e de Paranapiacaba no Estado de Sdo Paulo, com seus
Parque, Reservas e Areas de Protegdo Ambiental; além dos esporées, morros isolados, ilhas ¢
trechos de planicies litordneas, configurados no mapa anexo” (art. 19).

De acordo com o art. 3° da referida resolugfio, a parte !principal da drea
tombada corresponde a Parques ¢ Reservas Estaduais, alem das areas de Proteg:ao Ambiental e
Estacdo Ecologica nele relac1onadas

Com a finalidade de conciliar esforgos integrados para a preservagdo da area
tombada, sem ruptura total com formas adequadas de uso do solo em atividades preexistentes e
previstas no seu plano de manejo, foram estabelecidos um conjunto de diretrizes (art. 9° da
Resolugdo SC n® 40/85, de 1985, do CONDEPHAAT), perrmtmdo 0 uso da propriedades
particulares preexistentes na area, dentro de certos hmltes

Infere-se, assim, que dentro da 4drea tombada existem dreas em que a
exploragdo agricola € permitida, ainda que de forma controlada, razdo pela qual o fato de uma
area estar situada nos limites do tombamento, por si sO, ndo € suficiente para sua exclusdo na>
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zipura(;ﬁo do ITR. Isto porque a lei determina que as areas de interesse ecolégico para a
protegio dos ecossistemas devem ampliar as restrigdes de uso previstas pelas dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal para que sejam excluidas da drea tributavel. Caberia
ao recorrente apresentar o reconhecimento especifico do érgio competente federal ou estadual
identificando as dreas, contidas em sua propriedade, que podem ou nido serem exploradas
economicamente e de que forma, o que ndo ocorreu.

‘, . ' ,

, ‘ Pelos fundamentos 6Xpostos, voto por NEGAR provimento ao recurso

voluntério. , . \Zﬂ .
Mana c1a Momz de Arag,y Calom 0 Astorga.
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