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LR.P.J. - DECADENCIA - (Periodo-base de 1991, Exercicio de
1992) - Independentemente da discussfio em torno da natureza do
langamento do Imposto de Renda Pessoa Juridica (se por declaragdo ou
por homologac#o), no presente caso, operou-se a decadéncia do direito
de a Fazenda Publica efetuar o langamento em questdo, eis que o fato
autuado ocorreu em 31de dezembro de 1991, enquanto que o
lancamento de oficio s6 foi formalizado em 06 de maio de 1997,
portanto, apos expirado o prazo de 5 (cinco) anos, cotado quer da data
fixada para a entrega da declaragéio de rendimentos, quer da ocorréncia
do fato gerador.

PREJUIZOS COMPENSAVEIS - RESTABELECIMENTO -
Uma vez insubsistente o lancamento, por decadente o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributério, pelo langcamento, deve
ser restabelecido o direito de o sujeito passivo compensar os prejuizos
apurados.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por FIBRA S. A.

Conselho de Contribuintes, por unanimidade de votos, acolher a preliminar de
decadéncia, nos termos do relatorio e voto que passam a integrar o presente

julgado. %

ACORDAM os Membros da Primeika Camara do Primeiro

RODRIGUES

PRESIDENTE
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RELATOR

FORMALIZADO EM: 4 4 a5

RECURSO DA FAZENDA NACIONAL N?@ RD/101-1.560

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: JEZER DE
OLIVEIRA CANDIDO, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, KAZUKI
SHIOBARA, RAUL PIMENTEL, SANDRA MARIA FARONI e CELSO ALVES
FEITOSA.
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RELATORIO.

FIBRA 8. A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.G.C.-MF sob o n°
54.949.912/0001-33, ndo se conformando com a decisdo que lhe foi desfavoravel, proferida
pelo Delegado da Receita Federal em Campinas - SP que, apreciando sua impugnacdo
tempestivamente apresentada, manteve em parte a exigéncia do crédito tributario formalizado
através dos Autos de Infragdo de fls. 02/03 (IRPJ), 09/10 (IRRF) e 14/15 (CONTRIBUICAO
SOCIAL), recorre a este Conselho na pretensdio de reforma da mencionada decisdo da
autoridade julgadora singular.

A peca basica de fls. nos da conta de que a matéria objeto de tributagfo resulta de:

“1 ~OUTROS RESULTADOS OPERACIONAIS
GLOSAS DE DESPESAS FINANCEIRAS
Valor apurado conforme Termo de Verificagdo Fiscal anexo.

...................................................................................................

2 - COMPENSACAO DE PREJUIZOS.

REGIME DE COMPENSAGAO

REGIME DE COMPENSACAO

Compensacéo indevida de prejuizo fiscal apurado, tendo em vista a reverséo do
prejuizo apés o lancamento da infragdo contatada no periodo-base 1991,
através deste Auto de Infragéo.”

Inaugurada a fase litigiosa do procedimento, o que ocorreu com a protocolizagdo da peca
impugnativa de fls. 151 a 173, foi proferida decisdo pela autoridade julgadora singular (fls.
336/365), assim ementada:

“IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA

Exercicios 1992, 1993 e 1994 — Ano-base 1991, 2°semestre 1992 e fevereiro
1993

Decadéncia

“NORMAS GERAIS - DIREITO TRIBUTARIO ~ DECADENCIA ~ LANCAMENTO

POR DECLARAGAO. A contagem do prazo decadencial do direito da Fazenda Publica

~ constituir o crédito tributario pelo langcamento do IRPJ, espécie sujeita a modalidade de

langcamento por declaracéo, tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em

que o referido ato poderia ter sido celebrado ou da data da entrega da declaragéo, se
aquele se der apos esta data.” (Acérdao n° 107-03.466)

Matuo ~ Faléncia da fiadora — Atualizagdo monetaria dos créditos até o
esgotamento de todos os meios de cobranca.

Executadas as garantias e decretada a faléncia de um dos fiadores da operacio
de mutuo, ndo héd que se falar em dispensa de atualizacdo monetaria (variagéo
monetaria e juros) dos valores assim remanescentes, até que sejam esgotados todos
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os meios de cobranga dos demais devedores, principal e/ou solidarios, seus
sucessores e herdeiros; ou, alternativamente, até que seja saldada a divida.

TRIBUTAGAO REFLEXA

Imposto de Renda Retido na Fonte, Contribuigdo Social sobre o Lucro

Os autos de infragcdo reflexos, lavrados em decorréncia do previsto no artigo
142, paragrafo Gnico do CTN, devem seguir a mesma orientacdo deciséria daquele do
qual decorrem, naquilo em que nao forem especificamente impugnados.

EXIGENCIAS FISCAIS PROCEDENTES.”

Cientificada dessa decisdo em 20 de novembro de 1998 (A.R. de fls. 369), a contribuinte
ingressou com recurso voluntario para este Conselho, protocolizado no dia 21 de dezembro
seguintes, onde sustenta em resumo:

a) o Auto de Infragdo acusa a recorrente de ter cometido infracdo & legislagdo do
imposto de renda, invocando dispositivo legal inexistente, 0 que torna inepta a capitulagfo
legal, fato argiiido com preliminar em sua peca impugnativa e reconhecido pela decisdo
recorrida que, todavia, néio chegou & conclusfio a que estava obrigada por lei;

b) as exigéncias contidas no artigo 142 do CTN, combinadas com aquelas constantes do
artigo 10 do Decreto n° 70.235, de 1972, séio absolutamente indispenséveis a legalidade do
langamento tributario e resultam de imposi¢es constitucionais que objetivam dar corpo a
seguranga juridica dos cidaddos, que ¢ o objetivo da Lei Maior;

¢) no caso concreto temos, portanto, a seguinte situagfio incontroversa: o Auto de
Infragdio apoia a situacSio em dispositivo inexistente, fato argiiido como prefacial na pega
impugnativa e admitido pelo julgador “a quo”, todavia, ao invés de anular o langamento, por
violar direitos constitucionais e legais, considera valido e procedente ao argumento de que
“pensar diferentemente seria premiar uma manobra evasiva e sem fundamento”,

d) por alicercado em dispositivo legal inexistente, o lancamento contestado ¢
absolutamente nulo e juridicamente ineficaz, sendo, em conseqii€ncia, absolutamente inepto, o
que pede seja reconhecido por este Conselho;

e) o imposto de renda da pessoa juridica constitui um langamento sujeito a
homologacdo, visto que o sujeito passivo da relagfo tributaria calcula o valor devido e adianta
parcelas dele ao fisco, existindo uma declaragfio para simples ajuste, documento que em
verdade apenas instrumenta a homologacdo que o fisco faz do valor que ja recebeu total ou
parcialmente;
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f) na hipétese deste tipo de langamento, o prazo decadencial de 5 (cinco) anos corre a
partir da ocorréncia do fato gerador, e no caso do imposto de renda, desde 0 momento em que
se encerrou o ano-base a que se refere o exercicio,

g) davida ndo pode existir quanto a que o fato gerador do imposto de renda, relativo ao
exercicio de 1992, por ser complexo, iniciou-se a 1° de janeiro e terminou a 31 de dezembro de
1991, sedo certo que o prazo para a Fazenda Publica efetuasse o langamento encerrou-se a 31
de dezembro de 1996, enquanto que o ato impugnado foi lavrado em 06 de maio de 1997,
constituindo-se, por isso, em um nada juridico, um instrumento natimorto de cobrangca fiscal;

h) a conclusdo inarredavel é que o Auto de Infragfio impugnado e os que dele se
derivaram ndo podem subsistir no mundo juridico, por constituirem abuso de direito, eis que
langados quando ja decaira a Fazenda Publica do direito de fazé-lo;

i) no mérito, temos que o contrato de mutuo foi rescindido antecipadamente a 18 de
agosto de 1990, por inadimpléncia contratual das garantidoras, tendo sido as agdes empenhadas
vendidas a 20 e 22 desse mesmo més, e uma vez rescindido o ajuste instrumentado por
escritura publica, obviamente deixaram as suas cléusulas de ter vigéncia, inclusive no que
concerne a juros;

j) realizadas as garantias por meio da alienag8o das agdes dadas em penhor mediante
caucdo, o seu montante foi deduzido do saldo devedor apurado, que restou na contabilidade,
obviamente em moeda corrente nacional;

1) esta singela realidade ndo foi apreendida nem pelos autuante nem pela digna
autoridade julgadora de primeira instdncia — o contrato, tendo-se vencido antecipadamente,
encerrou-se, deixou de produzir efeitos, , 0 que nada tem a ver com o néo exercicio de direitos
pela credora, que buscou, por todas as formas, haver seu saldo credor cristalizado em moeda
nacional quando do vencimento do mutuo, sem lograr €xito;.

m) a autoridade ‘a quo” focalizou longamente a questio da natureza juridica da
subrogagdo, que teria decorrido dos acordos firmados entre a devedora primitiva e suas
garantidoras, para concluir que tal subrogagfio s6 seria valida para as quantias pagas pelas
devedoras, deixando, estranhamente, de examinar o fato de que tanto devedoras original, como
as suas garantidoras assumiram, na aven¢a com a recorrente, a condicdo de devedoras
solidarias;
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n) tendo presente a ligdo de renomados doutrinadores, € dbvio que, entre uma devedora
que era sociedade sediada no estrangeiro, com caracteristicas de mera intermedidria de uma
operagdo financeira e que, segundo informacges obtidas pela recorrente, j4 teria sido liquidada;
e um devedor com ela solidario e com ela coobrigado situado no Brasil e que ofereceu todas as
garantias do empréstimo, seria preferivel cobrar seu crédito deste ultimo, a tanto estando
autorizada pela lei € pelo contrato;

0) comete grave equivoco, também, a decisdo recorrida quando declara que apenas uma
das co-devedoras solidérias faliu, tal nfo ocorrendo com as demais co-devedoras, o que
permitiria & recorrente cobrar delas — e da pessoa fisica falida - o seu crédito, o que n#o faz
justica ao bom senso que, sem duvida preside os atos do digno julgador singular;

p) conforme se vé€ do documento que vai acostado a este recurso, 0 MM Juiz de Direito
da 27% Vara Civel da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo, ao decretar a faléncia de
“Cevekol S. A. Industria e Comércio de Produtos Quimicos™, estendeu os seus efeitos a todas
as demais companhias e sociedades integrantes daquele grupo empresarial, sedo certo que a
devedora com mais condi¢bes de eventualmente liquidar o saldo devedor do empréstimo era,
das as circunstincias, a falida “Cevekol”, sendo por isto que a recorrente habilitou-se naquela
faléncia pelo saldo devedor do empréstimo que ela garantira.

E o relatorio.




Processo n.°. :13886.000.154/97-11
Acorddon?®  :101-92.708

VOTO

Conselheiro SEBASTIAO RODRIGUES CABRAL, Relator.

O recurso foi manifestado no prazo legal. Conheco-o por tempestivo.

De plano deve ser enfrentada a preliminar levantada pelo sujeito passivo, sustentando
haver ocorrido, no caso concreto, a DECADENCIA do direito de ser constituido o Crédito
Tributario pelo Lan¢amento.

Nos termos da legislac@io de regéncia, vigorante até 23 de novembro de 1982,
as pessoas fisicas, por si ou por intermédio de representantes, estavam obrigadas a
apresentar, anualmente, declaracdo de rendimentos (RIR/80, art. 587; Lei 4.154/62,
art. 14), desde que alcancados limites fixados pelo Ministro da Fazenda ou, ainda, no
caso de estar na posse ou ser proprietario de bens igualmente relacionados pala mesma
autoridade (RIR/80, art. 590; Lei 4.506/64, art. 10, § 2°).

A declaragdo de rendimentos prestada pelo sujeito passivo destinava-se a
prestar a autoridade administrativa informactes sobre matéria de fato, indispensaveis
a efetivagdo do lancamento, conforme declarado expressamente pelo artigo 147 do
C.TN.. Tais declaragdes sujeitavam-se a revisdo procedida pelas reparticdes
lancadoras, tanto em carater preliminar, mediante conferéncia sumaria do respectivo
célculo quanto em caréter definitivo (RIR/80, art. 624; DL. 5.844/43, art. 76).

O imposto de renda langado deveria ser pago de uma s6 vez ou em quotas
mensais € sucessivas, iniciando-se a arrecadacdio no més subseqgiiente ao do
encerramento do prazo para a entrega do formulario de declaracdo (RIR/80, art. 631 e
§§; Lei 4.154/62, art. 31 e § tnico).

Tendo presente tal sistematica, pode-se distinguir na atividade administrativa
plenamente vinculada de cobrar prestagdio pecunidria instituida em lei e¢ nfo
constituindo sancgdo de ato ilicito (CTN, art. 3° = tributo). as seguintes etapas: i)
apresentacdo da declaragdo; ii) revisdo da declaragfio; iii) langamento; iv) notificagdo
do crédito tributario; v) vencimento do crédito tributario; e vi) pagamento do crédito
tributério.

E certo que o procedimento delineado constitui o denominado
LANCAMENTO POR DECLARACAOQ, previsto no artigo 147 do C.T.N., pois a
7 /
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autoridade administrativa, no pleno exercicio de competéncia privativa (CTN, art.
142), constitui o crédito tributdrio com base nas informagdes prestadas pelo sujeito
passivo através da declaracfio de rendimentos.

Como colorario direto da constituig@io do crédito tributario € sua exigibilidade,
constituindo-se em mora o contribuinte que deixar de efetuar o pagamento na data
fixada, quando regularmente notificado do langamento.

O procedimento que estd descrito de forma resumida era aplicado as pessoas
juridicas, notadamente nos Regulamentos que foram publicados anteriormente a data
da promulgagdo do C.T.N., podendo ser citado como exemplo: aquele aprovado com o
Decreto n° 40.702, de 1956: i) arts. 63, 64, 70, 71, 74, 76, 82; apresentacdo da
declaragdo de rendimentos; ii) 89 e 90, pagamento do imposto langado.

Com o advento do Decreto-lei n° 1.967, de 1982, restou revogado o artigo 19
do Decreto-lei n° 62, de 1966, estabelecendo-se, entdo, novas normas relativamente ao
recolhimento antecipado do imposto de renda devido pelas pessoas juridicas, ficando
evidente que a legislagdo atribui ao sujeito passivo a obrigagdo de antecipar o
pagamento do imposto sem o prévio exame da autoridade administrativa,
diferentemente do exigido na legislac@o anteriormente em vigor.

E inquestionivel que somente a autoridade administrativa pode efetuar o
langamento, aplicando a norma legal ao fato concreto. Ao fazé-lo, pode-se valer das
informag¢des prestadas pelo sujeito passivo ou por terceiros (por declaragdo), ou
recorrer aos elementos de que disponha (de oficio), ou, ainda, compelir o sujeito
passivo a recolher o tributo antes de que a autoridade administrativa faga a devida
apreciagdo (por homologacfo).

A notificagdo € parte integrante do procedimento administrativo do
langamento, dando eficacia ao ato que constitui o crédito tributario, sendo falso
afirmar-se que houve “notificacdo” quando n#io se realizou o langamento, nem que
tenha havido langamento se a autoridade administrativa, competente para praticar o
ato, sequer teve ciéncia da matéria tributavel.

O certo € que o recibo de entrega da declaragdo de rendimentos nio traduz a
Notificagdo de Lancamento, pois langamento nfio ocorreu, até porque os formularios
sdo entregues aos estabelecimentos bancérios, sendo inquestionavel sua incompeténcia
para efetuar lancamento, ainda que se possa admitir tivessem sido emitida

“notificacfo”. Cp
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Como se sabe, ndo € o nome ou o apelido dado ao formulario que tem o
condio de qualificar sua verdadeira natureza, capaz de identificar e produzir efeitos
juridicos. Também né#io € a circunsténcia de a autoridade administrativa valer-se das
informacgdes prestadas pelo sujeito passivo, para realizar o langamento, que impede a
caracteriza¢do do langamento como sendo da modalidade por homologac#o.

Em conclusdo, desde a edigdo do Decreto-lei n° 62, de 1966, que o imposto de
renda pessoa juridica é da modalidade POR HOMOLOGACAO.

Ao caso concreto tem aplicacfo o decidido pela Colenda Cdmara Superior de
Recursos Fiscais, através do Acérddo n® 01-0.370, de 23 de setembro de 1983, assim
ementado:

“IRF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO - DECADENCIA. Transcorridos cinco
anos a contar do fato gerador, quer tenha havido homologacéo expressa, que pela
homologagéo técita, esta precluso o direito da Fazenda de promover o langamento
de oficio, para cobrar imposto n&o recolhido, ressalvados os casos de dolo, fraude
ou simulacéo (art. 150 ¢ §§ do C.T.N.).”

Néo pode prevalecer a decisdo recorrida em razdo da jurisprudéncia firmada por
esse Colegiado, conforme se comprova através de decisdes emanadas de varias de sua
Camaras, cabendo aqui serem citados os Arestos cujas ementas vo transcritas:

Acorddo n® 101-91.561, de 18/11/97 (D.O.U. de 09/12/97):

“DECADENCIA - Em se tratando de langamento por homologagio, para fatos geradores
ocorridos no ano calendario de 1988, o langamento nfo mais pode ser efetuado no ano de

1994. Preliminar de decadéncia acatada.”

Acoérddo n° 101-91.373, de 17/9/97 (D.O.U. de 19/11/97):

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

DECADENCIA - Estabelecendo a lei o pagamento do tributo sem o prévio exame da
autoridade administrativa e considerando que a entrega da declarago de rendimentos, por si
s6, ndo configura lancamento - ato administrativo obrigatorio e vinculado que deve ser
praticado pela autoridade administrativa, o langamento do imposto de renda das pessoas
juridicas € do tipo estatuido no artigo 150 do Codigo Tributario Nacional, tendo o prazo
decadencial fixado no paragrafo quarto do referido dispositivo legal.”
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Neste sentido temos decisdes de diversas Cadmaras do Egrégio Primeiro Conselho
de Contribuintes, conforme abaixo sfio transcritas algumas ementas:

“L.R.P.J. - PROCESSQO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. O direito de a Fazenda Publica Federal rever o langamento, realizar
exame de livros de escrituracdo contébil e exigir a documentacéo que tenha dado
causa aos registros contabeis e fiscais e, de conseqliéncia, constituir o crédito
tributario, decai no prazo de § (cinco) anos, a contar da data da notificacdo do
langamento primitivo ou do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado, se aquele se der apés esta data.” (Ac. n°
101-89.045, de 1995).

“PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO TRIBUTARIO.
DECADENCIA. - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, nos
termos do artigo 173 do Cédigo Tributario Nacional, decai no prazo de 5 (cinco)
anos, contados da primitiva notificacdo de lancamento ou do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, o que
ocorrer primeiro.” (Ac. 101-91.412, de 1997)

“PIS/PASEP - LANCAMENTO - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica de
Unido de constituir crédito tributario de contribuicdo para o PASEP decai em cinco
anos da data da ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 101-90.717, de 1997).

“PIS/PASEP - LANCAMENTO - DECADENCIA - O direito de a Fazenda Publica de
Unido de constituir crédito tributario de contribuicdo para o PASEP decai em cinco
anos da data da ocorréncia do fato gerador.” (Ac. 101-90.718, de 1997).

“DECADENCIA - A fluéncia do prazo decadencial exclui da apreciagdo da
fiscalizacéo fatos anteriormente ocorridos.”(Ac. 102-29.512, de 1994).

“IRPJ - PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. LANCAMENTO. DECADENCIA.
PIS/IREPIQUE - O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, pelo
langamento, decai no prazo de 5 (cinco) anos, contados da data da ocorréncia do
fato gerador.” (Ac. 101-92.060, de 1998).

Conforme descrito no “TERMO DE VERIFICACAO FISCAL” de fls. 19/21, os
fatos que deram causa ao langamento tributario sob exame ocorreram na forma ¢ datas
que se seguem:

i) o empréstimo foi concedido em 05 de fevereiro de 1990;
ii)  seu vencimento estava previsto para 06 de dezembro de 1990;
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ili) o estorno dos valores apropriados a titulo de juros e corre¢do
monetdria foi promovido em 31 de dezembro de 1990.

Ratificando normas juridicas anteriormente editadas, a Lei n° 8.383, de 1991,
fixou o prazo de até o ultimo dia util do més de abril, de cada ano, para entrega do
formulario da declarac@o de rendimentos (agora denominada declaragéio de ajuste anual),
no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

Entretanto, como visto, o Imposto de Renda Pessoa Juridica, a partir das
substanciais alteragdes promovidas apds o advento do Decreto-lei n° 1.967, de 1982, ndo
mais se enquadra na modalidade do langamento por declaragdo, vez que perdeu aquelas
caracteristicas necessarias para tanto.

No entanto, ainda que se tenha presente a jurisprudéncia firmada pela Colenda ‘
Camara Superior de Recursos Fiscais, o langamento tributario ndo tem como subsistir.

Com efeito, a partir do dia 1° de maio de 1992 a Fazenda Publica Federal poderia
promover a formalizagfo de eventual diferenca de imposto, mediante o uso da faculdade
que a lei the confere de praticar o Ato Administrativo de Langamento, de oficio, para
exigir o crédito tributario correspondente e, dessa forma, o prazo decadencial tem inicio
nesta mesma data, encerrando-se, consequentemente, em 1° de maio de 1997.

A Fazenda Publica, no caso sob comento, decaiu do seu direito de constituir o
crédito tributario, pelo langamento, tendo em vista que este sé foi concretizado no dia 06
de maio de 1997, data da ci€ncia, pelo sujeito passivo, do Auto de Infragdo lavrado pela
Fiscalizag#o.

Diante do exposto, voto no sentido de que seja acolhida a preliminar levantada
pelo sujeito passivo, a fim de declarar decadente o direito de a Fazenda Publica constituir
o crédito tributario.

Brasilia - \O de unho de 1999.

SEBASTIAO
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Fica o Senhor

:13886.000.154/97-11

INTIMACAO

Procurador da Fazenda Nacional, credenciado

junto a este Conselho de Contribuintes, intimado da decisdo consubstanciada

no Acordao supra, nos termos do paragrafo 2° do artigo 44, do Regimento

Interno, aprovado pela Portaria Ministerial n.°. 565, de 16 de margo de 1998

(D.O.U. de 17.03.98).

Brasilia - DF, em.

/E{Zﬂ{ ,
PRESIDENTE

Ciente em o4

RODRIG#

14 ABR 2000

SEEEARK DE MELLO

/

PROCURADOR le' FAZENDA NACIONAL
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