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PRIMEIRO CONSELHOD DE CONTRIBUINTES

Processo nr.
Sessido de

138R84/000.18B4/92-95 ACOrddo nr.: 105-B.9%94
24 DE JANEIRO DE 1995

Recurso 106.423 — IRPJ — EXs: 19920 a 1992
Recorrente EVERARDO MULLER CARIOBA TECIDDS S.A.
Recarrida DRF EM LIMEIRA - SP

CRIAGAO/MAJORACAD DE TRIBUTOS ATRAVES
DE DECRETO~LE]l -~ Se em algum tempo a
matéria comportou discuss3o, hoje esta
pacificada, com julgado, inclusive, do
Supremo Tribunal Federal, que em deci-
530 no RE 99.7058 - RJ (RT3 107, paginas
403/8) afastou definitivamente a con-—
trovérsia,

RIR/BO, ART., 187 — N#o se pode assina-
lar ilegalidade ou inconstitucionalidag
de quanto ao art. 187 do RIR/80, pois
este tem por base legal o art. 14, paré
grafo X9, do Decreto~lei nr. 1.398/77.

SUBAVALTACAD DOS ESTOQUES DE FRODUTOS
ACABADOS - Se o contribuinte ndo manti

ver sistema de contabilidade de custo
integrado e coordenado com o restante
da escrituragl8o, os estogues dos produy
tos acabados deverXo ser avaliados &

razdioc de 704 (setenta por cento) do
maior prego de venda praticado no perio

do~base.

Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos
de recurso interposto por EVERARDO MULLLER CARIDEA TECIDOS S.A.

ACORDAM os Membros da BQuinta Camara do Frimeiro
Conselho de Contribuintes, por unanimidade votos, rejeitar a pre-—
liminar suscitada e, no mérito, pelo voto de qualidade, NEGAR
PROVIMENTO ao recurso, nos termos do relatério e voto gue passam
a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselbeiros Luiz Ed-
mundo Cardoso Barbosa, Afonso Celso Mattos Lourengo, Gilberto
Congro Bastos e Jackson Medeiros de Farias Schneider, que davam
provimento.
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SBala das Sessles, em 24 de janeiro de 1993

VERINALDO HE SILVA ~ PRESIDENTE E RELATOR

M
TO RYBEIRD COSTA - FROCURALDCR DA

FAZENDA NACIONAL

VISTO EM
SESSA0 DE:

Farticiparam, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conse-
lheiros: Hissao Arita, José do Nascimento Dias e Vilson Biadola.



PROCESSD NR.: 13BB6/000.186/92-95
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RECORRENTE: EVERARDO MULLER CARIOBRA TECIDOS S.A.

RELATODRTIO

EVERARDO MULLER CARIOBA TECIDOS S.A., inscrita no
C6C/MF sob o nr. 43.237.411/0001-08, manifesta recurso voluntério
a este Colegiado (fls. 349 a JF62) contra & decis®o do Sr. Delega-—
do da Receita Federal em Limeira - SP.

0 feito se originou do auto de infrago de fls.
43 a 49, quando foram apuradas diversas irregularidades nos exer—
cicios de 1990 a 1992, conforme descritas as fls., 03 a 0%: a) su-
bavaliagio dos estoques de produtos acabados; b)) aguisiclo de
bens e direitos do ativo permanente langados como despesa; e t©)
apropriac3ao de despesa com inobservancia do regime de competén-—
cia.

Apbs a consolidacgo, os valores apurados foram os
seguintes:

I ~ EXERCICIO DE 1990: NCz#% 9.164.839,00;
II - EXERCICIO DE 1991: Cr% 45.54%.193,00: e
III - EXERCICIO DE 1%9%9Z: Cr$ B84.003.792,00.

No langamento, os fiscais autuantes compensaram o
prejuizo fiscal apresentado pela empresa nos exercicios de 1991 e
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1992, Com 1isto, a base de calculo de 1921 foi reduzida de Crs
45,549.193%,00 para Cr$ 24.554.138,00. Ja em 1992, em virtude do
prejulzo apresentar—-se superior a base tributavel, foi lavrado um
auto em separado,. por majoragido indevida de prejulzo, resultando
numa multa regulamentar de 250,00 UFIRs. Posteriormente, para
maior celeridade e economia processual, o0 segundo processo de nr.
136884£/000.184/92-60 foli apensado aos presentes autos (fls. 290 a
324) .

Antes da decis3o do Sr. Delegado da Receita Fede-—
ral, o contribuinte resolveu efetuar o recolhimento de parte do
crédito tributario (AR de fls. 330). Por sua vez, o julgador sin-—-
gular considerou o langamento remanescente procedente em parte,
afastando a multa regulamentar de 250 UFIRs. Restouw, portanto,
apenas o litigio referente & subavaliagdo dos estogues de produ-
tos acabados, referente aos exercicios financeiros de 1990 e
1991.

Feita esta apertada sintese, cumpre agora trazer
a luz as razbtes de defesa do apelante, guanto ao item gque se dis-—
cute.

Na impugnagdo tempestivamente apresentada, fls.
94 a 60, apds obter dilagdo de prazo as fls. 51 a 83, o contri-
buinte acostou aos autos a documentagdo de fls. 41 a 285 (formu-—
laripos que, no seu entender, demonstram o controle de custos ado-
tado pela empresa). Como argumentos a seu faver alegou. em sinte-—
se:

Em preliminar, gue a norma pela qual foi autuada
- art. 187 do Decreto-lei (7)) 83.450/80 — ndo possul vigeéncia
dentro do ordenamento juridico, ja gue o ato requlamentador do
texto anterior (Decreto-lei nr. 1.598/77) criando figuras novas,
fixando o regulamento balisador para a tributagao do imposto so-
bre a renda, n¥o deveria vir sobre a forma de um novo Decreto-
lei, mas sim através de Lei, devidamente aprovada pelo Legisiati-
v,

No mérito, salientou que nXo pode prosperar a
exigéncia tributaria, pois equivocadamente a fiscali-agXo enten-—
deu que a empresa, por n3o possuir contabilidade de custp inte-
grada e coordenada com o restante da escrituragi3o, estaria obri-
gada a vincular—-se & regra do art. 187 do RIR/8B0, ou seja, os es-—
toques dos produtos acabados deveriam ser avaliados & raz3o de
70% do maior prego de venda verificado no periodo-base. Dai, n&o
tendo respeitado essa regra, os mesmos foram subavaliadgs
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Argdliu, ainda, que o Parecer Normativo CST nr.
06/79 define o que vem a ser contabilidade de custo integrada e
coordenada com o restante da escrituragdo. No caso, a empresa
possui sistema de custo gque permite a aferigdoc real do custo de
seu produto. conforme fazem prova os documentos acostados aos au-—
tos, extraidos de sua deocumentagio conti&bil. Logo, n3o pode ser
aplicada a regra do art. 187 indigitado, Jj& gue para a apuragio
do custo do produtn acabado foli adotado critérios reais e demons—
trativos do custo realizado,. sem gualguer situagdo ficticia ou
inteng¥o sonegadora.

Dentro desse contexto, os langamentos de custo
realizados: a}) tomam como base o custo da matéria-prima, conside-
rada individualmente, a m¥o—de—obra e os gastops gerais de fabri-
cagdos b) permitem a apuragdo contdbil, realizada ao final de ca-—
da més, de todos os itens utilizados na fabricagdo do produto
acabado; ¢) encontram—-se apoiados em documentos, v. g., notas
fiscais de aquisi¢qo da matéria-prima, dos custos de acabamento,
etcy d) estio lastreados em fichas langadas através de sistema
eletrdnico, todas guarnecidas £ amarzenadas, & disposigdo da fis-—
calizag¥o. Finalmente, e isto & o mais importante, permitem que a
empresa, ao final de cada m&és, tenha condiglies reais e concretas
de apurar o custo efetivamente incorrido no seu produto acabado,
sem gualquer presungXo aleatéria, e calcada em dados concretos e
reais, sendo esta a propria definigdo da norma inserida no FN CST
nr. D&/779.

Prosseguindo, afirmou gue ndo se pode admitir
dar—-se como inexistente o controle de custo realizado pela empre-
sa e pretender-se a incidéncia de um texto legal criade atraves
de uma ficgdo legal totalmente desvinculada de uma realidade eco-
nomica e juridica, e gue nasceu ha mais de dez anos. A partir do
momento gque a norma deve refletir a realidade em que ela & apli-
cada, ndo existe como pretender—se a incidéncia de uma presungXo
que, repita-se, ndo & absoluta e hoje encontra-se totalmente deg-
vinculada da realidade f&tica.

Mais ainda: n3o se pode relegar ao nada, na total
desconsideragdo de elementos de custo, os dades e registros que a
empresa possui, que permitem a apurag®o do custo real e concreto.
£ inadmissivel arbitrar—-se o custe do estoque, na proporgdo de
704 do maior prego de venda, guando existem na empresa elementos
informativos qu permitem & aferigdo do custo real do produto
acabado.
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Em sceguida, citou doutrina para concluir que o
custo de produgso teéxtil apresenta caracteristicas préprias. For
via de conseqiéncia, se os fiscais autuantes entendiam que o con-—
trole de custo adotado pela empresa nio se adequava de modo rigi-
do & exigeéncia da Lei, nio se apresenta como legitimo e muito me-
nos justo partir-se para a presunigdo legal de gque todas as empre-—
sas, em todos os ramas e atividades industriais, possuem o mesmo
percentual de custo em relagdo ao maior prego de venda.

Ademais que, no caso do ramo téxtil, o custo de
produgdo revela-se proporcionalmente baixo em trelagio ag prego de
vendas; dail n3do se pode partir para um arbitramente presuntivo, na
base 70% do maior pregco de venda, a fim de se avaliar o estoqgue
final do exercicio. Dentro desse critério, de gque o custo de pro-
dugdo & baixo, para um prego de venda bastante superior, a empre-
sa, ao assim proceder, aferiu lucro e pagou imposto de renda, nXo
havendo que se falar em redugdo do lucro real.

Dali wveoltou a citar doutrimna, a fim de demonstrar
que & presungio nAo pode ser fato gerador da obrigagio tributé-
ria, sendo inaplicavel a regra do art. 187 do RIR/80, dado estar
absolutamente flagrante seu total descompasso com a realidade dos
fatos.

Finalizando seu teor reivindicatério, ressaltouw
gue a imposigdo do auto e dos demais reflexos, dentro do momento
econ®mico vividp pelas empresas, especlialmente aguelas que se de-
dicam ac ramo téxtil, torna absolutamente impeditiva da segliéncia
das suas atividades normais, extrapolando de modo total & capaci~
dade contributiva do contribuinte. Dentro desta otica, tem—se
presente a vedagd3o do art. 150 da Carta Magna, ou seja, a cobran-—
Ga de tributo com carater configcatério.

Instados a se manifestarem, o0s fiscais auvtuantes,
as Tfls. 287 a 288, propuseram a manutengXo integral do crédito
tributario diante da legislag3o que rege a matéria.

De fls. 332 a F44 foi proferida decis®o pela au-—
toridade Jjulgadora de primeiro graud, que tomou conhecimento da
impugnas o por tempestiva para indeferi-la, no que tange ao item
gue se discute, conforme ementa as fls, I32.

Em suas razlies de decidir, o Julgador de primeiro
grau considerou destituida de fundamento a preliminar suscitada
pelo contribuinte, visto que em decisdo do Supremo Tribunal Fede-—
ral, no RE 99.7053 - RJ (RTJ 107, p. 403/8) - relator o Ministr
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Moreira Alkves -~ ficou definitivamente afastada a controvérsia so—
bre se o Decreto-lei poderia, ou nd3o, criar ou majorar tributos.
Na mesma linha, o art. 187 do RIR/80, gue tem por matriz legal o
paragrafo 3¢, do art. 14 do Decreto-lei nr. 1.598/77, encontra-se
agasalhado pelo Direito Tributério.

No mérito, alegou que razdo alguma assitia ao im-
pugnante, haja vista gue a Lei gque regulamenta a matéria da espée—
cie dos autos é clara, estd em vigéncia ba bastante tempo, comp
reconhece o proprio contribuinte, & deve ser observada por fodos
os destinatarios de suas normas até o momento em gue venha a ser
retirada  do mundo juridico-tributario. Engquanto isso nao pcorrer
deve ser observada indistintamente por todos, independentemente
do ramo ou da natureza de suas atividades industriais.

Fara gue os pradutos em fabricago & acabados ve-—
nham a ser avaliados pelo custo de produgdo, necessérioc se faz
observar o comando  inserto no pardagrafo 1€, do art. 1B6, do
RIR/8Q (Decreto-lei nr, 1.5398/77, art. 14, pardgrafo 29, i. &., a
contabilidade de custo deve ser integrada e coordenada com o res-
tante da escrituragl3o. 0O Farecer Normativo C37 nr. 046/7%, visando
uma melhor compreensdo por parte das empresas, definiu o sistema
de contabilidade de custo integrado e coordenado com o 2 restante
da escrituragiio. BSe a escrituragdo nlio satisfizer as condigbes
impostas pelo pardgrafo 19 do  art. 186 do RIR/B0O, os estogues de
produtps acahados deverfio ser avaliados em 70% do maior preco de
venda do periodo-base (RIR/80, art. 187, inciso 11 - Decreto-lei
nr. 1.598/77, art. 14, paragrafo 39,

Na mesma linha dos fiscais autuantes (fls. 287 a
288), entendeu que o controle de custo mantido pelo contribuinte
n¥o atende Aas exigéncias assinaladas, consistindo, na verdade,
num sistema alheio 4 contabilidade, visto gque:

a} nioc mantém controle escritural permanente dos
estoques de matéria-prima, produtons em elaboragdo e produtos aca-
bados

b} nAo apura, contabilmente, ao fimal de cada
mées, o valor desses estogues; e

£) ndo apropria contabilmente, no decorrer do
periodo-base, os custas efetivamente incorridos.

Por fim, ressaltou gue o controle dos estogues.
com a utilizagdo dos métodos admissivelis pela legislaglo - "5
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ou média ponderada movel — assim como a apropriagdo contéabil dia-
ria (ou em partidas mensais, casp se utilize de livros auxilia-
res) do valor dos estoques, s2o elementos indispensaveis & apura-—
¢¥o dos resultados segundo os custos efetivamente incorridos. Dal
a falta de sistema de contabilidade de custo integrado e coorde-—
nado com o restante da escrituragdo determina ao contribuinte o
dever de avaliar o estoque de produtos acabados pelo critério do
arbitramento, equivalente a 70% do maior prego de venda praticado
no curso do periodo-base. For ter sido inobservada essa regra,
ficou caracterizada a subavaliagin de estoque, competindo ao Fis-
co exigir o imposto que deixou de ser pago no competente exerci-
cio, compensando-se, no exercicio subseqldente, o motante da suba-—
valiag&o tributada no exercicio anterior.

Cientificada dessa decis3o, em 22.07.93, conforme
ARk de fls. 348, o contribuinte protocolizou a pega recursal de
fls. 349 a 362 , onde ratificou a defesa anteriormente apresenta-—
da, inclusive gquanto a preliminar argllida, tendo acrescentado, as
raztyes a segquir resumidas,

No gue tange & preliminar, que a norma legal pela
qual foi auvtuada (Decreto-lei nr. 1.598/77), bem como & corres-
pandente regulamentagdo (RIR/B0O, art. 187) seriam inconstitucio-
nais, por serem atos exclusivos do Poder Executiveo, quando somen-—
te a Lei, devidamente aprovada pelo Foder Legislativo, poderia
tratar da matéria.

Quanto ao mérito, salientou gue a decis¥o recor-—
rida nd&o demonstrou de forma objetiva e inconteste que, no caso
concreto, deve incidir a regra do art. 187 do RIR/80, & presunti-
vamente em verdadeira penalizagio fiscal (avaliag8o dos estogues
de produtos acabados & razi3ioc de 70%4 do maicr prego de venda do
periodo).

Destacou, ainda, que guando da agido fiscal, os
senhores subscritores do auto de infrag3do sequer analisaram os
dotumentos comprobatdrios da existéncia do controle de custo,
feito de forma pormenorizada, ou sejar cada artigo fabricado pela
recorrente tem um controle individual de seu custo, feito mé&s a
més, com base nas diversas fases de produgdo & com discriminagdo
de cada componente utilizado em sua fabricagio.

Apds os referidos documentos terem sido anexados
& pega impugnatoria (fls. 61 a 285), os fiscais autuantes retor-
naram & empresa para conferéncia das informagfes prestadas, dal
anotaram as fls. 287 e 288 que: "Os formuldrios juntados aos au-
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tos pelo contribuinte mostram, na verdade, gue ele se utilirzra de
sistema de apuragio de custps de seus prpdutos, porém tal sistema
ndoc & integrado e coordenado com o restante da escrituragdo. con-
forme determina o art. 187 em gquest3o. Trata-se de sistema alheio
a contabilidade."”

Istp posto, enfatizow que nio se discute mais o
Que o auto de infraglo considerava como inexistente: "a existén—
cia de um controle de apuragio de custos.” A guestdo,., portante,
se desloca para o entendimento sufragado pela decis®o recorrida
de gue o sistema utilizado n3o era "integrado e coordenado com o
restante da escriturag3o, conforme determina o art. 187 do RIR.L"

Nesse diapasdo, para definir o gue significa cus-—
to integrado e coordenado com o restante da contabilidade, o re-
corrente citou doutrina (Eliseu Martins, Contabilidade de Custos,
Ed. Atlas, 4% Edig3o, pag. 14%7) para concluir gque n3do héa necessi-
dade de que "todos os calcuwlos e passos de custons sejam compati-
bilizadous no Di&rio & no Razio da empresa, bem como de se usar o
esquema completo de contabilizagido de custos, podendo—-se traba-—
lhar com o simples, com langamentos sintéticos mensais.”

Segundo  essa linha de raciocinmio, "desde gque se—
Jam colocados em boa guarda os documentos que coansubstanciam as
adlocagles, tais como ficha de apontamento de miXo-de—obra direta,
mapas de rateio de custos indiretos, etc., & gque tais documentos
sejam elaboradaos em boa ordem, devidamente arquivados, pare per-
feito entendimenta e, =ze necessario, para que possam sofrer uma
augitoria, os custos alocados sdo totalmente aceitos para avalia-
X0 dos estogques & do custo dos produtos vendidoas. Os mapas de
aprapriagdo de custos., v.g., s&o conjuntamente com os demais do-
cumentos que forneceram os valores dog custeos direitos (7)), sufi-
cientes para qgue se possa dizer que a contahilidade de custos 2e-—
tela coordenada e integrada com a contabilidade geral.®

Salientpu, ainda, que a definigdo pora feita & a
propria express3do do procedimento da recorrente, n3oc havendo mo-
tivos para desprezar-se o seu controle de custo. Ji a conceitua-
g¥o da decis3o recorrida, sobre o gue vem a ser uma contabilidade
de custo integrada e coordenada com o restante da escrituragio, &
exclusiva do 5r. Delegado, ppis nem a propria Receita Federal, em
Farecer sobre o assunto, fa: tais exigéncias. [refere-se 3 trans-
crigio de fls. 341, quando o Sr. Delegado, aproveitando parte da
informagdo fiscal -~ fls, Z87 a 288 - concluiu que o sistema de
custo adotado pela empresa era alheioc & contabilidade]
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For outro lado, a partir do momentoc em gque a em~
presa tem sistema de custo, feito de forma individuslizada (arti-
go por artigo), onde se encontra destacado cada item da produgo,
em miniucias, v.gQ., gquantidade de fio necessiria para fazer—-se um
metro do tecido e as "batidas® de um tear que s3do utilizadas para
sua producHo e tais dados s¥o extraidos da contabilidade geral,
i& que lastreados em notas fiscais de fiagles, estamparias, reci-—
bo de pagamento de m¥o-de—-obra, guias de recolhimento de mao-de-
ocbra, nX¥o se pode concluir gue todo este controle de custos n3o
tem validade e, cam tal, deve a empresa receber verdadeira pena-
iizagdo fiscal, com o Fisco langando arbitrariamente seu custo
como sendo equivalente a 704 do maior prego de venda.

Apds repetir trechos da sua pega impuganatéria, o
apelante afirmou gue & Coordenagdo Geral do Sisztema de Arrecada-
cHo, em 13.01.93, en expediente provocado pela pripria empresa
contra a impossibilidade material de ser arbitrado o custo de
produc¥o em 704 do maior pre¢o de venda do periodo, reconheceu
gque tal procedimento torna—-se inaplicavel para todos os ramos de
atividade industrial. No casoe, a recarrente possuia sistema de
controle de custo e n3o pode ser agora penalizada, unicamente,
porgue a decis3o recorrida tem um entendimento gue tal controle
n3o se encontra integrado ac restante da escrituragio.

Em seguida, vbltou a citar doutrina, a fim de
destacar gue a administragio deve "abster-se da pratica de ato ou
langamento, sempre gque subsistam ddvidas acerca do abjeto do pro-
cesso.” E mais, ainda, "deve a administragieo, dentro do procedi-
mento administrativo tributario, buscar sempre a verdade mate-
rial, mesmo nas casos em que encontrd—la importe em contrariar o
interesse formal do Estado.”

Finalmente, repetiu outros trechos da pega impug-
natéria, para concluir ser absolutamente impossivel, do ponto de
vista econtimico-financeiro, pagar o débito, com todos bs acrésci-
mos dele decorrentes, gue ora se exige. Dal reguereun  provimento
ag recurso, dando-se a insubsisté@ncia do auto de infraglo com re-
lag¥o A& parte remanescente, pois — no seu entendimento - subava-
liag¥o de estoques nunca existiu.

E o relatério.



11.

FROCESS0O NR.: 13884/000.1B&/92-95
ACORDAC NR.: 105-8.996

VOoOTAO

Conselheiro: VERINALDO HENRIQUE DA SILVA, Relator.

0 recurso ¢ tempestivo e preenche nos demais re-—
guisitos de admissibilidade, merecendo ser conhecido.

Discute-se antes uma preliminar suscitada pelo
recorrente de "inconstitucionalidade do Decreto—-lei nr. 1.598/77,
bem como da sua correspondente regulamentagio (RIR/80, art. 187),
por serem atos exclusivos do Poder Executivo, gquando somente a
Lei, devidamente aprovada pelo Foder Legisliativo, poderia tratar
da matéria."

Como se verifica, trata-se de mera alegag3o, des-
tituida de consisténcia juridica, visto que:

a) se em algum tempo a matéria comportou discus-—
s30,. boje estéd pacificada, com julgado, inclusive, do Supremo
Tribunal Federal, gue em decis3o, no RE 992.705% - RJ (RTJ 107,
p&g. 403/8) — relator o Ministro Moreira Alves — afastou defini-
tivamente a controvérisa sobre se o Decreto~-lei poderia, ou n3o,
criar ou majorar tributos, conforme fez constar de sua decisXo o
Sr. Delegado da Receita Federal, fls. 338B/339;

b} do mesmo modo, ndo se pode assinalar ilegali-
dade ou inconstitucionalidade guanto ap art. 187 do RIR/B0, pois
este tem por base legal o art. 14, paréagrafo T, do Decreto-lei
nr. 1.998/77, revestindo-se, assim, de estrita legalidade e, por
via de conseqliéncia, adequando-se perfeitamente & Carta Magna vi-
gente.

Reieiton, pois, a preliminar argflida.

No mérito, a lide versa sobre um Gnico item: "su-—
bavaliag3do de estoques", conforme fiz constar do relatdrio.

A deciso recorrida sustenta gue o contribuinte,
por n3o possuir sistema de contabilidade de custo integrado e co-
ordenado com o restante da escrituragdo, estaria obrigado a vin-—
cular-se & regra do art. 187 do RIR/B0: "os estogues dos produtos
acabadozs deveriam ser avaliados em 70% (setenta por cento) do
maior prego de venda do periodo-base." For ter zido inobservada
essa regra, os mesmos foram subavaliados. For sua ver o apelante
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alega que s controles de custos mantidos pela empresa, e anexa-
dos as fls. 61 a 2B3, ndo podem ser desprezados, pois atendem,
perfeitamente, As exigfncias legais.

E este o cerne da guestio: saber se o sistema de
controle de custo utilizado pela empresa € integrado e coordenado
com o restante da escrituragio.

0 PN CST nr. 06/79, ao definir o gque vem a s&r um
sistema de contabilidade de custo integrado & coordenado com o
restante da escrituragio, o fez como sendo aguele:

"1 - apoiado em valores originados da escritu-
ragXo contabil (matéria-prima, m3o—-de-obra direta, custos gerais
de fabricagio);

IT - que permite determinag®o contabil, ao fim
de cada més, do valor dos estoques de matérias—primas e outros
materiais, produtos em elaboragio e produtos acabados;

I - apoiado em livros auxiliares, ou fichas,
ou formularios continuos, ou mapas de apropriagdo ou rateio, ti-
tlos em boa guarda e de registros coincidentes com agueles cons-
tantes da escrituragido principal;

IV - que permite avaliar os estogues existentes
na data do encerramento do periodo-base de apropriago de resul-
tados segundo os custos efetivamente incorridos.”

Ja o recorrente, as fls. 352, ne sentido de defi-
nir o gue vem a ser um sistema de custoc integrado e coordenado
com o restante da escrituracdo e, por decorréncia, justificar co-
mo habil o sistema de custo que adota, buscou amparo nos ensina-—
mentos do professor Eliseu Martins (Contabilidade de Custos, Ed.
Atlas, 4% Edig%o, pag. 147), para concluir gue agquela definigdo
[esquema simples de contabilizag®o de custo] seria a propria ex—
press&o do seu procedimento.

Examinando a obra citada, por mera curiosidade, a
fim de melhor entender as colocagles do eminente professor, e
apenas dentro de um exercicio de raciocinio, verifiquei que o
mestre, apéds expor aguilo que o apelante entende como "a expres-—
s3o do seu procedimento", ressalvou, as fls. 149/150 (obra j& ci-
tada): "0 que existe de anormal & a penalidade para as empresas
industriais que n3do tenham essa interligag2o [esquema completg
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contabilizag¥o de custol. ja gue, nesse caso, define a legislagdo
fiscal as féarmulas para o calculo dos valores de estoques finais
de produtos acabados e em elaborag3o. Estes s¥o definidos arbi-
trariamente em percentuwais sobre o maior preco de venda alcangado
pelo produto pronto no perliodo (exercicio sociall: a) produtos
acabados — 70% do maior prego de venda no periodo-base."

A evidéncia, embora tenha defendido o uso de um
sistema de controle de custo mais simples, o Dr. Elisen Martins
deixou claro, também, gque o método ndo era aceito pela legislagio
fiscal.

A definigdo exata do que vem a ser "uma contabi-
lidade de custo integrada e coordenada com o restante da escritu-—
ragioc" - e que coloco apenas para argumentar -, o mestre guardou
para outra obra, de cuja feitura participaram, também, outros
consagrados doutrinadores: Sérgic de Judicius e Ernesto Rubens
Gelbcke.

Refiro-me ao Manual de Contabilidade das Socieda-—
des por Aglies, Editora Atlas, 3% edigldo, p&gs. 166/67, in verbis:
"...de acordo com a interpretag3o fiscal, sistema de contabilida-
de de custo integrado e coordenado com o restante da escrituragdo
e aguele: I - Apoiado em valores originados da escriturag3o con-—
tabil para seus insumos, quais sejam, matéria-prima, m3o-de—obra
e gastos gerais de fabricag2o, fato esse que exige um plano de
contas que segregue contabilmente os custos de produgo, por na-—
tureza, das demais despesas operacionais; 11 - Que permite deter-—
minagHo contabil, ao fim de cada més, do valor dos estoques de
matérias—primas e outros materiais, produtos em elaboracgdo e pro—
dutos acabados, o que requer: a) Manuteng3o de registro permanen-
te de estoques {(fichas de estogques), como descrito no item 7.3.2,
letra b, IV [registro permanente de estogues], ou seja, onde o
consumo de matérias-primas e de ocutros materiais n¥o seja obtido
por diferenga através de contagens fisicas, mas sim através de
documentagdo habil da movimentag3o dos estogues (requisigies etc)
e de seu controle por fichas de estoquesi b)) Apuragio do custeio
e seu fechamento contébil, numa base mensal, inclusive guanto aos
estogues em processo & acabados, com a respectiva movimentagdog
11T - Apoiado em livros auxiliares, ou fichas, ou formularios
continuos, ou mapas de apropriag3o ou rateio. tidos em boa guarda
e de registros coincidentes com aqueles constantes da escritura-
¢do principal...; IV — Gue permite avaliar os estogues existentes
na data do balango, de acordo com os custos efetivamente incorri-
dos. Isso representa o custo real por absorgo..."
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Ora o sistema de controle de custo utilizado pelo
contribuinte, comp bem ressaltaram os fiscais autuantes (fls. 287
a 288), e o 5r. Delegado da Receita Federal, &as fls. 341, n3o
atende as exigéncias da legislag¥o fiscal, consistindo, na verda-
de, num sistema alheio & contabilidade, conforme se verifica, fa-
cilmente. as fls. 61 a 285, visto gue:

"a) n3o mantém controle escritural permanente
dos estogues de matéria-prima, produtos em elaboragip e produtos
acabadosg

b)Y nM3Ao apura, contabilmente, ao final de cada
m@s, o valor desses estogques; &

€} ndo apropria contabilmente, no decorrer do
periodo—base, os custos efetivamente incorridos.*

Diante da ausencia de um sistema de contabilidade
de custo integrado e coordenado com o restante da escrituragio, a
empresa, necessariamente, deveria observar a regra inserta no in-
cizo 1II, do art. 187, do RIR/80 (Decreto-lei 1.598/77, art. 14,
paragrafo 3€). A inobservé@ncia da norma resultou na subavaliagdo
dos estogques de produtos acabados, cabendo ao Fisco exigir o im-
posto que deixou de ser pago no periodo-base, com reflexo nos
subseqiientes, compensando—-se no exercicio seguinte, o montante
da subavaliagdn tributada no exercicio anterior, conforme foi
apurado e demonstrado pela fisrcalizagio as fls. 03,

Vale destacar, ainda, & titulo de mera ilustra-
G¥o, gque a rigor, o método utilizado n3o atende sequer agquela ra-
roAvel simplicidade defendida pelo ilustre professor Eliseuw Mar—
tins - mas n¥o aceita pela legislagido fiscal, como bem ressaltou
0o mestre -, pois embora os ditos formularios tenbam sido acosta-
dos aos autos, o contribuinte a eles se referc como a prapria ex-
pressdo do procedimento adotado, mas n3o prova o alegado.

No que se refere As demais alegagles do recarren-
te, cumpre deixar claro que n3o cabe a este Coleqiado analisar se
a exigeéncia assinalada @ justa ou injusta; se a doutrina entende
como razonadvel outros controles de custos; se o pagamento do débi-
ta ¢ impossivel do ponto de vista econtmico-financeiro; se foi
extrapolada a capacidade contributiva do contribuinte; etc

D Que importa & saber se o procedimento fiscal
esta correto au n¥o. No caso, comoc j& ressaltei, esta corretissi-
mo.
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Uma vez detetada a irregularidade, caberia aos
fiscais auntuantes efetuar o langamento. até porgue, como se sabe,
"A atividade administrativa de langamento ¢ vinculada e obrigato-
ria, sob pena de responsabilidade funcional”, ex vi do paragrafo
vnico, do art, 142, do Codigo Tributario Nacional. Se a norma,
no entendimento de alguns, & excessiva para determinados ramos de
atividades industriais, que se mude a Lei. Enquanto isso n&o
ocorrer, deve ser observada, quer pela fiscalizag3o, guer pelos
contribuintes.

Diante do exposto, voto no sentido de negar pro—
vimento ao  recurso, por entender como absolutamente correto o
procedimento fiscal.

Este, o meu voto.

Bras{lia (DF), 24 de janeiro de 1995

VERINALDO H SILVA - RELATOR
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