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. IPL RESSARCIMENTO DECADENCIA
O direito. de p1e1tear ressarcimento de créditos de IPI decai em

cinco anos, contados do final do periodo de apuragio em que
ocorreu a entrada-dos insumos no estabelecimento industrial.

Recurso provido em parte.

) -Vistos, relatados e dlSCUtldOS 0s presentes autos de recurso interposto por
VICUNHA TEXTIL S/A (sucessora por 1ncorpora9ao de Fibra S/A). :

ACORDAM os Membros da Segunda Cémara do - Segundo Conselho de
Contnbumtes, por unanumdade de votos, em dar provunento parcial ao recurso, nos termos

do voto da Relatora

IR

An onio Carlos Atuh
Presidente }

//w WwwL/

Relatora

das Sessoes, en'i 26 dej Janelro de 2007

Simone Dias Musa A

MF - SEGUNDO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
CONFERE COM O ORIGINAL

Braslia, O3 J ©R /20073

Sueli Tolentifio Mendes da Cruz
Mat. Siape 91751

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Maria Cristina Roza da Costa,

Gustavo Kelly Alencar, Nadja Rodngues Romero, Antomo Zomer, Ivan Allegrett1 (Suplente) e .

Mana Teresa Martinez Lopez.
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Trata-se de pedldo de ressarcimento de IPI no valor de R$ 2.065,73, apresentado
. pela requerente em 31 de maio de 2001, referente a saldo credor desse imposto, apurado em

~~maio de 1996 (fl. 01) e originado na aqulslgao de insumos destinados & industrializagio de
_‘produtos exportados (Lei n 8.402/92 e Decreto n? 541/92)

O referido pedido foi cumulado com pedido de compensac;ao (fl. 71).
Em 23 de julho de 2001, a Delegacia da Receita Federal em Limeira - SP

- [mdefenu o pedido da contribuinte argumentando que o direito de pleitear o ressarcimento

" extinguiu-se com o decurso do prazo de cinco anos, contado da data de ocorréncia dos fatos
-originadores dos créditos, assim entendida como a data do registro das notas fiscais de entrada
dos referidos insumos no estabelecimento da recorrente (fl. 72). Conforme ‘demonstrativo anexo

o a0 processo (fls. 54 a 57), tais insumos entraram no estabelecimento da recorrente no periodo de
, "",32a30 de maio de 1996. '

Cientificada em 31/07/2001, a recorrente apresentou, em 29/08/2001,

»mamfestag:ao de inconformidade (fls. 77 a 81), na qual alegou que ndo concordava com a
}contagem do prazo decadencial apresentada pela d. Delegacia pelos seguintes argumentos:

a) o IPI é um imposto lanc;ado por homologac;ao razio pela qual, de acordo com
o art. 173 do Cédigo Tributério Nacional - CTN, o termo de decadéncia tem
inicio no primeiro dia do ano seguinte iquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado. Sendo assim, se as notas fiscais foram emitidas em maio de

- 1996, o prazo decadencial s6 teria inicio a partir de janeiro de 1997,

b) o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, conforme o
disposto no art. 173 do CTN, extingue-se apds cinco anos, € a agdo para a
cobranga do crédito tributério prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constitui¢do deﬁmtwa (art. 174 do CTN)  Desta forma, o prazo

SRt decadencial seria na verdade de 10 anos, confado a partir do primeiro dia do
~ ano seguinte aquele em que o lang:amento poderia-ter sido efetuado;

¢) o Regulamento do IPI adota as mesmas normas do CTN, relativamente ao
langamento do 1mposto .de  maneira que o termo inicial do prazo de
‘decadéncia nfo poderia ser a escrituragdo das notas fiscais de entrada da
mercadoria no estabelecimento, mas sim o pnmelro dia do exercicio seguinte
a emissdo da nota fiscal de entrada :

d).o Egreglo Supenor Tnbunal de Justu;a ja umfomuzou jurisprudéncia no
sentido ‘de que o prazo decadencxal nos. casos de tributos sujeitos a
homologacio é de dez anos, a contar do fato gerador.

A Delegacia da Receita F ederal de Julgamento em R1be1rao Preto - SP manteve 0
indeferimento do pedido, por meio do Acérddo DRI/RPO ne 8.535, de 6 de Julho de 2005, sob os
segumtes argumentos (fls. 95 a 97):

a) o prazo estipulado no art. 173 I, do CTN refere-se ao prazo para a Fazenda
Publica constituir o crédito tributario por meio do Iang:amento € ndo ao prazo

\ s’
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S Acordao n9

o ,para que 0 contnbumte pleltele a restltulg:ao/compensagao de créditos a seu

Y

o favor

b
- . crédito perante a Fazenda com a restitui¢do de um indébito, de maneira que,

'
a contribuinte, equlvocadamente equlparou o ressarcimento de um d1re1to de

de acordo com o. entendlmento da’ contribuinte, o prazo para pleitear o

' ressarmmento de credltos sena de 10 anos e ndo de 5 anos;

n8o se aplica o eﬁtendxmento do Superior Tribunal de Justica neste caso, pois,
o direito A4 manutengfo dos créditos de IPI pela aquisi¢do de insumos
utilizados na fabncag:ao de produtos a serem exportados ndo corresponde ao
recolhlmento indevido ou amaior de tributo; -

em se tratando de credltos externporaneos de IPI, ap6s a ocorréncia dos fatos

" geradores relativos aos créditos tributarios (ingresso dos insumos no recinto

“industrial), o que comega a transcorrer é o prazo qiinqiienal do fen6meno

: Jurldlco da decadéncia (perecunento do- préprio direito aos créditos), de

maneira que apds o decurso do prazo decadencial de 5 anos, tais créditos néo

L podem mais ser utlhzados

o Clentlﬁcada do Acérdio, a recorrente .apresentou, em 23 de fevereiro de 2006, o

-recurso (fls. 98 a 125) alegando as mesmas razOes apresentadas em sua Manifestagdo de
_ " Inconformidade e acrescentando, ainda, que teria'um direito adquirido a utilizagdo dos créditos
~.de IPI, a fim de afastar a decadéncia quanto 2 utlhzag:ao destes. Pede, entdo, o deferimento do
- ressarcimento/compensagdo do valor total do saldo credor apurado no més de maio de 1996, sem
B d1st1ng:ao quanto aos periodos de apuragdo, que na época eram decendiais.

O recurso veio dewdamente acompanhado de procurac;ao (ﬂ 126) e cdpia do

E o rélatério. -
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e Sendo tempestivo e preenchendo os demais requisitos legais, tomo conhecimento
~ do re;ursq. :
. - Trata-se de recurso voluntério mterposto contra a decis@o da Delegacia da Receita

Federal de julgamento em Ribeirdo Preto - SP que manteve o despacho decisério anteriormente
proferido e, assim, indeferiu o pedido de ressarcimento e compensagdo de saldo credor de IPI,
originado na aquisi¢do de insumos e matérias-primas utilizados na fabricagdo de produtos a
serem exportados, tal como dispde o art. 12, II, da Lei n? 8.402/92.

Primeiramente, ressalte-se que a recorrente esta acobertada pelo direito ao pedido

" de ressarcimento. De acordo com a Instrugdo Normativa n® 21/97, vigente a época do pedido, os

. créditos decorrentes de estimulos ﬁscals de IPI podiam ser objeto de ressarcimento e
compensaqao )
’ O aspecto sob discussdo se restnnge portanto, a andlise da decadéncia do direito

- da recorrente com relagdo ao aproveitamento de saldo credor ongmado em maio de 1996, vez

" que o pedido de ressarcimento foi apresentado no dia 31 de maio de 2001 e as notas fiscais de
entrada de matéria-prima, produto intermediério e material de embalagem, emitidas no més de
- maio de 1996 demonstram entradas ocorridas até o dia 30 de maio daquele ano.

De fato, assiste razio a Autondade Administrativa ao argumentar que o

. ressar01mento do saldo credor do IPI em exame ndo se confunde com a restituigdo de tributos

" pagos indevidamente ou a maior. Isto porque, o direito ao ressarcimento de créditos incentivados
‘ndo nasce de um pagamento efetuado pelo contribuinte, mas sim de uma autorizagdo da
Administragdo Publica. Entéo, ndo ha como se aplicar, nos casos de ressarcimento, o art. 168 do

- CTN para fins de contagem do prazo decadencial. O art. 168 se reporta ao art. 165 do mesmo

- diploma legal e, portanto, requer a existéncia de um 1ndeb1to 0 que claramente ndo existé no
caso em exame. — ~
Pelo mesmo motivo, a Junsprudencm do- Egréglo Supenor Tnbunal de Justica

trazida pela recorrente ndo pode ser utilizada como pardmetro para o caso em questio. O
entendimento da referida Corte s6 poderia ser aplicavel nos casos de restituigéo de tributo pago a

maior ou indevidamente. _
Também ¢é equivocada a argumentagéo da recorrente, segundo a qual o prazo para

o pedido de ressarcimento reger-se-ia pelo art. 173, I, do CTN, na medida em que o dispositivo
legal em questdo trata do prazo para a Fazenda Pubhca constituir o crédito tributério, ndo se

aplicando, portanto, ao contribuinte. ,
Por fim, é também inaplicével a alegagdo da recorrente de que havena “direito

adqumdo a compensagdo”, independentemente ‘do decurso de um prazo para utilizagdo dos
. créditos tributarios. Até porque, no caso em exame, ndo se trata de compensaqao com débitos do

o propno IPI, e sim de um pedido de ressarcimento. Nesse caso, o prazo para ingressar com 0
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pedldo é de cinco anos, nos termos do art. l° do Decreto n® 20. 910/32' No entanto, cabe aqui

uma analise detalhada sobre a contagem do prazo de 5 anos previsto no Decreto n® 20.910/32.
’ »

.+ . .- Nocaso espec1ﬁco de pedldo de ressarmmento o termo inicial para contagem do
prazo decadencial de 5 anos ¢ o tltimo dia do periodo de apuragdo no qual os insumos entraram

- no estabelecimento. Ou seja, se na época dos fatos (1996) o periodo de apuragdo do IPI era

S decendlal entfio, ao final de cada decéndio iniciava-se a contagem do prazo decadencial para
- requerer o ressarcimento de eventual saldo credor. No resta divida de que é apenas a partir do
- final do periodo de apuragdo (ao final de cada decéndio) que a contribuinte podia apurar se
- existia ou nfo saldo credor passivel de ressarcimento ou compensagao.

: Ou seja, 0 ultimo dia de cada periodo de apuragdo € a data na qual se origina o
direito de ressarcimento do contribuinte perante a Fazenda Piblica. E justo dizer que, antes do
.. encerramento de cada periodo de apuragdo, o contribuinte possui créditos isolados, que ainda ndo

.constituem um saldo credor do periodo e que ainda nfo sdo passiveis de ressarcimento — direito
.- este que se aperfeigoa apenas ao final do periodo de apuragéo, -ap6s os créditos de IPI registrados
durante o periodo terem sido compensados com 0s débitos do respectivo periodo.

O art. 82da IN SRF ne 21/97 conﬁrma esta analise, ao dispor expressamente que o
pedido de ressarcimento apenas se torna um direito do contribuinte mediante a total
impossibilidade de compensagdo dos créditos com débitos do proprio IPI, relativos a operagdes
no mercado interno. O dispositivo evidencia que, apenas ao final do periodo de apurag@o, pode o
contribuinte verificar se existe ou néo para si o direito ao ressarcimento, verbis:

“Art. 8° - O ressarcimento - dos créditos relacionados no art. 3° sera efetuado,

inicialmente, mediante compensagdo com débitos do IPI relativos a operagdes no

‘mercado interno.

Paragrafo 1° - Na thotese de total impossibilidade de compensagdo, o ressarcimento

serd efetuado em espécie, a pedido da pessoa juridica, apresentado no formuldrio

"Pedido de Ressarcimento", constante do Anexo I1.”.

Cumpre ressaltar que as Instrugdes Normativas n®s 210/2002, 460/2004 e
600/20635, que tratam sobre o ressarcimento de créditos do IPI;determinam expressamente que o

contribuinte poderé pedir o ressarcimento apenas ao final do periodo de apuragdo. E a Instrugdo

Normativa n2 21/97, em vigor 4 data do pedido, evidencia em seu Anexo II (o qual aprova o
formulario para o pedido de ressarcimento) que o pedido deve ser requerido em relagdo ao
periodo (ou periodos) de apuragdo, o que s6 é possivel ao final do fechamento do periodo. E
estdo corretos os normativos, pois é apenas ao final de cada periodo que se materializa o direito
ao ressarcimento, jA"que ¢ a primeira oportunidade em que o contribuinte pode verificar com
exatiddo se existem valores a serem ressarcidos.

E posswel concluir entdo que o art. 1° do Decreto n? 20.910/32 deve ser

: mterpretado sistematicamente, respeitando a leglslagao especifica aplicével a cada situagdo. No
© caso de pedido de ressarcimento, o “fato” que origina o direito de crédito perante a Fazenda ¢ o

! Art. 12 do Decreto n2 20.910/32: “As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
gualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza,
prescrevem em 5 (cinco) anos, contados da data do ato ou fato do qual se originarem. \

L
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' encerramento do penodo de apurag:ao de maneira que este serd o termo inicial do prazo
' d.ecadenCIal de cinco anos”. :
, _

I -Restou comprovado nos autos que a recorrente protocolizou o pedldo em 31 de
maio de 2001, conforme carimbo constante 4 fl. 1. Nesse sentido, com base no préprio raciocinio
adotado pela d. Fiscalizagdo, ndo haveria decaido o direito da contribuinte com relagdo as
entradas ocomdas no dia 31 de maio de 1996. Entretanto, o saldo ndo decaido é maior.

- Conforme descrito acima, deve-se contar o prazo decadenmal de cada decéndio a partir do

encerramento do penodo

..Os créditos abrangxdos no referido pedxdo correspondem ao pnmelro segundo e
B tercexro decendlos de maio de 1996. :

: , Com relac;ao ao 12 periodo de apuragdo de maio de 1996 (12 decéndio de
‘ ma10/96), para ser tempestivo, o pedido de ressarcimento deveria ter sido requendo até o 102 dia
~'do més de maio de 2001. Para o 22 periodo de apuragdo de maio de 1996, até o v1gesxmo dia do
més de maio de 2001 e, por fim, para o 32 penodo de apuragdo, até o trigésimo primeiro dia do

‘ _mes de maio de 2001. .

_ No caso em questdo, vencendo-se 0 prazo em 10, 20 e 31 de maio de 1996,
' relativamente ao 12, 22 ¢ 3° periodos de apuragio, € o pedido formulado apenas em 31 de maio de
-,-2001 est4 prejudicada pela decadéncia a parcela dos créditos relativos ao 12 e ao 22 decéndios de
- maio de 1996, mantendo-se o direito da contribuinte’ de ter ressarcidos os créditos referentes as
. aquisigGes efetuadas no 3° decéndio de maio de 1996.

. Frente ao exposto, voto por dar provunento parmal ao recurso, deferindo o
- ressarcm'lento quanto aos créditos apurados no 3° decéndio de maio de 1996.

Sala das Sessoes em 26 dej _]ane1ro de 2007.

Syl )] o~
SIMONE DIAS MUSA - - L

, 20 prazo é decadencial, embora o Decreto n? 20.910/32 mencione impropriamente o termo prescri¢ao.
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