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IRPJ E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO -
DEPOSITOS JUDICIAIS E EMPRESTIMOS A ELETROBRAS -
CORREGAO MONETARIA: E legitima a exigéncia de atualizagéo
monetaria de depdsitos judiciais e sobre investimentos compulsérios
a Eletrobras porque visa, tdo-somente, neutralizar corre¢do de
idéntico valor de conta representativa da origem dos recursos
depositados. A corregdo monetaria, nesses casos, eqlivale a
estorno de despesa de valores que, escrituralmente, integram o
Patriménio Liquido. Assim, o valor da atualizagdo monetaria ndo se
traduz em riqueza nova, pelo que é& improprio falar em
disponibilidade.

IR FONTE SOBRE O LUCRO LIiQUIDO - AUSENCIA DE
DISPONIBILIDADE IMEDIATA: Ndo comprovado -que o contrato
social atribui disponibilidade imediata dos lucros aos sécios, no
encerramento do periodo-base, € indevida a incidéncia do imposto
previsto no art. 35 da lei 7.713/88. Entendimento do Supremo
Tribunal Federal (RE n.° 172058-1 SC, de 30.06.95), normatizado
através da IN-SRF n.° 63/97.

PIS FATURAMENTO - OMISSAO DE RECEITA - DECRETOS-LEIS
2445 e 2.449/88 : Cancela-se a exigéncia de contribuicdo ao
Programa de Integragéo Sociai, constituida ao amparo de norma que
tem a sua execugio suspensa pela Resolugéo n.° 49/95, do Senado
Federal, em fungdo da inconstitucionalidade reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, por sentenca definitiva.

Recurso parcialmente provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso

interposto por UNITIKA DO BRASIL INDUSTRIA TEXTIL LTDA,

ACORDAM os Membros da Oitava Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, pelo voto de qualidade, DAR provimento parcial ao recurso para

considerar indevidas as exigéncias da Contribuigdo para o PIS-Faturamento e d/ﬁ
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imposto de renda devido na fonte, nos termos do relatério e voto que passam a
integrar 0 presente julgado. Vencidos os conselheiros Jorge Eduardo Gouvea
vieira(Relator), Celso Angelo lisboa Gallucci, Maria do Carmo Soares Rodrigues de
Carvalho e Luiz Alberto Cava Maceira, que também excluiam da base de calculo do
IRPJ as receitas de variagdes monetarias ativas decorrentes de depésitos judiciais.
Designado para redigir o voto vencedor o conselheiro José Antonio Minatel.

=L

MANOEL ANTONIO GADELHA DIAS
PRESIDENTE

NTONIO MINATEL

RELATQR(DESIGNADO)

& FEV 1999

FORMALIZADO EM:

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros; MARIO JUNQUEIRA
FRANCO JUNIOR, NELSON LOSSO FILHO.
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RECURSO Ne°. 1 109.410
RECORRENTE : Unitika do Brasil Industria Téxtil Ltda.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntario interposto por Unitika do Brasil Industria
Téxtil Ltda. contra a decisdo de fls. 50/61, proferida pelo Delegado da Receita
Federal de Julgamento em Limeira, SP, que entendeu por bem julgar improcedente a
impugnagao do contribuinte, mantendo langamento do Imposto de Renda Pessoa
Juridica, do Imposto de Renda Retido na Fonte, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro e do PIS/RBO referentes ao exercicio de 1992, excluindo, entretanto, do
langamento, o valor original do depésito judicial, posto que tributado indevidamente.

A exigéncia tributdria foi constituida em decorréncia da fiscalizagao ter
verificado, em agdo fiscal realizada nas dependéncias da empresa autuada, a
existéncia de suposta irregularidade na documentagdo contabil e fiscal desta,
caracterizada por:

* omissdo de receitas oriundas da variagdo monetdria ativa sobre depésito
judicial para garantia de crédito da Fazenda Nacional relativamente ao IOF -
Imposto sobre Operagbes Financeiras, incidente sobre operagdo de cambio por
ocasiao de remessa de numerario a fornecedor no exterior. Salienta-se ainda,
que a empresa promoveu a contabilizagdo do depdsito em conta do Ativo -
realizavel a longo prazo, proporcionando desta forma maior despesa de corregdo

monetaria do balango no exercicio fiscalizado.

e omissdo de receitas oriundas de variagdo monetaria ativa, face a néo
apropriagdo da corregdo monetaria sobre os Empréstimos Compulsérios da

Eletrobras cujo crédito foi constituido em 01 de janeir do 1991. ;

—V‘mr‘/‘
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o forma exigidos, por decorréncia, o Imposto de Renda Retido na Fonte, a
Contribuigdo Social sobre o Lucro e o PIS/ROB.

Tempestivamente, a autuada, apresentou impugnagao as fls. 35/48,

relativamente ao langamento principal, alegando, em sintese, o seguinte :

(i} o valor depositado judicialmente encontra-se indisponivel econémica e
juridicamente a empresa, e portanto, ndo ha que se cogitar em apropriagao de sua
atualizagao monetaria, e consequentemente, em omissdo de receita, muito menos

renda, ou ainda, ¢ imposto que scbre ela recaisg;

(i} ndo procede a autuagio relativa ao Empréstimo Compulsoério pelo mesmo
motivo que ndo procede a relativa a corregdo monetdria dos depésitos judiciais:

indisponibilidade do valor;

(iii) a autuada néo é titular do direito de crédito, o que s6 aconteceria quando
da solugdo irrecorrivel do processo judicial, ou, no caso do empréstimo compulsério,
até que ocorra 0 vencimento das obrigagdes da Eletrobras, e sendo assim, ndo pode
a Receita Federal exigir tributos sobre variagdes monetarias, por ora, inexigiveis;

(iv) tanto os depésitos judiciais, quanto os empréstimos compulsérios, devem
ser contabilizados em conta do Ativo Realizdvel a Longo Prazo, procedimento

adotado, inclusive, pela propria autoridade autuante.

(v) inexiste lei que obrigue o contribunte a corregao monetaria dos depésitos e
empréstimos clasificados como Ativo Realizavel a Longo Prazo, expressamente
reconhecido pelo préprio Fisco, pelo que ndo pode a autoridade administrativa exigir

tal procedimento, sob pena de viclagao do principio da legalidade. S
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Quanto aos procedimentos reflexos, a autuada, suscita o principio da

requerendo que a decisdo dada ao Imposto de Renda da Pessoa

Juridica seja estendida aos langamentos decorrentes.

As impugnagdes da contribuinte nao foram acolhidas pelo Delegado da

Receita Federal, conforme decisdo assim ementada:

“IRPJ - VARIACOES MONETARIAS ATIVAS -
DEPOSITOS JUDICIAIS E  EMPRESTIMOS A
ELETROBRAS - A corregdo monetéria incidente sobre os
depésitos judiciais efetuados para garantia de instancia e
sobre os empréstimos a Eletrobras deve ser computada
na determinagao do lucro operacional no periocdo-base a
que competir (inteligéncia do art. 254, inciso |, do RIR/80 -
Decreto n° 85.450/80 e PN-CST n® 18/84).

Exclui-se, entretanto, do langamento o valor original do
depésito judicial, posto que tributado inadvertidamente.

PISSRBO - IR-FONTE S/ O LUCOR LIQUIDO -
CONTRIBUICAQ SOCIAL - LANCAMENTOS
REFLEXIVOS - A procedéncia do langamento do IRPJ
impde, como consequéncia, a manutengac das exigéncias
relativas ao PIS, ao IR-FONTE e a CONTRIBUICAO
SOCIAL, na forma, respectivamente, dos artigos 1° do DL
n°® 2.445/88, 35 da LEI n° 7.713/88 ¢ 2° da Lei 7.689/88,
retificadas, também, as respectivas bases de calculo.

LANCAMENTOS PROCEDENTES, EM PARTE.”

N3o conformado com a decisdo de primeira insténcia no que se refere

a cobranga do Imposto de Renda Pessoa Juridica, recorre o contribuinte, sob os

mesmos argumentos enunciados em sua impugnagao.

e

E o relatério.

)y o
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VOTO VENCIDDO

Conselheiro JORGE EDUARDO GOUVEA VIEIRA, RELATOR:

O Recurso ¢é tempestivo e foi interposto com observancia das

formalidades processuais, por isso merece ser conhecido.

Ao apreciar os argumentos contidos na peca recursal interposta, pode-
se verificar que a Recorrente afirma que o Imposto de Renda incide sobre os
rendimentos auferidos pelo contribuinte, circunstancia que pressupdes a respectiva

disponibilidade.

Este é o conceito que se extrai do disposto no artigo 43, e seus incisos,
do Cédigo Tributario Nacional, o qual estabelece que o iImposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a aquisigao da sua
disponibilidade econdmica ou juridica. Por sua vez, o artigo 45, do mesmo diploma
legal, assevera que “o contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se
refere o artigo 43".

Assim, & vista dos dispositivos legais acima referidos, conclui-se que as
variagOes monetarias ativas incidentes sobre valores depositados judiciaimente ou
sobre valores do empréstimo compulsério ndao podem ser consideradas como

rendimentos, por indisponiveié. :.5 &
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No caso vertente, o contribuinte estd questionando judiciaimente a
obrigagdo tributaria relativa ao IOF, razéo pela qual efetuou o depdsito judicial da
mencionada quantia, contabilizando os mesmos na conta do Ativo Realizavel a
Longo Prazo, da mesma forma como procedeu quanto aos valores relativos ao
empréstimo compulsério.

Como anteriormente salientado, o fato gerador do Impostc de Renda é
a situacdo definida em lei, necessdria e suficiente a ocorréncia da obrigagao
tributaria, caracterizada pela aquisi¢ao de disponibilidade juridica ou econdmica da
renda ou de proventos de qualquer natureza.

Esse é o entendimento compartilhado pelo Mestre Gilberto de Ulhda
Canto, em sua obra “Direito Tributario Aplicado: Pareceres” (Ed. Forense
Universitaria, Rio de Janeiro, 1992, p..207), da qual transcrevo o seguinte excerto :

“(...) Em quaiquer hipodtese, porém, o fato gerador da cobrigagéo
tributaria do IR tera sempre que ser a aquisicdo de
disponibilidade econdmica ou juridica de acréscimo patrimonial
representado pela diferenga positiva entre receita e despesa,
constatada pelas demonstragées financeiras do periodo-base
que constitui 0 signo de capacidade contributiva, é claro que o
pressuposto da exigibilidade do tributo ocorre se o saldo for
positivo, mesmo que para sua formagdo tenham sido
computadas parcelas negativas (despesas), porque estas nac
sdo o fato gerador, apenas contribuindo para dimensionar o
montante imponivel. {...)"

Diferente néo é o entendimento do Professor Hugo de Brito Machado
acerca da interpretacdo do referido artigo 43 do CTN, manifestado em sua classica
obra “Curso de Direito Tributario, 5 Edicdo, Rio de Janeiro, Forense, 1992, p.212,
quando pontifica “...) Nao hé renda, nem provento, sem que haja acréscimo
patrimonial, pois o CTN adotou expressamente o conceito de renda acréscimo. (...)”

Desta forma, tanto a hipdtese dos depésitos judiciais, quanto a dos

empréstimos compulsérios, aplicam-se perfeitamente as ligbes acima transcritas,

e Y
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posto que o fato gerador do Imposto de Renda somente ocorre quando situagdes
reais subsumem-se a hipdtese da incidéncia prevista na norma tributaria,
preenchendo todos os seus requisitos, circunstancia que, ao meu entendimento, nac

ocorre no presente caso.

Especificamente quanto acs depdsitos judiciais, restara consumado ¢
fato gerador apenas caso a empresa sair vitoriosa na lide, hipdtese em que o valor
depositado passar a integrar seu patrimonio.

Cumpre destacar, por pertinente, 0 seguinte pronunciamento do do

Superior Tribunal de Justica :

DEPOSITO JUDICIAL VOLUNTARIO - INDISPONIBILIDADE
“Tributario. _Depésito  Judicial.  Indisponibilidade. A
jurisprudéncia do STJ se formou no sentide de que , embora
voluntario, o depésito dos tributos controvertidos fica vinculado
ao processo e sujeito ao regime de indisponibilidade até o seu
término, sendo o respectivo montnate devolvido ao autor ou
convertido em renda da fazenda Publica, conforme a agao seja
bem ou mal-sucedida. Recurso Especial conhecido e provido.”
(STJ, 28 Turma - REsp 116.480/PE - Rel.: Ministro Ari
Pargendler - Recorrente: Fazenda Nacional - Recorrida: Andes
Artefatos de Papel Ltda. - RDDT n® 23, p. 207)

Por outro lado, com relagac aos empréstimos compulsérios, da mesma
forma, somente sera cofigurada a hipdtese de incidéncia tributdria quando as
importancias forem efetivamente restituidas & empresa, momento em que se dard a

disponibilidade econdmica ou juridica da renda.

Cumpre destacar, porém, que a presente questio comporta dois
entendimentos diversos na jurisprudéncia deste Conselho : um no sentido de que

- .
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devem ser computadas na determinagdo do lucro operacional os valores da corre¢éo
monetaria sobre os depdsitos judiciais e sobre os empréstimos compulsérios a
Eletrobras; o outro no sentido de que nado servem tais valores como fato gerador de
Imposto de Renda, pois embora escrituralmente contabilizados, nio incidem sobre
os resultados da empresa como fatos geradores de impostos, dada sua
indisponibilidade. Filio-me ao posicionamento esposado pela segunda corrente.

Assim, para consolidar a opinido ora defendida, seguem abaixo os
seguintes julgados :

“IRPJ - OMISSAO DE RECEITAS - DEPQOSITOS JUDICIAIS.
A corre¢cdo monetdria dos depdsitos judiciais ndo € apropriada
ao resultado dos exercicios enquanto permanecer a lide,
somente passivel de reconhecimento ao final da agdo e se
favoravel ao sujeito passivo, considerando que paira a
incerteza do beneficiario das quantias depositadas.”(Ac.n°103-
18.653)

“IRPJ/CSSL

Depésito Judicial - Variagdo Monetdria Ativa. ‘Na vigéncia de
discussdo judicial com depésito monetario ofertado para
suspender a pertinente exagdo é indevida a exigéncia do
reconhecimento da variagdo monetaria na escrita do
depositante, enquanto pendente a perlenga, em face da
indisponibilidade do mesmo e nao surgimento do pertinente
fato gerador.”

(Acdrddo n® 103-19.037)

Logo, n&o considero cabivel a apropriagéo da variagdo monetaria ativa
para o calculo do lucro operacional, em ambos 0s casos (depésitos judiciais e
empréstimos compulsérios), pois que nao configuram acréscimo patrimonial
adquirido e, portanto, nao contemplam disponibilidade sobre riqueza nova.

Por outro lado, aplicam-se as exigéncias decorrentes ¢ que foi decidido

quanto a exigéncia matriz, devido a intima relagdo de causa e efeito entre elas.

Pelo exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso,

reformando a decisdo proferida pela autoridade julgadora de primeira instancia, para

o \, AL
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cancelar o crédito tributario constituido quanto ao IRPJ, bem assim as autuagtes
decorrentes relativas ao IRF, a CSSL e ao PIS-RBO.

GH«\(\ Sala das Sessées (DF) , enn15 de abril de 1997
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Recorrente : UNITIKA DO BRASIL INDUSTRIA TEXTIL LTDA

VOTO VENCEDOR

Conselheiro JOSE ANTONIO MINATEL
Relator Designado

Em que pese o respeito que tenho pelo alentado voto proferido pelo
nobre relator, ouso dele discordar no tocante as conclusdes carreadas para a unica
matéria que sustenta os langamentos tributarios, qual seja, a exigéncia de “Variagéo
Monetaria Ativa sobre Depdsitos Judiciais e sobre Empréstimos a Eletrobras™.

Pesa contra a Reéorriente a écusagéo de néo ter ét‘uali'zad-o, na data
do balan¢o encerrado em 31.12.91, o saldo da conta representativa de depdsitos
judiciais, relativos a “IOF sobre Cambio”, assim como da conta relativa aos
Empréstimos Compulsoérios da Eletrobras, estando a defesa centrada no argumento
da indisponibilidade da renda.

N&o posso concordar com o argumento da empresa, porque o
instituto da corregdo monetaria de balango tem como (nico objetivo equalizar as
demonstragdes financeiras, sendo da sua esséncia a busca da neutralidade dos
efeitos inflacionarios. A corre¢do monetaria nao acresce e nem diminui a renda, em
valores reais.

Quando a lei manda corrigir as contas do Ativo Permanente nao esta
criando receita para a empresa, mas neutralizando custos reconhecidos por idéntica
corregdo materializada nas contas do Patrimdnio Liquido, imputados ao resultado do
exercicio. O sistema foi assim idealizado, com corre¢gdo monetaria nos dois grupos —

<+ G
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de contas (AP e PL), para permitir a atualizagéo monetaria de seus préprios valores,
porém, a sua inteligéncia traduz-se em mero estorno, ou exclusdo do calculo da
correcdo monetaria do PL de valores destinados a investimentos fixos, que néo
contribuiram diretamente para a formagéo do resultado do exgrcicio da empresa.

Se a comre¢do monetaria de balango encerra com saldo devedor, em
razédo do PL ser maior que o AP, deve este valor ser traduzido como custo
inflacionario atribuido ao capital proprio mantido na empresa que, por ndo estarem
estes recursos aplicados no Ativo Permanente (AP), & conseqliéncia l6gica que
estejam aplicados na atividade operacional da empresa (Circulante e Realizavel),
onde a atualizagao dos valores pelo efeito inflacionario se faz via prego e integra o
resultado como receita, maximizagdo esta que tende a ser neutralizada pelo saldo
devedor apurado na corre¢ao de balango.

O mesmo raciocinio é aplicavel aos depésitos judiciais. E inegavel que
sao recursos que estdo fora do patrimdnic da empresa, porque depositados em
maos da autoridade encarregada de decidir o litigio que se propde. Estdo fora
fisicamente, porque escrituralmente continuam compondo o saido do grupo de
contas do PL, que representa a origem dos recursos proprios da empresa, ou tem
origem em capital de terceiro escriturado nas contas do Exigivel.

Se os valores depositados estao fora do patrimbnio da empresa, para
gue se opere a comentada neutralidade, devena a lei mandar exclui-ios do saldo do
PL se se tratassem de recursos préprios; ou, tendo origem em capital de terceiro,
mandar adicionar a despesa eventualmente reconhecida, porque ndo necessaria a
obtengéo da receita operacional.

Pelas dificuldades naturais de identificar cada origem dos recursos e
vincula-los em cada operagdo, a lei da corregdo monetéaria das demonstragdes
financeiras optou por outro caminho, mas com os mesmos efeitos. Em vez de reduzir
o saldo da conta do PL sujeito a corregdo monetaria, manteve-o nos seus valores
globais, neutralizando aquele excesso de corregdo com © procedimento de
atualizag@o monetaria das contas onde foram aqueles valores aplicados.

<™
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Essa sistematica demonstra que atualizar os valores dos depésitos
judiciais ndo cria renda, pelo que & impréprio falar-se na sua disponibilidade ou
indisponibilidade. A atualizagdo dos questionados depésitos traduz,
materialmente, a anula¢cdo de uma despesa indevida e nada mais.

Esse € 0 mesmo fundamento pelo qual mandou a lei tributaria que os
mutuos entre pessoas ligadas fossem atualizados, para reconhecer na mutuante, no
minimo, a variagdo monetaria pelos indices oficiais. De igual forma, ndo se esta
criando renda “indisponivel’ na mutuante, mas neutralizando indevida corre¢io
monetaria de recursos escrituralmente ainda no PL, quando materialmente estao
fora do patriménio da empresa.

Esta ai a justificativa para a denominagdo “capital de giro proprio”,
adotada nos primordios do sistema, antes do advento do Decreto-lei 1.598/77.

Em conclusdo, o sistema da correg@o monetaria das ‘demonstragdes
financeiras deve ser visto sempre de forma globalizada, nao podendo ser cindido
para analise de seus efeitos em conta isolada, sob pena resultar desvirtuada a sua
finalidade. Dai o acerto da norma estampada no art. 3° do Decreto n® 332/91,
verbis:

“‘Art. 3° - A corregdo monetéria das demonstragbes financeiras
tem por objetivo expressar, em valores reais, 0os elementos
patrimoniais e a base de célculo do imposto de renda de cada
periodo-base.

Parégrafo unico: N8o serd admitido & pessoa juridica utilizar
procedimentos de corre¢do monetana das demonstragées
financeiras que descaracterizem 0s seus resultados, com a
finalidade de reduzir a base de calculo do imposto, ou de

postergar o seu pagamento.” S
i\'ﬁ '
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Por ultimo, registro que a atualizagdo monetaria dos depdsitos sé
ndo seria devida se a empresa demonstrasse que as obrigagcdes tributarias
correspondentes, registradas no seu Passivo Exigivel, também foram mantidas nos
seus valores originais, sem qualquer atualizagdc na data do balango, ¢ que
garantiria a comentada neutralidade. Ndo sendo essa a hipdtese dos autos, entendo
que deva ser mantida a exigéncia langada pelo Fisco, neste tdpico.

O mesmo raciocinio & aplicavel aos Empréstimos a Eletrobras, que a
despeito de compulsérios, caracterizam-se como recursos que estdo fora do
patriménio da investidora, embora escrituralmente componham as suas
demonstra¢des financeiras. Além do mais, a corregdo monetéria desse crédito esta
expressamente determinada no § 1° do art. 2°, do Decreto-lei n° 1.512/76,

disposicao legal que ndo pode ser afastada no julgamento da esfera administrativa.
LANCAMENTOS REFLEXOS

Por estarem sustentados na mesma matéria fatica, deveriam os
mesmos fundamentos nortear a manutengdo das exigéncias langadas por via
reflexa. Todavia, essa premissa s6 € verdadeira para o langamento da Contribuigdo
Social sobre 0 Lucro (CSSL), devendo ser cancelados os autos de infragdo do
Imposto de Renda na fonte sobre o Lucro Liquido (ILL) e da contribuigdo destinada
ao Programa de Integragdo Social (PIS), na linha da jurisprudéncia deste Tribunal
Administrativo.

O primeiro, porque a regra de incidéncia do tributo em exame (art.
35 da Lei 7.713/88) ja foi submetida ao crivo soberano do Poder Judiciario que,
através de sua mais alta Corte, o Supremo Tribunal Federal, condicionou a
possibilidade dessa cobran¢a a verificagao de pressupostos faticos vinculados a
forma de organizagdo de cada pessoa juridica, se firma individual, sociedade por
guotas de responsabilidade limitada, ou se sociedade anénima.

1y,
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Neste sentido, releva destacar a sintese conclusiva constante do voto
do Ministro MARCO AURELIOQ, relator do Recurso Extraordinario n® 172058-1 SC,
S.T.F., Tribunal Pleno, se¢do de 30.06.95, que aqui se transcreve:

“Diante das premissas supra, concluo:

a) o artigo 35 da Lei n°® 7.713/88 conflita com a Carta Politica
da Republica, mais precisamente com o artigo 146, Ill, a, no
que diz respeito as sociedades anbnimas e, por isso, tenho
como inconstitucional a expresséo “o acionista” nele contida;

b} o artigo 35 da Lei n® 7.713/88 é harménico com a Carta, ao
disciplinar o desconto do imposto de renda na fonte em relagéo
ao litular da empresa individual, uma vez que o fato gerador
estd compreendido na disposicdo do artigo 43 do Cdédigo
Tributario Nacional, recepcionado como lei complementar;

¢) o artigo 35 da Lei 7.713/88 guarda sintonia com a Lei Basica
Federal, na parte em que disciplinada situa¢gdo do sécio cotista,
quando o contrato social encerra, por si $6, a disponibilidade
imediata, quer econdmica, quer juridica, do lucro liquido
apurado. Caso a caso, cabe perquirir o alcance respectivo.”

No presente caso, trata-se de sociedade por quotas de
responsabilidade limitada, nao constando dos autos mengdo de que o contrato
social da recorrente contenha clausula atribuindo disponibilidade imediata dos lucros
aos socios cotistas, alias hipotese ndo usual nas disposigdes societarias.

Resta examinar se este Colegiado Administrativo pode aplicar, em
cada caso, o entendimento do Supremo Tribunal Federal exarado no controle difusc
da constitucionalidade das leis, onde a decisao, como se sabe, nao tem efeitc “erga
omnes”.

T
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Sempre entendi, e ja proferi voto neste sentido, que falece competéncia
ao Tribunal Administrativo para exame da constitucionalidade das leis, em caréter
original, posto que, pela relevancia da matéria, reservou o nosso sistema juridico tal
atribuigéo exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, com grau de
definitividade (CF, arts. 97 e 102, N, b). Vale dizer, mesmo as declara¢cdes de
inconstitucionalidade proferidas em cada caso, por Juizes de instancia inferior, nao
séo definitivas, devendo ser submetidas ao reexame necessario.

Conquanto seja verdadeiro que aquela decisdo ndo produza efeito
“erga omnes”, e nao tenha eficdcia normativa, ndo vinculando as decistes
administrativas, como preleciona o Decreto n® 73.529/74, penso que o exame
aprofundado desta matéria ndo tem o conddo de exorbitar a competéncia deste
colegiado. Longe de estar se imiscuindo no exame da constitucionalidade das leis,
esta este Tribunal Administrativo declarando o que ja decidiv a mais alta Corte
desse pais, poupandc ¢ Poder Judicidrio de pronunciamentos repetitivos sobre
matéria com orientagao definitiva.

A propria administracdo federal, através da Consultoria Geral da
Republica, tem reafirmado ao longo dos tempos 0O posicionamento de que a
orientagdo administrativa ndo ha de estar em conflitoc com a jurisprudéncia dos
Tribunais, em questdo de direito. Tome-se de exemplo, a ligdo do Consuitor-Geral
da Republica, LEOPOLDO CESAR DE MIRANDA LIMA FILHO, no Parecer C-15, de
13.12.60, que ja advertia ndo devesse prosseguir o Poder Executivo “a vogar
contra a torrente de decisbes judiciais”, asseverando:

“Se, entanto, através de sucessivos julgamentos, uniformes,
sem variagdo de fundo, tomados & unanimidade ou por
significativa maioria, expressam os Tribunais a firneza de seu
entendimento relativamente a determinadc ponto de direito,
recomendavel sera ndo renita a Administragdo, em hipéteses
iguais, em manter a sua posigdo, adversando a jurisprudéncia

solidamente firmada.

16.
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Teimar a Administragdo em aberta oposigdo & norma
jurisprudencial firmemente estabelecida, consciente de que
seus atos sofrerdo reforma, no ponto, por parte do Poder
Judiciano, ndo lhe rendera mérito, mas desprestigio, por sem
duvida. Fazé-lo seré alimentar ou acrescer litigios, inutilmente,
roubando-se a Justica, tempo ulilizdvel nas tarefas ingentes
que lhe cabem como instrumento da realizag&o do interesse
coletivo”.

Repito meu entendimento de que n2o esté este Tribunal Administrativo

exorbitando de sua competéncia quando aplica, em cada caso, entendimento ja

expressado pelo guardido da Constituicdo, com grau de definitividade, uma vez que

cumpre mera fungio declaratéria e ndo constitutiva, assinalando para a propria

administragao tributaria, em homenagem aos principios da economia processual e

celeridade, o desfecho que o Poder Judiciario reserva para o litigio.

Tranqiiliza-me encontrar respaldo para essas idéias ‘em recente

parecer da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, exarado para solucionar

consulta formulada pelo Senhor Secretario da Receita Federal, no processo n°

10951.000930/95-49, de onde transcrevo, por pertinente, as seguintes conclusdes:

“17. Os Conselhos de Contnbuintes, ao decidirem com base
em precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito
ao alcance de qualquer autoridade instada a interpretfar e
aplicar a lei a casos concrefos. Ndo estdo estendendo deciséo
judicial, mas outorgando um provimento especifico, inspirado
naquela.

32 . Njo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida - como vem sendo

17.
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sempre deve ser presumida. Portanto, apenas quando
pacificada, acima de toda duivida, a jurisprudéncia, pelo
pronunciamento final e definitivo do STF, é que havera ela de
merecer a considera¢do da instancia administrativa.”
(PARECER PGFN / CRF n° 439/96, de 02 de abril de 1.996)

Se ndo bastassem todos esses argumentos, ainda resta a
determinagdo contida na recente IN-SRF n° 63, publicada no D.O.U. de 25 de julho
de 1.997 que, ncrmatizando o entendimento fixado pelo Supremo Tribunal Federal
no RE n° 172058-1, de 30.06.95, admitiu a revisdo do langamento do ILL, nas
hipéteses de sociedades por quotas de responsabilidade limitada, quando néao restar
provado que o contrato social da empresa atribui disponibilidade imediata do lucro
aos socios, no término do periodo-base.

De outra parte, insustentavel também a exigéncia da contribuigédo
destinada ao Programa de Integracdo Social {P1S), matéria, alias, ja pacificada pela
RESOLUGAO n° 49/95, do Senado Federal; publicada-no D.0.U. de 10 de outubro
de 1.995, que determinou a suspensdo da execugdo dos malfadados Decretos-leis
n%s. 2.445 e 2.449/88, em fun¢ao da inconstitucionalidade também reconhecida por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal.

A propésito, através de Medida Provisoéria sucessivamente reeditada, o

Poder Executivo tem tomado a iniciativa no intuito de solucionar esses conflitest:

determinando a suspensao da execucgio desses créditos, como se vé da disposi¢do
contida na MP n° 1.542-24, publicada no D.O.U de 11.07.97, verbis:

‘Art. 18 - Ficam dispensados a constiluigdo de créditos da
Fazenda Nacional, a inscngdo como Divida Ativa da Unido, o
ajuizamento da respectiva execugdo fiscal, bem assim
cancelados o langamento e a inscrigéo, relativamente:

Vill - & parcela da confribuicdo ao Programa de Integragdo
social exigida na forma do Decreto-lei n® 2.445, de 29 de junho

10
e
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de 1988, e do Decreto-lei n° 2.449, de 21 de julho de 1988, na
parte que exceda o valor devido com fulcro na Lei
Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1.970, e alteragbes

posteriores.”

Estando o langamento sustentado nos citados Decretos-leis, ndo pode

prosperar a exigéncia.

Pelos fundamentos expostos, declino meu VOTO no sentido de DAR
PROVIMENTO PARCIAL ao recurso, para:

a) cancelamento do auto de infragao do IR-Fonte sobre o Lucro Liquido:
b) cancelamento do auto de infragdo da contribuigdo destinada ao PIS.

Sala das SessOes - DF, em 15 de abril de 1997 .-
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