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LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. ATIVIDADE NAO PERMITIDA -
Constatada a locacdo de mao-de-obra pela contratagdo com base em
horas/homens, bem como pelo fato dos empregados estarem sujeitos ao
comando da locataria, deve ser excluida do SIMPLES.

INCLUSAO COM EFEITOS RETROATIVOS. A opg¢do para o
SIMPLES deve seguir os procedimentos previstos no artigo 8° da Lei
n°® 9317/1996.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar

provimento ao recurso, nos termos do relatorio e votos que integram o presente julgado.

(documento assinado digitalmente)

Nelson Losso Filho - Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Nelson Losso Filho,

Carlos Alberto Donassolo, Viviane Vidal Wagner, Nereida de Miranda Finamore Horta,
Geraldo Valentim Neto ¢ Orlando Jose Gongalves Bueno



Relatorio

Cuida-se processo administrativo oriundo de representacao administrativa
efetuada pelo INSS (fl. 01) que culminou na exclusdo do Simples da contribuinte Prester
Servigos de Cobranga |.tda. (antiga denominagdo PRESTER SERVICOS E COM. DE
EMBALAGENS LTDA.) através do Ato Declaratorio Executivo DRF/LIM n° 23/2006 (fl
59), com efeitos a partir de 1° de janeiro de 2002, porque considerou a data do evento de 27 de
janeiro de 2000.

O fundamento da exclusdo ¢ a exploragdo de atividade de locagdo de mao-de-
obra, atividade vedada nos termos do artigo 9°, XII, “f’, da Lei n° 9317/96, considerando-se a
data ao cvento de 27 de janeiro de 2000.

A contribuinte foi intimada da representacdo administrativa em 13 de outubro
de 2005, manifestando-se em seguida (fls. 24/25) onde alegou, em sintese que, as informagdes
contidas na representacdo nao procediam, dado que o dispositivo legal invocado (in casu, art.
9°, XII, f, da Lei 9317/96), ndo se presta a solu¢do do caso, ja que impede somente a prestacao
de servico de vigilancia, limpeza, conservagdo e locagdo de mao-de-obra a inclusdao no
Simples, o que ndo ¢ o caso.

O Delegado de Receita Federal de Limeira manteve a exclusdo através do
Despacho Decisoria (fls 57), do qual a recorrente teve ciéncia em 1° de outubro de 2006 (fl.
61).

Em ndo concordando com a exclusdo, apresentou Impugnacdo ao ADE
(f1.63/67), onde alega que:

- desde a sua constitui¢do, possuia como objeto o ramo de prestacdo de
servicos, com ou sem o fornecimento de materiais, destacando as atividades de montagem de
produtos leves, embalagem, empacotamento, dentre outros;

- em maio de 2005, alterou totalmente seu objeto social, donde passou a atuar
no ramo de cobranca extrajudicial. Informa que nunca trabalhou no ramo de prestacdo de
servicos mediante cessao ou locacdo de mao-de-obra, como ¢ possivel inferir da analise dos
contratos sociais e suas alteragdes, trazidos com a impugnagao.

- 0 motivo da exclusdo ¢ existéncia do “Contrato de prestacao de servigos n°.
001/2004”, que, por equivoco, continha em sua cldusula primeira um paragrafo que levava a
entender que ha locacdo de mao-de-obra, condicao que impede a adesao ao sistema (conforme
art. 9°, XII, f da Lei 9317/96).

- 0 aludido contrato ndo foi pactuado para o fim vedado, alegando que nado
houve cessdo de mao-de-obra, mas que: “... a empresa contratante, no caso a empresa A
EXECUTIVA PRESTACAO DE SERVICOS DE AMERICANA LTDA, enviava seus
produtos até contratada onde, em suas proprias dependéncias, realizava o servico de montagem
e embalagem.” (f1.66).

Por tais argumentos, entende que ha claro erro material na confeccdo do
referido contrato, aduzindo ainda que nao realiza a prestagcdo de servigos mediante a locagao ou
cessao de mao-de-obra, sendo que tal forma de servigo nao se inclui no seu objeto social.
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Reafirma que as alegacdes trazidas com a representagdo ndo procedem, vez
que o dispositivo legal invocado para a exclusdao nao se aplica ao caso discutido, ja que impede
somente a prestacdo de servigo de vigilancia, limpeza, conservagao e locacdo de mao-de-obra,
servicos nao prestados pela ora impugnante.

Requer que, caso ndo seja este o entendimento do julgador, que se considere
que, a partit do més de maio de 2005, passou a prestar servicos de cobrangas extrajudiciais
sobre os quais ndo se aplica os impedimentos apontados.

Assim, requer sua manutencao no Simples ou, sendo tal pedido indeferido,
que seja admitida sua opgao pelo regime do Simples a partir de 1° de janeiro de 2006.

O acordado da 1* Turma da DRJ/RPO, n° 14-18.352 (fls. 80/81v), houve por
bem indeferir a solicitacao.

Inicialmente, informa que desde a constitui¢do da empresa, o seu objeto ¢ a
prestacdo de servigos, com ou sem fornecimento de equipamentos ou materiais, destacando-se
os segmentos de montagem de produtos leves, embalagem, empacotamento, acondicionamento
e reacondicionamento de produtos e mercadorias em geral, separacdo e expedi¢do de produtos
e mercadorias.

Indica que o impeditivo para op¢do no sistema de empresas que prestem
servigos de locacdo de mao-de-obra encontra-se no art. 9°, XII, “f’, da Lei n® 9137/96.
Esclarece que:

“ De acordo com a IN SRF n° 34/1989, na loca¢do de mdo-de-
obra, os empregados sdo colocados a servigco da locataria,
pessoa juridica, em local por esta determinado.

Na locag¢do de mdo-de-obra, também definida como contrato de
prestagdo de servigos, a locadora assume a obrigacdo de
contratar empregados, trabalhadores avulsos ou auténomos sob
sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista juridico. A
locadora ¢é responsavel pelo vinculo empregaticio e pela
prestagdo de servigos, sendo que os empregados ou contratados
ficam a disposi¢do da tomadora dos servigos (locatdria), que
detéem o comando das tarefas, fiscalizando a execug¢do e o
andamento dos servicos. A remuneracdo baseia-se nas horas-
homens trabalhadas, isto ¢, em razdo do tempo que o empregado
permanece a disposi¢ao.” (fl.81/81v).

Isto posto, destaca que ndo hd embasamento na alegacdao da contribuinte da
ocorréncia de “equivoco na redagdo do contrato” celebrado com a empresa A EXECUTIVA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AMERICANA LTDA. Entende que, da leitura do contrato
(copias a f1.09/15), € patente a caracteristica da prestacao de servigos por meio da locacao de
mao-de-obra, ja que:

“... Da leitura da copia do contrato, anexada as fls. 09-15, salta
aos olhos que houve prestacdo de servigos por meio de locagdo
de mdo-de-obra. Com efeito, no pardgrafo primeiro da clausula
primeira, consta que os servigos de montagem e embalagem de
produtos/pecas devem ser prestados em locais pré-determinados
pela contratante.. Alem disso, nos termos da clausula terceira, é



a contratante que fornece os produtos e materiais utilizados na
prestagdo dos servigos, e que determina as especifica¢oes
técnicas e os requisitos de qualidade. Registre-se, ainda, que a
contratante se obriga a fornecer todo e qualquer equipamento
necessario a operacionalizacdo dos servigos contratados,
remunerando-se os servigos, nos termos da clausula oitava, por
meio da contagem de hora/homem efetivamente trabalhada.”

(f1.81v)

Por tudo isso, entende que restou perfeitamente caracterizado o exercicio da
atividade de locagao de mao-de-obra.

Afasta o pedido referente a adesdo ao sistema a partir de 1° de janeiro de
2006. Entende o julgador que tal pedido caracteriza inclusdo retroativa no Simples, destacando
que, para acolhimento de tal pretensdo, se faz necessaria a comprovacao de que a contribuinte,
equivocadamente, deixou de alterar sua FCPJ (Ficha Cadastral da Pessoa Juridica), conforme
os termos previstos no artigo 8° da Lei n® 9317/96.

Porém, entende que, da andlise dos extratos do Sistema da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, contidos as fls. 77-78, ndo se tem noticia de tal equivoco. Acresce
que ndo foi encontrada nenhuma prova documental do ocorrido, inclusive destacando que nao
ha nenhum DAREF representando pagamento no Simples referente a fatos geradores ocorridos a
partir de 1° de janeiro de 2006. Da mesma forma, ndo ha noticia de apresentacdo de declaragdo
pelo Simples em relagdo ao mesmo periodo.

Assim, conclui que a impugnante deve solicitar sua inclusdo no Simples
Nacional, atendendo aos tramites legais, ndo havendo de se falar em inclusdo com efeitos
retroativos.

Cientificada em 1° de setembro de 2008 (fl. 82v), apresentou Recurso
Voluntério (fls. 83/86) em 17 de setembro do mesmo ano, reiterando as alegacdes trazidas em
sua Impugnacgao.

E o relatério.

Voto

Conselheira Nereida de Miranda Finamore Horta

O Recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n°70.235, de 1972, assim sendo, dele tomo conhecimento.

O presente processo trata de pedido de reinclusdo no Sistema Integrado de
Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte
(SIMPLES), diante da edicdo do Ato Declaratorio Executivo DRF/LIM n° 23/2006 (f1.59), a
partir de 1° de janeiro de 2002 porque considerou a data do evento de 27 de janeiro de 2000. A
exclusdo se deu pois a recorrente exercia atividade vedada, qual seja, locacdo de mao-de-obra,
nos termos do artigo 9°, XII, letra "f”, da Lei n® 9317/1996.

Consoante dispde a Lei n® 9 317, de 1996, art. 9°, XII, letra "{", in verbis:
"Art 9°- Ndo podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica:
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XVII - que realize operagdes relativas a

) prestagdo de servicos de servico de vigilancia, limpeza,
conservacgdo e locacdo de mdo-de- obra;”

Para o entendimento do significado da expressdo "locacdo de mao-de-obra"
valemo-nos de Valentin Carrion, in Comentarios a Consolidagdo das Leis do Trabalho,que nos
ensina que:

"Na locag¢do de mdo-de-obra e na falsa subempreitada, quem
angaria trabalhadores, os coloca simplesmente (ou quase) a
disposi¢do de um empresario, de quem recebem as ordens e com
quem se relacionam constante e diretamente, inserindo-se no
meio empresarial do tomador de servigo, muito mais no que do
de quem o contratou e o remunera, o locador ¢ apenas um
intermediario que se intromete entre ambos, comprometendo o
relacionamento direto entre o empregado e seu patrdo natural;
em seu grau extremo, quando, sem mais, apenas avilta o salario
do trabalhador e lucra o intermediario (Camerlynek, “Le
Contrai"). E a figura do marchandage, com suas caracteristicas
mais ou menos nitidas e que ¢ proibida em varios paises "

No presente caso, temos duas empresas prestadoras de servigos celebrando
um contrato também de prestacdo de servigos. Apesar de ndo sabermos qual o objeto social da
empresa contratada, quer parecer que a atividade fim de uma empresa esta sendo executada
pela recorrente, o que ¢ considerado de locacdo de mao-de-obra. Contudo, ndo ficou
comprovado nesse item.

De fato, a locagdo de mdo-de-obra esta claro que no disposto na clausula
oitava do referido Contrato entre as empresas A EXECUTIVA PRESTACAO DE SERVICOS
DE AMERICANA LTDA e¢ a recorrente, a saber:

“Clausula Oitava - O valor unitario para cada item a ser
montado/embalado serd definido a partir da produtividade e do
numero de pessoas empregadas na linha de produgdo, conforme
"Folha de Processo" fornecida pela CONTRATANTE e
acordada pela CONTRATADA, considerando-se o valor de R$
5,62 (cinco reais e sessenta e dois centavos) por hora/homem
efetivamente trabalhada.A produtividade minima exigida pelas
operacoes executadas pela CONTRATADA, sera aquela
estabelecida pela "Folha de Processo u de cada item (sub-
conjunto), sob pena de revisio do valor, aqui acordado,
estabelecendo-se a mesma proporcionalidade.”

Ora, o preco dos servicos contratados ¢ baseado em horas/homem
trabalhadas, configurando, assim, um grau extremo de relacionamento entre a contratante e os
empregados da recorrente, que estd interposta como uma intermediaria. O fato da remuneragdo
se basear em horas-homens trabalhadas, isto ¢, em razao do tempo que o empregado permanece
a disposicdo da contratante configura locacdo de mao-de-obra, conjugado ao fato de que a
contratante também ¢ prestadora de servigos.



Nessa mesma linha de entendimento, temos os Acordaos de n® 303-30.779 e
302-36.159.

Assim, analisando as notas fiscais de prestacdo de servigos e o contrato
celebrado pela recorrente, temos que suas atividades s@o de locagdao ou cessao de mao-de-obra,
que ¢ atividade vedada ao SIMPLES.

Quanio a0 pedido da recorrente para que seja incluida a partir de 1° de janeiro
de 2006, ha um procediniento a ser seguido para a inclusdo que estd fundamentado no artigo 8°
da Lei n°® 9317/1996, o qual deve ser observado e nao o foi. Ademais ndo foi encontrada
nenhuma prove documental de que haveria recolhido os tributos com DARF representando
pagamento no Siinples referente a fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2006.

Portanto, ndo czbe esse pedido aqui em sede de Recurso Voluntario.

Por todo o exposto, meu voto ¢ no sentido de NEGAR provimento ao
recurso.

(documento assinado digitalmente)

Nereida de Miranda Finamore Horta - Relatora



