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Recorrente : CENTRO DE ANESTESIOLOGIA S/C LTDA.
Recorrida : DRJ em Ribeirao Preto - SP

COFINS. PEDIDO DE RESTITUICAO E COMPENSAGAO. SOCIEDADES CIVIS
DE PROFISSAO REGULAMENTADA, PER{ODOS DE APU_RACAO ATE MARCO
DE 1997. ISENCAO Consoante o art. 6°, II, da Lei Compléiientar_ n° 70/91, as
sociedades civis de prestagio de servigos de profissdes legalmente regulamcntadag,
registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constitufdas exclusivamente por ’
pessoas fisicas domiciliadas no Pafs, habilitadas ao exercicio de atividade constante do
objeto social, eram isentas da COFINS até 31/03/1997, independentemente do regime de
tributacio adotado para o Imposto de Renda Pessoa da Pessoa Juridica.

PERIODOS DE APURAGAO A PARTIR DE ABRIL DE 1997. REVOGAGCAO DA
ISENCAO. A par do entendimento do Supremo Tribunal Federal, de que a Lei
Complementar n® 70/91 é materialmente ordin4ria e por isto pode ser alterada por outra
lei desta tltima espécie normativa, a isem;ﬁo concedida as sociedades civis de profissao
regulamcntada pelo art. 6° 11, da LC n° 70/91, foi revogada tacitamente pelo art. 56 da
Lei n® 9.430/96, tendo cessado em margo de 1997.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por: CENTRO DE
ANESTESIOLOGIA S/C LTDA.

ACORDAM os Membros da Terceira Cimara do Segundo Conselho de Contribuintes,
por maioria de votos, em dar provimento parcial ao recurso para assegurar a isengfio até a vigéncia
da Lei n® 9.430/96 (exclusive). Contra essa tese, em primeira rodada, ficaram vencidos os Conselheiros
Cesar Piantavigna e Dalton Cesar Cordeiro de Miranda (Relator) que votavam pelo provimento total do
recurso. Ainda contra a tese vencedora, em segunda rodada, na qual todos participaram, ficaram vencidos
os Conselheiros Antonio Ricardo Accioly Campos.(Suplente), Monica Monteiro Garcia de Los Rios
(Suplente) e Antonio Bezerra Neto que negavam provimento ao recurso. Designado o Conselhelro
Emanuel Carlos Dantas de Assis para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessoes, em 24 de maio de 2006.

Komo zerra Neto

Presiden

Castro ¢ Silva.
Ausentes, justificadamente, os Conselheiros Valdemar Ludvig ¢ Odassi Guerzoni Filho.
Eaal/mdc
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Recorrente : CENTRO DE ANESTESIOLOGIA S/C LTDA.

RELATORIO

Trata-se de exigéncia da Contribuicio para o Financiamento da Seguridade Social
— COFINS, consubstanciada no Auto de Infragio de fls. 3 a 9, em face da constatada
insuficiéncia de recolhimento da aludida exagfio nos perfodos de apurag@o de janeiro de 1996 a
junho de 1998. -

A interessada, em impugnagfo, sustenta, em apertada sintese, que conforme “Lei
Complementar n°® 70/91, onde criou a COFINS, o inciso II, artigo 6°, consta a isengdo para as
sociedades civis ...” (fl. 65).

O Acérdio DRI/RPO n° 5.219 (fls. 83 e seguintes), consubstancia deciséo da
Primeira Turma da Delegacia de Julgamento, pela procedéncia do langamento levado a efeito,
sob o fundamento de que “improcede a alegagdo de isengdo em relagdo a Cofins dos fatos
geradores ocorridos no ano-calenddrio de 1996 e no periodo de janeiro a margo de 1997.” (fl.
89).

Inconformada, a interessada recorre ao Segundo Conselho de Contribuintes,
repisando seus argumentos de impugnag3o.

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
DALTON CESAR CORDEIRO DE MIRANDA

O apelo voluntdrio preenche os pressupostos de admissibilidade, dai dele
Entendo ser isenta da COFINS a sociedade prestadora de servigcos, como o € a

Neste diapasdo e a corroborar minha afirmativa, cito trechos da lavra do Ministro

Jodo Ot4vio Noronha', vazado nos seguintes termos:

“Esta Corte firmou o entendimento de que as sociedade civis prestadoras de servigos
profissionais sdo isentas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) independente do regime tributdrio escolhide para o imposto de renda. Sendo
assim, tem plena aplicagdo a espécie o enunciado da Stumula n. 2768TJ: "As sociedades
civis de prestagéo de servigos profissionais sdo isentas da Cofins, irrelevante o regime
tributdrio adotado”,

Nesse sentido, cito o seguinte precedente:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES
CIVIS PRESTADORAS DE SERVICOS. LC n. 7091. LEI N° 9.430/96. DL N° 2.397/37.
PRECEDENTES. APLICACAO DA SUMULA N°2765TJ.

1. A Lei Complementar n® 7091, de 30v12/1991, em seu art. 6°, Il, isentou, expressamente,
da contribuigdo da COFINS, as sociedades civis de que trata o art. 1°, do Decreto-Lei n°
2.397, de 22121987, sem exigir qualquer outra condigido sendo as decorrentes da
natureza juridica das mencionadas entidades.

2. Em consegiiéncia da mensagem concessiva de isengdo contida no art. 6°, I, da LC n
7091, fixa-se o entendimento de que a interpretagdo do referido comando posto em Lei
Complementar, consegiientemente, com potencialidade hierdrquica em patamar superior
a legislagdo ordindria, revela que serdo abrangidas pela isengdo da COFINS as
sociedades civis que, cumulativamente, apresentem os seguintes requisitos: - sejam
sociedades constitutdas exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Brasil; -
tenham por objetivo a prestagdo de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissdo legalmente regulamentada; e - estejam registradas no Registro Civil das
Pessoas Juridicas.

3. Outra condi¢do ndo foi considerada pela Lei Complementar, no seu art. 6° II, para o
gozo da isengdo, especialmente, o tipo de regime tributdrio adotado para fins de
incidéncia ou ndo de Imposto de Renda.

4. Posto tal panorama, ndo hd suporte juridico para se acolher a tese da Fazenda
Nacional de que hd, também, ao lado dos requisitos acima elencados, um ultimo, o do
tipo de regime tributdrio adotado pela sociedade. A Lei Complementar ndo faz tal
exigéncia, pelo que ndo cabe ao intérprete crid-la.

' REsp n® 262.595/PE ~ Ac6rddo publicado no DIU, 1, de 1/2/2006

u..f
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5. E irrelevante o fato de a recorrente ter optado pela tributagdo dos seus resultados com
base no lucro presumido, conforme lhe permite o art. 71, da Lei n® 8.38391 eos arts. 1°e
2% da Lei n® 8.54192. Essa opgdo terd reflexos para fins de pagamento do IR. Ndo afeta,
porém, a isengdo concedida pelo art. 6°, II, da LC n® 7091, visto que esta ndo colocou
como pressuposto para o gozo da isengdo o tipo de regime tributdrio seguido pela
sociedade civil.

6. A revogacdo da isencdo pela Lei n® 9.43096 fere, frontalmente, o principio da
hierarquia das leis, visto que tal revogagdo s6 poderia ter sido veiculada por outra lei
complementar.

7. Precedentes das 1° e 2° Turmas desta Corte Superior.

8. Aplicagdo da Sumula n® 276, aprovada, & unanimidade, pela Primeira Segdo desta
Corte Superior, em Sessdo realizada em 14052003, a qual dispde 'que as sociedades
civis de prestagdo de servigos profissionais sdo isentas de Cofins, irrelevante o regime -
triburdrio adotado’,

9. Embargos de divergéncia acolhidos” (Primeira Segio, EREsp n. 497.284, relator
Ministro José Delgado, DJ de 982004).

Diante do exposto, voto por prover o recurso voluntério interposto.

E como voto.
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VOTO DO CONSELHEIRO EMANUEL CARLOS DANTAS DE ASSIS
RELATOR-DESIGNADO

Reporto-me ao relatério e voto do ilustre relator, para dele divergir por entender
que a isengdo em tela s6 vigeu até margo de 1997,

Para o deslinde da questdo importa saber, primeiro, se 2 opgio da sociedade civil
de profissdo regulamentada de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397/87, pelo lucro real ou
presumido, acarreta a perda do gozo da isengdo estabelecida no art. 6°, II, da LC n® 70/91, e
segundo se tal isengio foi revogada pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96.

Respondo & primeira questio afirmando que a opg&o pelo lucro real ou presumido
¢ irrelevante para a isen¢do, no perfodo de sua vigéncia. Quanto a segunda, a resposta € positiva:
referida iseng@o vigeu até 31/03/1997, tendo sido revogada pelo art. 56 da Lei n° 9.430/96.

Na exata dicgio do art. 6°, 1I, da LC n® 70/91, eram isentas da COFINS até aquela
data "as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-Lei n° 2.397, de 21 de dezembro de
1987.” O art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397/87, por sua vez, trata das *“sociedades civis de prestagdo
de servicos profissionais relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada,
registradas no Registro Civil das Pessoas Juridicas e constituidas exclusivamente por pessoas
fisicas domiciliadas no Pafs.”

Como se v€ a partir da leitura dos dois dispositivos legais acima, para o gozo da
isencdo ndo ha exigéncia de que a sociedade civil atenda a outros requisitos, afora os seguintes:
ser prestadora de servigos de profissio legalmente regulamentada; possuir o registro préprio; e
ser constituida exclusivamente por profissionais pessoas fisicas domiciliadas no Brasil, todas
habilitadas ao objeto social da sociedade.

O parégrafo tinico do art. 33 da IN SRF n° 21/92, ao determinar que a opgdo pelo
lucro presumido, por parte das sociedades civis de prestagdo de servigos profissionais, exclui a
aplicagdo do regime préprio, institufdo pelo Decreto-Lei n® 2.397/87, é norma aplicdvel aos
tributos Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IPRJ) e Contribuigdo Social sobre o Lucro
Liquido, que ndo tem qualquer influéncia na isengdo da COFINS.

O Parecer Normativo COSIT n® 3/94, por sua vez, ao interpretar que a opgdo pelo
lucro real ou presumido sujeita tais sociedades & COFINS, nZo procede & melhor exegese do art.
6°, I, da LC n°® 70/91, combinado com o art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397/87. Neste ponto cabe
salientar que os pareceres normativos e’ atos declaratérios normativos, embora integrem a
legislagdo tributdria lato sensu, limitam-se a explicitar e fixar o sentido das normas que
interpretam, ndo podendo criar, alterar ou extinguir as relagdes juridico-tributdrias, indo além do
que estabelecem as leis, stricto sensu. E como as duas leis aqui mencionadas nio estabelecem
que a tributagiio pelo lucro real ou presumido implica na perda da isengdo, cabe concedé-la
independentemente da opgao feita pela recorrente.

A opgio pelo regime de tributagdo da pessoa juridica é irrelevante, na forma da
interpretagio consolidada do STJ, expressa na sua Sdimula 276. Observe-se o julgado seguinte do
mesmo Tribunal:
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TRIBUTARIO. COFINS. ISENCAO. SOCIEDADES CIVIS PRESTADORAS DE
SERVICOS MEDICOS.

1 - A LEI COMPLEMENTAR NUM. 70/91, DE 30.12.1991, EM SEU ART. 6,1I,
ISENTOU, EXPRESSAMENTE, DA CONTRIBUICAO DO COFINS, AS SOCIEDADES
CIVIS DE QUE TRATA O ARTIGO 1. DO DECRETO-LEI NUM. 2.397, DE 22.12.1987,
SEM EXIGIR QUALQUER OUTRA CONDICAO SENAQ AS DECORRENTES DA
NATUREZA JURIDICA DAS MENCIONADAS ENTIDADES.

2 - EM CONSEQUENCIA DA MENSAGEM CONCESSIVA DE ISENCAO CONTIDA NO
ART, 6, II, DA LC NUM. 70/91, FIXA-SE O ENTENDIMENTO DE QUE A
INTERPRETACAQ DO REFERIDO COMANDO POSTO EM LEI COMPLEMENTAR,
CONSEQUENTEMENTE, COM POTENCIALIDADE HIERARQUICA EM PATAMAR
SUPERIOR A LEGISLACAO ORDINARIA, REVELA QUE SERA ABRANGIDA PELA
ISENCAO DO COFINS AS SOCIEDADES CIVIS QUE, CUMULATIVAMENTE,
APRESENTEM OS SEGUINTES REQUISITOS: - SEJA SOCIEDADE CONSTITUIDA
EXCLUSIVAMENTE POR PESSOAS FISICAS DOMICILIADAS NO BRASIL; - TENHA
POR OBJETIVO A PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS RELATIVOS AQ
EXERCICIO DE PROFISSAO LEGALMENTE REGULAMENTADA; E - ESTEJA
REGISTRADA NO REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS JURIDICAS.

3 - QUTRA CONDICAO NAO FOI CONSIDERADA PELA LEI COMPLEMENTAR, NO
SEU ART. 6., II, PARA O GOZO DA ISENCAO, ESPECIALMENTE, O TIPO DE
REGIME TRIBUTARIO ADOTADO PARA FINS DE INCIDENCIA OU NAQ DE
IMPOSTO DE RENDA.

4 - POSTO TAL PANORAMA, NAO HA SUPORTE JURIDICO PARA SE ACOLHER A
TESE DA FAZENDA NACIONAL DE QUE HA, TAMBEM, AO LADO DOS
REQUISITOS ACIMA ELENCADOS, UM ULTIMO, O DO TIPO DE REGIME
TRIBUTARIO ADOTADO PELA SOCIEDADE. A LEI COMPLEMENTAR NAO FAZ
TAL EXIGENCIA, PELO QUE NAQ CABE AO INTERPRETE CRIA-LA.

5 - E IRRELEVANTE O FATO DAS RECORRIDAS TEREM OPTADO PELA
TRIBUTACAO DOS SEUS RESULTADOS COM BASE NO LUCRO PRESUMIDO,
CONFORME LHE PERMITE O ARTIGO 71 DA LEI NUM. 8.383/91 E OS ARTIGOS 1.
E 2. DA LEI NUM. 8541/92. ESSA OPCAO TERA REFLEXOS PARA FINS DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO DE RENDA. NAO AFETA, POREM, A ISENCAO
CONCEDIDA PELOQ ARTIGO 6., I, DA LEI COMPLEMENTAR NUM. 70/91, HAJA
VISTA QUE ESTA, REPITA-SE, NAO COLOCOU COMO PRESSUPOSTO PARA O
GOZO DA ISENCAO O TIPO DE REGIME TRIBUTARIO SEGUIDO PELA
SOCIEDADE CIVIL.

6 - RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO. (STJ, Resp 156839/SP, Rel. Min. José Delgado,
julgado em 03/03/98, publicado no DJ de 27/04/94, pag. 00104).

No mesmo sentido também € a jurisprudéncia deste Segundo Conselho de
Contribuintes.?

2 Cf., dentre outros, Ac. n° 203-08.206, Recurso n® 114.167, sessdo de 22/05/2002, Rel. Conselheira Maria Teresa
Martinez Ldpez, unanimidade: Ac. n° 201-76.840, Recurso n° 119.139, Sessao de 19/03/2003, Rel. Consetheiro
Rogério Gustavo Dreyer, unanimidade; ¢ Ac. 201-75.438, Recurso n® 116.359, sessio de 10/07/2002, Rel.
Conselheiro Gilberto Cassuli, unanimidade.

6
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Como a recorrente € sociedade civil prestadora de servigos profissionais relativos
ao exercicio unicamente de profissdo legalmente regulamentada (servigos de anestesiologia);
como todos os seus sécios sio habilitados ao exercicio da profissdo respectiva; e como o registro
desta ocorreu no Registro Civil das Pessoas Jurfdicas, a sociedade faz jus 2 isengo.

Dessarte, nos periodos de apuragio até€ 03/97, o langamento deve ser cancelado.

_ Diferentemente acontece com relagfo aos periodos de apurag¢do a partir de 04/97,
més a partir do qual a isengio estabelecida pelo art. 6°, II, da LC n° 70/9, foi revogada pelo art.
56 da Lei n® 9.430/96.

Neste ponto curvo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que a Lei Complementar n® 70/91 € materialmente ordiniria, embora formalmente
complementar. Por isto pdde ser alterada pelo art. 56 da Lei n® 9.430/96.

Ressalvo, todavia, o meu ponto de vista pessoal. Entendo que ao legislador é
permitida a escolha entre lei complementar ou lei ordinéria, independentemente da matéria
tratada, de forma que se optar pela primeira deve prevalecer o seu alvedrio. Ou seja, lei
formalmente complementar s6 poderia ser alterada por outra da mesma espécie. Por razdes
politicas, por exemplo, pode o legislador preferir a lei complementar para dificuliar modifica¢6es
futuras na norma editada, j4 que a matéria assim tratada, por ter sido submetida ao quérum
qualificado e sido aprovada pela maioria absoluta, nos termos exigidos pelo art. 69 da
Constituigdo Federal, ndao poderia posteriormente ser modificada pela maioria simples. da lei
ordindria.

A opcao do legislador deve ser respeitada porque assim haverd maior seguranga
juridica. Do contrério, e consoante a interpretagio do STF, h4 inseguranga juridica. S6 se sabe se
determinada lei € materialmente complementar apés o pronunciamento do Colendo Tribunal.

ApGs a ressalva pessoal, retorno ao entendimento prevalente nesta Terceira
Cémara, de que a LC n® 70/91 foi, sim, alterada pelo art. 56 da Lei n®9.430/96 e n3o mais existe
a isenc¢do buscada pela recorrente.

A revogacg@o ocorreu tacitamente, ¢ ndo de forma expressa. Observe-se a Lei n°
9.430/96, verbis:

“Art. 56. As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta
da prestagdo de servigos, observadas as normas da Lei Complementar n® 70, de 30 de
dezembro de 1991.

Pardgrafo unico. Para efeito da incidéncia da contribuicio de que trata este aftiga,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do més de abril de 1997."

Como se v€ a partir da leitura do artigo acima, a norma nova € incompativel com
ado art. 6° II, da LC n° 70/91. Daf a revogagdo ticita. Neste sentido cabe rever a ligdo precisa
de Maria Helena Diniz, in “Lei de Introducdio ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada”, Sdo
Paulo, Saraiva, 1999, p. 67, segundo a qual a revogagdo técita se di “quando houver
incompatibilidade entre a lei nova e a antiga, pelo fato de que a nova passa a regular parcial ou
inteiramente a matéria tratada na anterior, mesmo que nela ndo conste a expressdo ‘revogam-se
as disposi¢Bes em contrdrio’, por ser supérflua, A revogacio técita ou indireta operar-se-4,
portanto, quando a lei contiver algumas disposigdes incompativeis com as da anterior, hip6tese
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em que se terd derrogacio, ou quando a novel norma reger inteiramente toda a matéria
disciplinada pela lei anterior, tendo-se, entio, a ab-rogagao.”

Com relagfo ao fato de que a Lei n® 9.430/96 € ordindria enquanto a LC n® 70/91
ndo o é, ressalte-se que esta tiltima possui caréter de lei ordinéria, conforme o entendimento do
Supremo Tribunal Federal amparado no art. 195 da Constituigio Federal, que nio pede lei
complementar para a instituicio das contribui¢Ses contempladas nos incisos I desse artigo,
dentre elas a COFINS. Apenas formalmente complementar, mas materialmente lei ordindria,
conforme o entendimento do STF expresso na A¢io Declaratéria de Constitucionalidade (ADC)
n° 1, a LC n°® 70/91 pode ser alterada por lei ordindria e também por medida proviséria que, na
forma do art. 62 da Constitui¢do Federal, tem forga de lei. Tanto assim que praticamente todas as
alteragGes na legislagio da COFINS tém sido por meio de leis ordindrias. Como exemplo mais
importante cabe mencionar a Lei n® 9.718/98.

Quanto ao conflito de competéncia para exame da matéria — se deve ser tratada
em sede de recurso especial, a cargo do STJ, ou pela via extraordinéria, privativa do STF -, €
tema controverso. :

Analisando a questfo, o Tribunal Federal Regional da 5* Regido j4 decidiu que a
isenciio em tela foi revogada, conforme ementa abaixo, verbis:

“Processual Civil. Agravo de Instrumento, Sociedade Civil de Prestagdo de Servigos. Ato
Indeferitério de Liminar. Isengdo ao Recolhimento da Cofins. Revogacdo. Lei n®
9.430/96.

1. E pacifico o entendimento jurisprudencial no sentido de que inexiste hierarquia
entre Lei Complementar e Lei Ordindria, mas tdo-somente campos de atuagdo diversos.
2. “Sé existe lei complementar para as matérias cuja disciplina a Constituigdo
expressamente faz exigéncia e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido a lei complementar, ndo seja daquelas para
que a Carta Magna exige essa modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se
tém como dispositivos de lei ordindria” (STF — ADC-1/DF, Relator Ministro Moreira
Alves).

3. Legalidade da cobranga com base na Lei n® 9.430/96. Auséncia do furnus boni juris.

4. Decisdo mantida. Agrave improvido.” (TRF 5" Regido, 3* Turma, Rel. Min. Magnus
Augusto Costa Delgado, convocado, unanimidade, DJU de 4.9.98, p. 387).

O STIJ, por sua vez, apesar de ter editado em 02/06/2003 a Stimula 276 — no dizer
do qual “As sociedades civis de prestagio de servigos profissionais sio isentas da Cofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado” -, tem acérdaos segundo os quais a isengdo da COFINS
foi revogada, consoante a interpretagio do STF. Segundo tais acérddos o entendimento do STF —
de que a LC n° 70/91 tem efic4cia de lei ordinaria e por isto pode, sim, ser modificada por outras
leis ordindrias - precisa ser seguido pelo tribunal inferior porque se trata de matéria
constitucional. E certo que a polémica somente se encerrard no Colendo STF quando, a se
confirmar posi¢io anterior deste Tribunal, a revogagio da isengio procedida pela Lei n® 9.430/96
ser4 considerada constitucional.

Observe-se, abaixo, amostra dos acérdéos do STJ corroborando a interpretagio do
STF, que deve prevalecer para o caso em tela: In verbis:
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“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. _MATE’RIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAQ EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. COFINS. SOCIEDADE CIVIL. BASE DE CALCULO.

1 - Recurso especial interposto com o escopo de reformar decisdo que considerou devido
o pagamento da COFINS pelas sociedades civis prestadoras de servigo. Acdrddo
assentado na constitucionalidade dos artigos 3.° € 8.° da Lei n. 9.718/98; e art. 56 da
Lei n. 9.430/96. Recurso inadequado.

2 - O recurso especial ndo ¢ a espécie adequada para atacar decisdo que 1ém como
niicleo central matéria de cunho eminentemente constitucional.

3 - Ressalvadas as hipoteses previstas nos artigos 146; 148; 154, I, e 195, § 4°, todos da
Constituigdo Federal, a instituigdo ou a fixagdo da base de cdlculo de tributo, a que se
refere o art. 97 do Cédigo Tributdirio, que explicita o principio constitucional da
legalidade agasalhado no art. 150, I, da Constituigdo, se faz mediante a edigdo de lei
ordindria. O redimensionamento da base de cdlculo do COFINS e do PIS por meio de
lei ordindria, Lei n. 9.718/98, ndo viola o art. 97 do CTN.

4-Alei 9.718/98, art. 3.° quando estabeleceu que faturamento "corresponde & receita
bruta da pessoa jurfdica", ndo alterou a definicdo e o alcance de institutos, conceitos e
formas de direito privado, para definir ou limitar competéncia tributdria, mas apenas
definiu a base de cdiculo das contribui¢des sociais instimidas pela Lei Complementar
70/91 — COFINS e Lei Complementar 07/70 - PIS.

5 - As sociedades civis prestadoras de servigos ndo estio isentas do pagamento da
COFINS, em face da revogacao do art. 6.°, Il da Lei Complementar n. 70/91 (que
possti conteiido material de lei ordindria

pelo art. 56 da Lei n. 9.430/96).

6 - Recurso Especial ndo conhecido.” (STJ, 2* Turma, uninime, AGRESP 438347, Rel.
Min. Jodo Otdvio de Noronha, DIU de 14.04.2003, p. 215).

“AGRAVO REGIMENTAL. TRIBUTARIO. COFINS. PRESTADORAS DE SERVICO.
ISENCAQ. LC N.° 70/91. STATUS DE LEI ORDINARIA. ADC N.° 0I/DF. LEI N.°
9.430/96. REVOGACAO. INEXISTENCIA DE ANALISE DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. APLICACAO DA LICC. PRINCIP10 DE QUE A LEI POSTERIOR
REVOGA E LE] ANTERIOR NAQUILO EM QUE LHE FOR CONTRARIA.

1. As Primeira e Segunda Turmas, desta Corte Superior, em reiterados julgados, e com
Jundamento no Principio da Hierarquia das Leis, tém se posicionado no sentido de que
Lei Ordindria ndo pode revogar determinaciio de Lei Complementar, pelo que ilegitima
seria a revogagdo instituida pela Lei n.° 9.430/96 da isengdo conferida pela LC n.° 70/91
as sociedades prestadoras de servigos.

2. O Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC n.° 01/DF, decidiu que a LC n.°
7091 possui status de lei ordindria tendo em vista que nio se enquadra na previsdo do
art. 154, 1, da Constituicdo Federal.

3. Revisdo necessdria do posicionamento das Turmas de direito piiblico do STJ, em
observdncia ao entendimento do STF, intérprete maior do texto constitucional.
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4. Segundo o principio da lex posterius derogat priori, consagrado no art. 2°, § I°, da
LICC, ndo padece de ilegalidade o disposto no art. 56, da Lei n.® 9.430/96, pelo que, em
razio de a lei isencional e a revogadora possuirem o mesmo status de lei ordindria,
legitima é a revogagdo da isengdo anteriormente concedida, pelo que estdo obrigados
ao pagamento da COFINS as sociedades civis prestadoras de

servigos.

5. A aplicagcdo de norma supralegal, in casu, a Lei de Imtrodugdio ao Cédigo Civil, torna
desnecessdria a andlise de maréria de indole constitucional.

6. Agravo Regimental provido para negar provimento ao recurso especial.” (STJ, 1*
Turma, uninime, AGRESP 429596, Rel. Min, Luiz Fux, DJU de 19.12.2002, p. 340).

“TRIBUTARIO. SOCIEDADES CIVIS. COFINS. ISENCAO. LC 70/91. REVOGACAO.
- As sociedades civis ndo sdo isentas da COFINS, nos termos da Lei n° 9430/96.

- Nego provimento ao recurso.” (STJ, 1* Turma, maioria, RESP 354012, Rel. para o
acérddo, Min. Francisco Falcdo, DJU de 19.12.2002, p. 335).

Prenunciando que a matéria tinha que ser submetida ao crivo final do STF, o STJ

]é vinha deixando de conhecer de recurso especial tratando da revogagio em foco. E o que
demonstra o acérddo proferido pela Segunda Turma do STJ em 09/08/2005, relator Min. Castro
Meira, & unanimidade, cuja ementa ¢ a seguinte:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO MONOCRATICA. RECURSO
ESPECIAL NAO CONHECIDO. ACORDAO COM ENFOQUE CONSTITUCIONAL.

L. O acérddo regional analisou a matéria sob o dngulo constitucional, referente a
possibilidade de revogacdo do art. 6°, inciso Il, da Lei Complementar n® 70/91 pelo art.
56 da Lei n° 9.430/96.

2. Constatado o fundamento essencialmente constitucional do acdrd@o, ocorre ébice
para o conhecimento do recurso especial. Precedentes.

3. Agravo regimental improvido,
Por 1iltimo, e a prenunciar que a matéria ja estd praticamente resolvida no dmbito

do STF, dado que a sua Primeira Turma ji julgou a questio recentemente, menciono os dois
ac6rdaos seguintes:

RE 419629 / DF - DISTRITO FEDERAL

RECURSQ EXTRAORDINARIO

Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 23/05/2006 Orgdo Julgador: Primeira Turma

Publicagdo: DJ 30-06-2006 PP-00016 EMENT VOL-02239-04 PP-00658
Parte(s)

RECTE.(S) : SINDICATO DAS EMPRESAS DE SERVICOS CONTABEIS

10
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ASSESSORAMENTOQ PERICIAS INFORMACAO E PESQUISAS DO DF -
SESCON-DF

ADV.(A/S) : ANA PAULA PELOSO E SILVA MATOS E OUTRO(A/S}
RECTE.(S) : UNIAO :

ADV.(A/S) : PFN - LUCIO CANDIDO DA SILVA

RECDO.(A/S) : OS MESMOS

Ementa

EMENTA: 1. Recurso extraordindrio e recurso especial: interposicdo simultdnea:
inocorréncia, na espécie, de perda de objeto ou do interesse recursal do recurso
extraordindrio da entidade sindical: apesar de favordvel a decisdo do Superior Tribunal
de Justica no recurso especial, ndo transitou em julgado e é objeto de RE da parte
contrdria. Il. Recurso extraordindrio contra acdrddo do STJ em recurso especial:
hipétese de cabimento, por usurpagio da competéncia do Supremo Tribunal para o
deslinde da questdo.C. Pr. Civil, art. 543, § 2° Precedente: AI 145.589-AgR, Pertence,
RTJ 153/684. 1. No caso, a questao constitucional - definir se a matéria era reservada a
lei complementar ou poderia ser versada em lei ordindria - é prejudicial da decisdo do
recurso especial, e, portanto, deveria o STJ ter observado o disposto no art. 543, § 2°, do
C. Pr. Civil. 2. Em consegiiéncia, dd-se provimento ao RE da Unido para anular o
acdrdio do STJ por usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal e determinar que
outro seja proferido, adstrito ds questdes infraconstitucionais acaso aventadas, bem
como, com base no art, 543, § 2°, do C.Pr.Civil, negar provimento ao RE do SESCON-
DF contra o acdrddo do TRF/1® Regido, em razdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal sobre a questdo constitucional de mérito. 111. PIS/COFINS: revogagdo pela L.
9.430/96 da isengdo concedida ds sociedades civis de profissdo pela LC 70/91. 1. A
norma revogada - embora inserida formalmente em lei complementar - concedia isen¢do
de tributo federal e, portanto, submetia-se a disposi¢do de lei federal ordindria, que
outra lei ordindria da Unido, validamente, poderia revogar, como efetivamente revogou.
2. Ndo hd violagdo do principio da hierarquia das leis - rectius, da reserva constitucional
de lei complementar - cujo respeito exige seja observado o dmbito material reservado
pela Constituicdo ds leis complementares. 3. Nesse sentido, a jurisprudéncia
sedimentada do Tribunal, na trilha da decisdo da ADC 1, 01.12.93, Moreira Alves, RTJ
156/721, e também pacificada na doutrina.

Decisdo
A Turma deu provimento ao recurso extraordindrio da Unido Federal e
negou provimento ao do Sindicado das Empresas de Servigos Contdbeis,
Assessoramento, Pericias, Informacdo e Pesquisa do DF, nos termos do

voto do Relator. Undnime. 1% Turma, 23.05.2006.

RE-AgR 451988/ RS - RIO GRANDE DO SUL
AG.REG.NO RECURSO EXTRAORDINARIO
Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE

Julgamento: 21/02/2006 Orgdo Julgador: Primeira Turma
‘ 11
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Publicagdo: DJ 17-03-2006 PP-00015 EMENT VOL-02225-05 PP-00868 RDDT n. 128,
2006, p. 138-139

Parte(s)
AGTE.(S) : CENTRO MEDICO DE EMERGENCIA DE PORTO ALEGRE
LTDA
ADV.(A/S) : PAULO ROBERTO GOMES LEITAO
AGDO.(A/S) : UNIAO
ADV.(A/S) : PFN - DOLIZETE FATIMA MICHELIN
Ementa ‘

EMENTA: Conmbmgao social ( CF, art. 195, 1): legitimidade da revogagdo pela L
9.430/96 da isengdo concedida ds sociedades civis de profissdo regulamentada pela Lei
Complementar 70/91, dado que essa lei, formalmente complementar, é, com relacdo aos
dispositivos concernentes @ contribuigiio social por ela instituida, materialmente -
ordindria; auséncia de violagdo ao principio da hierarquia das leis, cujo respeito exige .
seja observado o dmbito material reservado ds espécies normativas previstas na
Constituigdo Federal. Precedente: ADC 1, Moreira Alves, RTJ 156/721

Decisdo
A Turma negou provimento ao agravo regimental no recurso
extraordindrio, nos termos do voto do Relator, Undnime. 1° Turma,
21.02.2006.

Antes, algumas decisdes monocriticas no &mbito do Colendo Tribunal
que o pronunciamento sobre a materialidade da LC n° 70/91 ndo passava de

declarac@io incidental (obter dicta). Assim, seria ndo vinculante. Neste sentido as decisdes
monocriticas do Mins. do STF Carlos Velloso, em 10/02/2004, na Rcl 2.518-MC, e Joaquim

Barbosa, em

18/12/2003, na Recl 2.517, o primeiro indeferindo a liminar requerida pela

Procuradoria da Fazenda Nacional, o segundo negando seguimento 3 Reclamagio.

Diferentemente, na Reclamagio n° 2613/RS, publicada no Diério da Justica de

31/05/2004, p. 00041, julgamento em 25/05/2004, o Min. Marco Aurélio (integrante da Primeira
Turma, a qual pertencem os dois julgados acima), manteve decisio do TRF da 4* Regido, que
considerou constitucional a revogagfio da isengfio em tela. No despacho favordvel 4 Procuradoria
da Fazenda Nacional, assim o Ministro assim se pronunciou:

Despacho. DECISAO - LIMINAR COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - USURPACAO - LIMINAR DEFERIDA. 1. Com a longa inicial de folha 2
a 19, a Unido sustenta que o Superior Tribunal de Justica, ao conhecer e prover
recurso especial, usurpou a competéncia do Supremo Tribunal Federal, de vez que o
acérddo impugnado envolvera, tdo-somente, tema constitucional. Ao decidir, aquela
Corte concluiu pela harmonia da Lei n® 9.430/96 - no que alterou a Lei Complementar
n® 70/91, revogando a isengio da COFINS de que gozavam as sociedades civis
referidas no artige 1° do Decreto-Lei n°® 2,397/87 - com a Carta Federal. Esse seria o
tinico fundamento do acérdio alterado, que conteria, inclusive, remissdo ao que
assentado na Agdo Declaratéria de Constitucionalidede n® 1-1/DF. E pleiteada a
concessdo de liminar para cassar o pronunciamento do Superior Tribunal de Justiga e,
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sucessivamente, afastar a respectiva eficdcia, vindo-se, alfim, a retird-lo do cendrio
Juridico. A inicial juntaram-se os documentos de folha 20 a 236. A folha 239 despachei:
RECLAMACAOQ - DESRESPEITO A ACORDAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
- AUSENCIA DE JUNTADA DA PECA. RECLAMACAO - CONTRADITORIO -
MEDIDA LIMINAR - EXAME POSTERGADO. 1. A reclamante ndo providenciou a
Juntada & inicial do acérddo desta Corte que se diz inobservado. 2. Providencie a
reclamante a citada peca, sob pena de indeferimento da inicial. 3. Uma vez cumprida a
diligéncia, dé-se ciéncia, via postal, desta reclamagdo, & interessada, providenciando a
reclamante o enderego respectivo. 4. Publique-se. Com a manifestagéo de folhas 242 e
243, a Unido forneceu o enderego da interessada no desfecho desta reclamagdo, cuja
causa de pedir seria, segundo aduziu, ndo a inobservdncia de acérddo desta Corte, mas
a usurpagdo da competéncia. Esclareceu mais a diversidade de causa de pedir
considerada a Reclamagdo n® 2.475/MG, sob a relatoria do ministro Carlos Velloso, com
Julgamento iniciado em 5 de fevereiro de 2004. Ao processo anexou-se a peca de folha
247 a 253, na qual a interessada ressalta que a reclamanie atua de forma temerdria. O
Superior Tribunal de Justica, em face de divergéncia jurisprudencial, teria levado em
conta controvérsia de natureza legal. Os autos voltaram-me para exame do pedido de
concessdo de medida acauteladora em 24 de maio de 2004 (folha 257). 2. Surge, neste
exame primeiro, a procedéncia do que asseverado na inicial desta reclamagéo.
Defrontou-se o Tribunal Regional Federal da 4* Regido com recurso interposto pela
interessada Mendonga e Minella Advogados Associados e, af, assim resumiu o que
articulado: A apelante sustenta a inconstitucionalidade da alteragdo introduzida pela
Lei n* 9.430/96, em razdo de haver criado nova contribuigio mediante lei ordindria,
bem como desrespeitado o principio da hierarquia das leis, tendo revogado isencdo
concedida por lei complementar (folha 123). Entdo, em seguida, apreciou os
argumentos sobre a configuracdo da pecha e apontou que, julgando a Acédo
Declaratéria de Constitucionalidade n® 1-1/DF, esta Suprema Corte assentou que as
contribuigdes para a seguridade social que incidem sobre o faturamento, o lucro e a
Jfolha de saldrios prescindem de lei complementar ante o disposto no inciso I do artigo
195 da Constituigdo Federal. Concluiu o Colegiado: Dessarte, ndo vislumbro qualquer
inconstitucionalidade no art. 56 da Lei 9.430/96, 0 que estd em conformidade com o
entendimento desta Segunda Turma (folha 124). No julgamento dos embargos
declaratérios, voltou a ressaltar a inexisténcia de contrariedade aos artigos 5°, inciso
XXXVI, e 146, incise 11, da Constituigido Federal, consignando, é certo, que nio se
negara vigéncia aos artigos 6°, inciso II, da Lei Complementar n* 70/91 e 56 da Lei n*
9.430/96 (folha 131). A referéncia a esses dois dispositives estritamente legais fez-se no
dmbito da inconstitucionalidade argiiida relativamente ao iltimo. Pois bem, mesmo
diante desse contexto, da fundamentacio estritamente constitucional, a interessada
Mendongca e Minella Advogados Associados, em vez de bater as portas do Supremo
Tribunal Federal, interpds o recurso especial que foi julgado pelo relator & luz do
artigo 557, § 1°-A, do Cédigo de Processo Civil, salientando que o artzgo 56 da Lei n°
9.430/96, ao prever que as sociedades civis de prestagido de servigo de profissio
legalmente regulamentada passariam a contribuir para a seguridade social com base
na receita bruta da prestacdo de servigos, nio teria o efeito de revogar a Lei
Complementar n°® 70/91. E certo que se mencionou o enquadramento do especial na
alinea "c¢" do inciso 111 do artigo 105 da Constituigdo Federal, mas isso ocorreu em
vista da desmtelzgenc:a de julgados sob o dngulo constitucional (folha 166 a 168). O
agravo da Fazenda foi desprovido e, interposto o extraordindrio, deu-se o trancamento
do recurso, seguindo-se o agravo gque se encontra 4 folha 223 & 233. A
excepcionalidade do quadro salta aos olhos. 3, Concedo a liminar, ndo para cassar as
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decisdes do Superior Tribunal de Justiga, mas para afasti-las, até o julgamento final
desta reclamagdo, do cendrio juridico, ficando restabelecido, por via de conseqiiéncia,
o0 acorddo do Tribunal Regional Federal de folha 122 a 125, integrado do resultante da
apreciagdo dos embargos declaratérios, que estd & folha 130 a 132. 4. Ao Plendrio,
para o indispensdvel referendo. 5. Solicitem-se informagées ao Superior Tribunal de
Justica. 6. Publique-se. Brasilia, 25 de maio de 2004. Ministro MARCO AURELIO

Relator”

=

Pelo exposto, dou provimento parcial para cancelar o langamento nos periodos de
apuragio até margo de 1997, mantendo-o no restante.

Sala das Sessoes, e 24
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