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CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO - CSL. FORMA DE
RECOLHIMENTO. IRPJ EM BASES ESTIMADAS. ANO-CALENDARIO
1995. A ressalva do § 3° do art. 57, da Lei n.° 8981/95, no sentido de
que “a pessoa jurfdica que determinar o Imposto de Renda a ser pago
em cada més com base no lucro real (art. 35), deverd efetuar o
pagamento da contribuigdo social sobre o lucro, calculando-a com base
no lucro liquido ajustado” nao deve ser entendida como valida para a
pessoa juridica que determinar o imposto de renda a ser pago em cada
més em bases estimadas, pois cada uma dessas assertivas estdo se
reportando a situagbes faticas diversas, ndo cabendo ao intérprete
estender a abrangéncia da norma além da que a mesma se propunha
alcangar.

RENUNCIA AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS DE JULGAMENTO.
A busca de tutela judicial para a apreciagdo de matéria idéntica a que
esteja sendo discutida na via do contenciosc administrativo fiscal
importa na renlincia a esfera administrativa de julgamento, ja que a
decisdo proferida no Judiciario prevalece sobre qualquer outra.

Recurso ndo conhecido na matéria submetida ao Judiciario. Provido na
parte conhecida.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos de recurso interposto
por POLYENKA S.A.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, NAO CONHECER da matéria submetida ao
Poder Judiciario, conhecer das demais matérias e DAR provimento ao recurso, nos
termos do relatério e voto que passam a integrar o presente julgado. ﬁ
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CLOVIS ALV
RESIDENTE

FRANC/SCO DE/SALES RIBEIRO DE QUEIRGZ
RELATOR

FORMALIZADO EM: 11 JUN 2002

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros LUIZ MARTINS
VALERO, NATANAEL MARTINS, EDWAL GONCALVES DOS SANTOS, FRANCISCO

DE ASSIS VAZ GUIMARAES, NEICYR DE ALMEIDA e CARLOS ALBERTO
GONCALVES NUNES,

mig AR LN
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RELATORIO

POLYENKA S. A, pessoa juridica ja qualificada nos autos do presente
processo, recorre a este Colegiado, as fls. 112/132, contra decisdo proferida pela
Delegacia da Receita Federal de Julgamento/DRJ em Ribeirdo Preto - SP (fls.
112/117), que julgou parcialmente procedente a exigéncia fiscal consubstanciada no
Auto de Infracéo de fls.01, relativo a Contribui¢do Social sobre o Lucro — CSL, do ano-
calendario de1995.

Consta do “TERMO DE CONSTATACAQ" de fls. 56, parte integrante
do Auto de Infragdo, que a empresa, estando sujeita ao recolhimento do Imposto de
Renda Pessoa Juridica — IRPJ, no decorrer do ano-calendario de 1995, com base no
jucro real, optara pelo recolhimento mensal do imposto em bases estimadas, conforme
regra estabelecida nos artigos 27 e 28 da Lei n.° 8.981/95, sem, no entanto, utilizar-se
da faculdade prevista no artigo 35 do mesmo diploma legal, que possibilita o
recolhimento do tributo com base em resultado apurado em balancete ou balango de

suspenséo, com vistas a redugéo do valor a ser recolhido no periodo.

De outra forma, nos meses de julho, agosto e setembro do mesmo ano
de 1995 a empresa optara pelo recolhimento da Contribui¢do Social sobre o Lucro
mediante a utilizagdo dos sobreditos resultados apurados contabilmente, resultando,
portanto, na redugéo dos valores devidos naqueles meses, em relagdo aos que seriam
devidos se calculados da forma adotada para o recolhimento do IRPJ. Referido
procedimento foi considerado indevido pela autoridade fiscal, pois estaria infringindo o
disposto no art. 57 da citada Lei n.® 8.981/95, concluindc que a forma de recolhimento
da CSL estaria vinculada ao critério adotado para o céicuio do IRPJ, passando a

demonstrar a insuficiéncia desses recolhimentos que serviriam de base 3 autuaca

f (fls. 57).
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No que diz respeito ao ano-base de 1994, em relagdo ao qual a
fiscalizagdo concluiu pela inexisténcia de valor a tributar, o trabalho fiscal, conforme
relatado no item 2 do supracitado Termo de Constatagio (fls. 57/58), consistiu em
considerar indevida a exclusdo do valor de R$ 20.026.711,00 da base de calculo da
Contribuigdo, consignada no Anexo 03 (OUTRAS EXCLUSOES) -~ quadro 05 - linha
14, da Declaragdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica do exercicio de 1995, ano-
base de 1994. O montante excluido pela fiscalizagdo compor-se-ia das seguintes
parcelas:

1. R$ 15.344.728.88, referente a diferenga de

corre¢do monetaria IPC/BTNF, relativa ao periodo-base de 1990,

compreendendo matéria submetida a apreciac@o do judiciario e
pendente de solugao;

2. R$ 4.681.982 18, referente a base negativa da CSL
do periodo-base de 1990, exercicio de 1991, corrigida
monetariamente até 31/12/94, considerando a autoridade fiscal que
somente a partir da vigéncia da Lei n° 8383/91 é que tal
procedimento passara a ter previsao legal.

Partindo das constatagdes supra, procedeu-se & recomposi¢cido da
base de calculo da CSL (fls. 57/58), em que chegou-se a conclusdo de que o valor
devido (R$ 1.258.489,54 UFIR) apresentara-se inferior aos pagamentos ou
compensagbes que teriam sido realizadas no decorrer do ano de 1994 (R$
1.277.514,99), ressaltando, como resultado dos trabalhos fiscais, que o valor apurado
como devido (R$ 1.258.489,54) ndo mais poderia ser utilizado, para fins de liquidagéo
de qualquer outro crédito tributario sob a forma de compensag¢io ou, ainda, ser objeto
de pedido de restituicao.

Inaugurando a fase litigiosa do procedimento, a autuada apresentou a
pecga impugnativa de fls. 62/65, apresentando os argumentos assim sintetizados pela
autoridade julgadora de primeira instancia:

- a Lei n.° 8.981, de 1995, determina que se aplicam
as mesmas normas de apuracgdo e pagamento estabelecidas para o
imposto de renda e a contribuigdo social €, em nenhum momento,
determina que, caso adotada a faculdade prevista no art. 35 para
fins de contribuigdo, assim deva ser feito também para o IRPJ, pelo
contrario, existe determinagao expressa no sentido para fins de
IRPJ, a CSLL devera ser apurada com base no lucro liquido
ajustado apurado em cada més;

- 0 auto de infragdoc n&o impugna os balancetes
levantados pela impugnante, nos quais se verificou 0s montantes
de CSLL pagos por estimativa superavam o que seria efetivamente

@devido sobre 0 lucro real do periodo;
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- uma vez constatado que o0s montantes
anteriormente recolhidos excedem os valores apurados com base
no lucro real, a exigéncia implica violagéo ao disposto na Lei n.®
7.689, de 1988, e na Constituicdo Federai (CF)/1988, art.195, |,
que admitem a incidéncia da contribui¢do em tela apenas sobre os
resultados que caracterizarem como efetivo lucro das pessoas
juridicas;

- preliminarmente, 0 auto de infragdo é nulo no que
se refere ao item 2, pois relata fatos ndo condizentes com a
realidade, de que a impugnante teria apropriado, no periodo-base
de 1994, o valor correspondente a diferen¢a da variag@o entre o
IPC e o BTNF de 1990, em desacordo com o disposto na Lei n.®
8.200, de 1991, e no Decreto n° 332, de 1991, quando, na
realidade, o diferenciai apropriado se refere 3 diferenga entre a
variagdo daqueles indices verificada no ano de 1989;

- no mérito, o procedimento da impugnante quanto a
apropriagao do diferencial entre 0 IPC e o BTNF de 1989 e das
bases negativas encontra-se sub judice, sendo objeto,
respectivamente, da A¢ao Ordinédria proc. N.° 95.1103453-7 e do
Mandado de Segurancga proc. N.° 94.0034624-7, ambos em curso
perante a 1°. Vara da Justica Federal de Piracicaba.

Requereu que seja reconhecida a insubsisténcia do auto de
infrag@o impugnado, determinando-se ¢ arquivamento do feito.

A autoridade julgadora de primeira instancia administrativa proferiu

decisdo assim ementada (fls. 112/117):

*Assunto: Contribuicao Social sobre o Lucro Liguido - CSLL
Ano Calendario: 1895

Ementa: NORMAS APLICAVEIS. IRPJ.
Aplicam-se a CSLL as mesmas normas de apuragdo e pagamento
estabelecidas para o0 imposto de renda.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario; 1995,

Ementa: INCONSTITUCIONALIDADE. ARGUICAO.
A autoridade administrativa é incompetente para apreciar argligéo de
inconstitucionalidade de lei.

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calendario: 1994

Ementa: ACAO JUDICIAL.

A propositura pelo contribuinte, contra a fazenda Nacional, de acdo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou posteriormente
a autuagdo, com o mesmo objeto, importa rendncia as instancias

5



Processo n® » 13886.000658/95-25
Acordao n° ;. 107-06.589

administrativas, ou desisténcia de eventual recurso interposto,
tornando definitiva, nesse ambito, a exigéncia do c¢rédito tributario em
litigio.

NULIDADE.

Descabe falar-se em nulidade se a maiéria em discussao néo é objeto
do auto de infragao e a impugnante defende-se das imputagdes.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Ano-calendario: 1995

Ementa: MULTA. RETROATIVIDADE BENIGNA.

Aplica-se retroativamente a penalidade mais benigna aocs atos e fatos
pretéritos ndo definitivamente julgados, independentemente da data da
ocorréncia do fato gerador.

Langamento Procedente em Parte”

Cientificada dessa decisdo em 13 de novembro de 2001 (AR. de fls.
122), no dia 10 seguinte a autuada protocolizou Recurso Voluntario a este Conselho
(fis. 123/132), apresentando, em sintese, 0s seguintes argumentos:

1. que nao procede a recusa da autoridade julgadora
singular em apreciar os argumentos relativos as matérias que foram questionadas
judicialmente, concernentes a diferenga de corregdo monetaria IPC/BTNF e a
compensac¢io de bases negativas da CSL, sob a justificativa de que teria havido
renuncia a esfera administrativa de julgamento, contrariando os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, bem como ¢ direito ao devido
processo legal;

2. ressalta que ndo houve a questionada renuncia 3
esfera administrativa, seja porque a agdo judicial fora proposta em data anterior a
lavratura do auto de infragdo, seja pelo fato de o “procedimento adotado pela
recorrente nao ter representado qualquer prejuizo para o erario, conforme reconhecido
pela d. autoridade fiscal™, quando concluiu nao ter resultado valor a recolher no ano
calendario de 1994,

3. que estaria sendo exigida insuficiéncia de
recolhimento sem amparo legal, pois ndo consta expressamente da lei que a empresa
que estiver recolhendo o imposto de renda pessoa juridica em bases estimadas nio
possa efetuar o recolhimento da CSL com base no lucro liquido ajustado, se assim |he
resultar mais vantajoso,

4. que o dispositivo constante do art. 57 da Lei n.°
8.981/95 estabelece que, na fixagdo da base de calculo da CSL, deve-se seguir a
mesma norma prevista para o IRPJ, n&o significando dizer que, dentre as duas op¢des
postas na lei, o critério adotado para o calculo daquele imposto, em determinado
momento, deva obrigatoriamente ser adotado para o calculo da Contribuigéo, ou seja,
a expressdo “‘mesmas normas” ndo teria 0 mesmo significado da expressao “mesma
sistematica™;

! Recurso voluntario. p. 5. fls. 127 dos autos.
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5. que o entendimento fiscal somente estaria correto
se existisse dISpOSItIVO proibindo expressamente o recolhimento da CSL nos moldes
do art. 35 da Lei n.® 8.981/95, quando o IRPJ estivesse sendo recolhido na sistemética
prevista no art. 57 da mesma lei, pois de outra forma se estaria inovando ou
estendendo o sentido da norma legal;

6. que “necessario se faz reconhecer que mesmo gue
a_Recorrente tivesse adotado a sistematica do art. 57 da Lei n.° 8.981/95 para o
recolhimento da CSLL, ainda assim a exigéncia fiscal seria indevida, na medida em
gue os valores pagos pela Recorrente pelo uso do beneficio instituido no art. 35 da Lei
n.° 8.981/95 superaram aqueles que seriam recolhidos se adotada fosse a metodologia
do Igcrc; real, ndo resultando, com iss2, em qualquer desvantagem & Fazenda
Publica”

O Recurso Voluntario foi interposto seb o amparo de liminar em
mandado de seguranga dispensando o prévio depdsito recursal de 30% da exigéncia
fiscal mantida em primeira instancia, previsto no paragrafo 2°. do art. 33 do Decreto n.°

(( 70.235/62 — Processo Administrativo Fiscal - PAF,

E o relatério.

2 Idem. p. 9. fls. 131 dos autos.



Processon® : 13886.000658/95-25
Acdrdao n° :  107-06.589

vOTO

Conselheiro FRANCISCO DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ Relator

O recurso € tempestivo e assente em lei, devendo ser conhecido.

Iniciemos por abordar o inconformismo da recorrente em ndo ter a
autoridade julgadora a quo conhecido das suas razdes impugnativas, em face de a
entdo impugnante estar questionando judicialmente matérias idénticas, fato que viera a

caracterizar renuncia a via administrativa de julgamento.

Referidas matérias dizem respeito a diferenga de corre¢do monetéria
entre o IPC e o BTNF, bem como ac aproveitamento de bases negativas da
Contribuicdo Social sobre o Lucro — CSL, no ano-calendario de 1994, apuradas em
pericdos anteriores. Faz-se oportuno lembrar, conforme devidamente anotado na
decisdo recorrida, que o presente langamento de oficio ndo gerou langamento
suplementar referente ac citado periodo-base de 1994, pois, das verificacbes
efetuadas pela autoridade fiscal, ficou constatado que os valores recolhidos
suplantaram o montante que seria devido no referido periodo, consignando-se que o
valor apurado como devido (R$ 1.258.489,54) ndo mais poderia ser utilizado para fins
de liquidagdo de qualquer outro crédito tributario, mediante compensagéao ou, ainda,
ser objeto de pedido de restituigcdo.

Com referéncia a discussdo da concomitancia na discussdo de
idénticas matérias nas esferas administrativa e judicial de julgamento, duvida ndo ha
quanto a sua real ocorréncia, conforme evidencia a documentagéo acostada aos autos
(fls. 77/108) pela propria recorrente, sem que a mesma venha a oferecer qualquer

contestacdo a respeito dessa identidade de matérias em debate.

Dessa forma, na esteira de jurisprudéncia ja consolidada no ambito
@ dos Conselhos de Contribuintes, comungo do entendimento manifestado pela
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autoridade julgadora monocratica, no sentido de que n&o se deve conhecer do
recurso, quando idéntica matéria esteja submetida ac crivo do Poder Judiciario,
mesmo porque a decisdo prolatada naquela esfera tem prevaléncia sobre qualquer
outra decisdo que venha a ser proferida na via do contencioso administrativo. A
propésito, nessa linha decidiu a Camara Superior de Recursos Fiscais, v. g., no
Acérdao n.° CSRF/01-02.891, sesséo de 13/03/2000, assim ementado:

“IRPJ E CSL — ACAO DECLARATORIA — CONCOMITANCIA COM
PROCESSO ADMINISTRATIVO - IMPOSSIBILIDADE ~ A semelhanga
da causa de pedir, expressada no fundamento juridico da acgéo
declaratoria, com fundamento da exigéncia consubstanciada em
langamento, impede 0 prosseguimento do processo administrativo no
tocante aos fundamentos idénticos, prevalecendo a solugdo do litigio
através da via judicial provocada. Irrelevantes, para obstar o
pronunciamento da autoridade administrativa sobre o mérito da
exigéncia do crédito tributario em litigio, a modalidade processual
judicial intentada, bem como o momento em que requerida a tutela
judicial (se antes ou depois da autuagéo).”

O outro quesito a ser analisado versa sobre os motivos que levaram ao
langamento de oficio do montante devido e seus consectarios, j& que o item

precedente, conforme explicitado, ndo resultou em valor tributavel.

Consta do relatério que, nos meses de julho, agosto e setembro do ano
de 1995, a empresa optara pelo recolhimento da CSL mediante a utilizagdo de
resultados apurados contabilmente, considerando que he seria mais vantajosa essa
forma de calculo da base imponivel, em cotejo com 0 que seria devido se calculada
nos moldes que utilizara para o recolhimento do IRPJ, este em bases estimadas sobre
a receita bruta auferida.

O entendimento da fiscalizacdo & o de que a forma utilizada para o
recothimento da CSL esta vinculada ao critério adotado para o caiculo do IRPJ, no
mesmo periodo, de conformidade com o disposto no art. 57 da Lei n.® 8.981/95.

Os dispositivos da mencionada Lei n.° 8.981/95, aplicaveis & matéria,
estdo assim redigidos:
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‘Do Pagarnento Mensal do Imposto

Art. 27. Para efeito de apuracdo do Imposto de Renda, relativo
aos fatos geradores ocorridos em cada més, a pessoa juridica
determinard a base de calculo mensalmente, de acordo com as regras
previstas nesta secdo, sem prejuizo do ajuste previsto no art. 37.

Art. 28. A base de calculo do imposto, em cada més, serd
determinada mediante a aplicacdo do percentual de cinco por cento
sobre a receita bruta registrada na escrituragdo, auferida na atividade.

[.1

Art. 35. A pessoa juridica poderéd suspender ou reduzir o
pagamento do imposto devido em cada més, desde que demonstre,
através de balangos ou balancetes mensais, que 0 valor acumulado ja
pago excede o valor do imposto, inclusive adicional, calculado com
base no lucro real do periodo em curso.

[.]

Art. 57. Aplicam-se & Contribuigdo Social sobre o Lucro (Lei n°®
7.689, de 1988) as mesmas normas de apuragdo e de pagamento
estabelecidas para o Imposto de Renda das pessocas juridicas,
mantidas a base de calculo e as aliquotas previstas na legislagdo em
vigor, com as alteragOes introduzidas por esta lei.

[.]

§ 3° A pessoa juridica que determinar ¢ Imposto de Renda a ser
pago em cada més com base no lucro real (art. 35), deveré efetuar o
pagamento da contribuicdo social sobre o lucro, calculando-a com
base no lucro liquido ajustado, apurado em cada més.”

Passemos a andlise dos dispositivos suso transcritos, com vistas a

interpretacdo que o caso requer, para a justa aplicagdo do direito.

Os artigos 27 e 28 estao inseridos no capitulo “Do Pagamento Mensal
do Imposto” (de Renda), sendo que o art. 27 estabelece as regras para a determinagéo

da base de calculo do imposto e o periodo de incidéncia (mensal}, enquanto que o art.
ﬁ 28 estipula o percentual sobre a receita bruta, para se chegar a essa base de calculo.
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O art. 35 versa sobre a possibilidade de a pessoa juridica poder
suspender ou reduzir o pagamento do imposto devido em cada més, observadas as
condigbes que estabelece.

Por seu turno, o art. 57, caput, estende a Contribuigdo Social sobre o
Lucro - CSL as mesmas normas de apuragio e de pagamento estabelecidas para o
Imposto de Renda das pessoas juridicas, ou seja, as normas contidas nos acima
transcritos artigos 27, 28 e 35.

Antes de adentrarmo-nos na apreciagao da ressalva contida no § 3° do
referido art. 57, faz-se oportuno observar que todos os dispositivos analisados tratam
de regras aplicaveis a ambas as obriga¢des tributarias - IRPJ e CSL - conforme se
extrai da expressdo “aplicam-se, & Contribuigdo Social sobre o Lucro, as mesmas
normas de apuragdo e de pagamento estabelecidas para o Imposto de Renda das
pessoas jurfdicas”, valendo dizer que, ao assim se expressar, para normatizar os
procedimentos aplicaveis a CSL, evidencia-se que o legislador quis evitar uma
desnecessdria reprodugdo de tudo o que havia sido escrito como regras aplicaveis ao
IRPJ.

Dessa forma, acho que a mencionada ressalva do § 3° do art. 57, no
sentido de que "a pessoa juridica que determinar o Imposto de Renda a ser pago
em cada més com base no lucro real (art. 35), devera efetuar o pagamento da
contribuiggo social sobre o lucro, calculando-a com base no lucro lfquido ajustado™ ndo
deve ser entendida como valida para a pessoa juridica que determinar o imposto de
renda a ser pago em cada més em bases estimadas, pois obviamente cada uma

dessas assertivas estdo se reportando a situagdes faticas diversas. Se a intengéc do
legislador fosse a de que referida vinculagio se desse também quando o IRPJ
estivesse sendo recolhido em bases estimadas, é de se deduzir que tal hipétese teria
sido contemplada na referida norma legal, 0 que n&o aconteceu.

E ndo cabe ao intérprete estender a abrangéncia da norma além do que
a mesma pretendera alcangar. Deveras, o recolhimento do IRPJ com base no lucro real
obriga a que o recolhimento da CSL seja efetuada com base no lucro liquido ajustado,
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porém o mesmo nédo se pode afirmar quanto a existéncia dessa obrigatoriedade nos
casos em que o recolhimento do IRPJ tenha se dado em bases estimadas. Se nesses
casos a legislagdo ndo obsta expressamente que seja exercida a opgdo pelo
recolhimento da CSL com base no lucro liquido ajustado, se esse for o critério que o
contribuinte conclua menos oneroso para si, reputo sem amparo legal o entendimento
de que tal op¢ao ndo seja permitida, pois ndo se pode impedir que o recolhimento de
determinado tributo, quando existam duas opgdes para o cdlculo da sua base
imponivel, seja efetuado pela via menos onerosa para o contribuinte, sendo em face
expressa determinagdo legal. De outra forma, estariamos exigindo o recolhimento de
tributo em valor superior ao autorizado na lei, contrariando frontalmente o basilar

principio da estrita legalidade.

Nessa ordem de juizos, voto no sentido de ndo conhecer do recurso na
matéria submetida ao judiciario e, na parte conhecida, de dar provimento ao recurso
K voluntario interposto pelo sujeito passivo.

E como voto.

Sala das Sessdes, 17 de abril de 2002

FRANCISCQ DE SALES RIBEIRO DE QUEIROZ
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