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MINISTERIO DA FAZENDA
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Sessio de 20 _Setembro . de 1986 ACORDAO N2101-76.819.

Recurso n® -~ 90.493 - IRPJ - EX: DE 1984

Recorrente -~ FIQUETTO ENGOMAGEM TEXTIL LTDA.
Recorrida - DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL EM LIMEIRA - (SP).

IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - COMPENSACAO DE
PREJUIZOS - O retorno a tributacdo com
base no lucro real, nao autoriza o con-
tribuinte direta ou indilretamente a a
proveitar qualquer parcela referente aos
exercicios em que fizera opg¢do pelo lu
cro presumido (compensacdo de prejuizos,
parcelas de correcao monetaria etc.).

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de
recurso interposto por FIQUETTO ENGOMAGEM TEXTIL LTDA.:

ACORDAM os Membros da Primeira Camara do Primeiro Con-
selho de Contribuintes, por unanimidade de votos, negar .provimento ao
recurso, nos tegrmos do relatdrio e voto gue passam a integrar o pre-

sente julgado

Sala das Sg 7 fDF), em 25 de setembro de 1986.

RNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR

7

VISTO EM AGOSTINHO BZORES -~ PROCURADOR DA
SESSAO DE: g pi7 ané FAZENDA NACIONAL

£ cp ¥ i
e W Vaed '

Participaram ainda, do presente julgamento, 0Os seguintes Conselheiros:
SYLVIO RODRIGUES, FRANCISCO DE ASSIS MIRANDA, CARLOS ALBERTO GONCALVES
NUNES, AGOSTINHO SERRANO FILHO, ALCEU DE AZEVEDO FONSECA PINTO, JOSE
EDUARDO RANGEL DE ALCKMIN e RAUL PIMENTEL.
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RELATORIO
Da sociedade acima mencionada foi exigido o tributo
¢ demais encargos objeto da notificacao de langamento suplementarde
fls. 02/04, o gual se assenta no Demonstrativo de Langamento‘Suplg
mentar de fls. 05, onde se acusa o sujeito passivo de haver compen-—
sado indevidamente prejuizo contabil, dando-se como infringido o
disposto nos artigos 154 e 382 do RIR, aprovado com o Decreto nime-
ro 85.450/80. ‘

O contribuinte foi cientificado pelo A.R. de fls.
09, no qual deixou de apdr a data, tendo a empresa de correios e

telégrafos aposto um carimbo com a data de 22.11.85.

Em 27.12.85, o notificado fez protocolizar a peca
impugnatéria de fls. 01, na qual declara que o prejuizo fiscal com
pensado era do exercicio de 1982, ano-base de 1981, solicitando o}

cancelamento da exigéncia fiscal.

Submetidos os autos a apreciacgdo da autoridade jul-
gadora singular, esta manteve a exigéncia fiscal, assentando na e

menta e fundamentos de seu decisdrio, respectivamente:

"LUCRO PRESUMIDO - E vedada a compensacdo do
prejuizo de exercicio anterior, na hipotese
de ter o contribuinte apresentado declaracio'
de rendimentos com base no lucro presumido,da
do que, com essa Opgao, ocorreu a renuncia
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apuracao do resultado com base no lucro real
em substituicdo das vantagens da tributacao'
simplificada."

---------------------------------------------

"Em sintese, o presente processo tem como ori
gem, a glosa do prejuizo fiscal indevidamente com-
pensado, conforme verifica-se através do "Demons—
trativo do Langamento Suplementar" de fls. 05.

Na realidade, analisando-se os documentos jun
tados aos Autos, pelo contribuinte, verifica-se que
O mesmo, compensou indevidamente no exercicio de
1984 - ano base de 1983, parte do prejuizo fiscal
que corresponderia ao exercicio de 1982 - ano base
de 1981, com as correcgdes monetirias efetuadas pos |
teriormente, no valor de Cr$ 5.760.668 (fls. 46).

Ocorre, que no exercicio de 1982, o interessa
do apresentou declaracao de rendimentos com - base
no lucro presumido, conforme documentos de folhas
20/21 e segundo o disposto no PN-CST n? 14/83, "es
ta opcdo torna definitivo o resultado fiscal apura
do segundo essa modalidade de determinacao da base
de calculo do imposto e assim, quando a pessoa ju-
ridica exercer dita faculdade, e, paralelamente ,
mantiver escrituracao da qual resultar prejuizo a-
purado no livro de apuracgao do lucro real (LALUR),
considera-se que houve renuncia implicita ao di-
reito de compensacao, previsto no artigo 382 do
RIR/80". '

ISTO POSTO, e,

CONSIDERANDO que o0 processo tramitou regular-
mente;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 154, 382
do RIR/80; PN-CST n?@ 14/83; além dos acdrddos: 1@
CC 101-74.808/83, CSRF/01-0.468/84; ' :

CONSIDERANDO tudo o mais que do processo cons
ta, ‘

CONHECO da impugnacao, parano mérito JULGAR
procedente o lancamento Ssuplementar de fls. 02."

Cientificado dessa decisdo em05.06.86 (fls. 50, in
fine) e com ela nao se conformando, o sujeito passivo apresentou o

apelo de fls. 54/57, lido na integra em sess3o, onde em seus trechgs
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mais significativos consignas:s

"2.4 A compensacgdo foi legitima, vez que, nao
obstante ter a recorrente, no exercicio de 1982,0p
tado pela declaracgao com base em lucro presumido,o
prejuizo compensado foi apurado de conformidade com
os critérios legais e regulamentares.

2.5 DEVE-SE, de outro lado, considerar gue
o fato de ter sido, o tributo, no exercicio de
1982, pago com base em 1ucro presumido, nao elide
o direito de compensagdo. Evidente & que, com rela
cdo ao exercicio e ano base, nao pode, a recorren-—
te, voltar atras, e postular o que, indevidamente,
recolheu (ndo teve lucro, mas sim, prejuizo). Toda
via, liquido e certo é o seu direito de compensar
o prejuizo, escrituralmente apurado, ja que confor
me o disposto nos artigos 154 e 382 do Regulamento'
do Imposto de Renda.’

2.6 A decisao afigura-se "contra legem", pois
inexiste, na lei e no regulamento, qualquer dispo-
sicd8o vedatdoria ou condicionante do direito. Nes-
te sentido, afigura-se inaplicavel o PN-CST numero
14/83, considerando, mais, que a renGncia implici-
ta deve ser considerada sob a forma de tributacao
no exercicio, e ndo, ressalte-se, ao legitimo di
reito de ser, o prejuizo, compensado.

2.7 A atividade administrativa de lancamento
é, consoante estabelece o paragrafo unico do arti
go 142 do Codigo Tributario Nacional, VINCULADO.
Segue-se que, inexistindo norma, nao pode o Fisco
excluir o direito do contribuinte.’

E o relatério.




SERVIGO PUBLICO FEDERAL PROCESSO N9 13886-000.688/85-14 5.
ACORDAO N© 101-76.819

voro
Conselheiro AMADOR OUTERELO FERNANDEZ, Relator:

Como reiteradamente temos afirmado, a tributacao
com base no lucro presumido & uma modalidade optativa de apurar o
lucro e, conseqglientemente, de determinar o imposto sobre a renda

da pessoa juridica.

A opgao & feita mediante o preenchimento e entre-
ga do Formulario III, sem comprometer a empresa quanto aos exerci

cios futuros.

As principais vantagens deste regime, no que se
refere ao cumprimento de obrigacdes acessOrias, consistem na dis
pensa de escrituragao contabil, bem como do Livro de Apuracdo do
Lucro Real (evitandé, portanto, calculos de correg¢do monetaria, de
preciacao, amortizagdo etc.), embora ndo desobrigue a optante da
escrituracdo dos livfos fiscais dos demais tributos, nem da guar-
da de talohérios e comprovantes de receitas e despesas; no que se
refere a tributagdo propriamente dita, o regime assenta na presun
¢ao de que 96,5% das receitas de comércio e indlstria e 90% da re
céita de prestacdo de servicos sdo absorvidos por custos e despe-
sas, cujo desdobfamento e especificagéo sao dispensados, em razdo

daquela presunciao.

A adogao de tal modalidade de tributacido, todavia,
tambéem acarreta encargos tributdrios a serem indicados nas Ccedu-
las "C" e "F" das declaracbOes do titular da empresa individual e

de cada um dos soOcios da sociedade optante.

Em razao dessas consegliéncias, & que a Portaria
n® MF - 24, de 12.01.79, declarou que sétisfeitas as condigoes pre
vistas nos diplomas legais que autorizam a sua adocao, o contri-
buinte devera apresentar declaracdo de rendimentos em modelo  prd

prio, aprovado pelo Secretario da Receita Federal, o qu
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"constituira opc¢do irrevogavel para o exer-
cicio a que se referir a declaracio".

Sendo certo, também, qgue cada regime de tributa-
¢do, em razdo dos pressupostos em que se apdia, imprescinde ou
abandona ceftos elementos — 0Os quais propiciam certas vantagens
e encargos; quer dizer, como tudo na vida, oferece suas vantagens
e desvantagens — a interpretacdo sistematica e literal da legis
lacdao do tributo ndo permite que, aquele que tenha optado pela tri

butagao com base no lucro presumido (e, em conseqliéncia, se deso-

briga de demonstrar o verdadeiro lucro do exercicio, em vista da
dispensa da escrita contabil e fiscal do tributo, que é exigida pa

ra aquele sujeito ao lucro real) pretenda compensar prejuizos, da-

do ser esta uma das vantagens exclusivas daquele gque se submete ao

regime de tributagao pelo lucro real.

Se a legislacao: por um lado, atendendo a peculia-
ridade do sujeito passivo, o dispensa de escrituracao contabil e
fiscal do tributo; e, portanto, de apresentar o verdadeiro lucro
do exercicio, facultando-lhe (e nao impondo-lhe) o pagamento do
tributo com base presumida; por outro, ndo podera ele pretender u-
sufruir do direito de compensar prejuizos, dado que este € um di-
reito por lei assegurado;Asomente, ao contribuinte que se submete

a tributacdo com base no lucro real.

Quer dizer; como o objetivo da lei é tributar o
sujeito passivo sem o descapitalizar; a legislacao, em contraparti
da a obrigacao de pagar o tributo sobre todo o lucro obtido em de
terminados ekercicios; lhe faculta a dedug¢do dos prejuizos que,por
ventura, venha a ter em outros. Ao contrério do que sucede com o}

contribuinte que opta pela tributagao com base no lucro presumido,

guando a lei o autoriza, mediante a adogdo de formuldrio proprio,
e, independentemente do lucro efetivamente obtido, submeter a tri-
butagdo apenas uma parcela minima de lucro, que a lei presume exis

tir em toda a atividade lucrativa.

Por essa razao o lucro real, o lucro presumido e

o lucro arbitrado sdo tratados em Subtitulos proprios do Titule
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II do RIR/80 e s0 o Subtitulo II (que trata do LUCRO REAL) disci—
plina a compensacao de prejuizos no capitulo VI (arts. 382 a 386),
enquanto a base de calculo do LUCRO PRESUMIDO estd disciplinadano

Subtitulo III (arts. 389 a 398). Portanto, cada uma dessas bases

de calculo obedece a critérios e regras proprios.

Nao socorrendo o sujeito passivo a interpretacao
sistematica da lei: tornar-se-ia indispensavel que existisse dis-
positivo outorgando tal direito, principalmente, quando é& certo
que, além de contrariar toda a sistematica, ainda viria implicar:
de um lado, na autorizagao para que o sujeito passivo, nos anos de
grandes lucros, pagasse ﬁm minimo, declarando pelo lucro presumido;
de outro, na permissdao para que, nos anos de prejuizos, embora pa-
gando aquele minimo ém funcao da receita, o sujeito passivo pudes-

se reduzir os lucros dos exercicios futuros.

Nesse sentido conclui o Parecer Normativo-CST ne
14, de 21.09.83, ao consignar:

"4.1 — Ao determinar o imposto de renda
com base no lucro presumido, o contribuinte exerce,
livre e oportunamente, um direito que lhe é assegu
rado pela legislagdo tributaria. O desempenho da
prerrogativa tem por conseqliéncia que outro qual-
qguer resultado — positivo ou negativo — que, por
ventura, vier a ser apurado em escrituracao nao p§
dera modificar o resultado do exercicio .:definido
com base no lucro presumido.

4.2 — Destarte, no caso sob exame, o pre
juizo fiscal apurado no livro de apuracdo do lucro
real nado & passivel de compensacdo com 6 lucro real
determinado em periodos-base subseqlientes, visto
que, ao fazer opcdo pelo lucro presumido, o contri
buinte renuncia, tacitamente, ao direito previs-
to no artigo 382 do RIR/80".

A opgao pelo lucro presumido torna definitivo o
resultado tributario a@urado segundo essa modalidade, pois a decla-
ragao por esse regime, se por um lado, implica na dispensa de cer-
tos'énus e autoriza o pagamento de tributo, calculado por estimati
va da lei (presumido) ; por outro, acarreta a renuncia implicita a

quaisquer direitos e vantangens decorrentes do lucro real
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Como salienta o ilustre Conselheiro: CARLOS AUGUS-
TO. DE VILHENA em voto escrito prolatado em recurso de que foi Re- .

lator na Colenda Terceira Camara deste Conselho:

"A admissdo dessa compensacao, Como quer
a contribuinte, significaria, em Ultima analise,
o restabelecimento pela tributagdo com base no
lucro real no exercicio anterior. A alteracgdo da
forma de tributacao sb6 seria possivel se retifi-
cada a declaracao de rendimentos dentro dos rlgl
dos prazos regulamentares, através da apresenta-
cao de novos formularios da declaracdo de rendi-
mentos, proprios para a nova base ... Se fossem
permitidos avangos e recuos, ditados, apenas, pe
lo interesse imediato, estabelecer-se-ia o tumul
to. As atividades das reparticdes fiscais orien-—
tam-se, fundamentalmente, pelas informacgdes con-
tidas nas declaracoes de rendimentos apresenta-
das pelos contribuintes. A acao fiscal, por exem
plo, & planejada em fungdo da forma de tributa—
cdo, da receita bruta auferida, do resultado a
presentado e, no caso de base pelo lucro real,da
consisténcia e coeréncia das informacdes conta-
beis das demonstragdes financeiras, passadas pa
rao formuldrio da declaracdao de rendimentos. Ob
viamente a revisao de uma declaracao de rendlmen
tos pelo. lucro real, que acuse. prejulzo operacio
nal ou prejuizo llquldo ou prejuizo fiscal, sera
mais profunda do que a feita na declaracao de
rendimentos de uma pessoa juridica de  reduzida
receita bruta. A declarante desta, provavelmente,
- nao integrara a relacdo de contribuinte a serem
fiscalizados. O proprio formulario utilizado, pe
la sua singeleza, evidencia o tratamento diferen
ciado que é dlspensado a pessoa juridica de redu
zida receita bruta"

A jurisprudéncia de todas as Camaras do  Primeiro
Conselho de Contribuintes e da propria Camara Sﬁperior de Recursos
Fiscais; hoje e pacifica, como se verifica da ementa do Acérddo n@
CSRF/01-0.468, de 27.08.84, in verbis: |

"IRPJ - LUCRO PRESUMIDO - COMPENSACAO DE PREJUI-
Z0OS - Inadmissivel a compensagao de prejuizos

referentes a exercicio em que a pessoa juridi-
ca nao se submeteu a trlbutagao com base no 1lu
cro real.
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Por outro lado, se a regra geral & a tributacdo com
base no lucro real, facultando-se ao sujeito passivo, que preencha
determinados pressupostos, optar pelo lucro presumido e, se _ _essa
escolha devera ser feita, como regra geral através do preenchimen-
to de determinado modelo de declaracdo, ou por outra manifestacado
expressa do sujeito passivo, na priméira oportunidade em que cou
ber pronunciar-se, caso nao tenha apresentado declaracdo de rendi
mentos que denunciasse a opgao: manifestada essa opcédo, considera-
se ultrapassada essa fase processual, admitindo-se, posteribrmenta

apenas retificagdes da declaracdo e ndo mudancas de regimes de tri

butacdo, sob pena de as opg¢dOes apresentadas serem consideradas fei

tas sob condicdo de que no futuro o optante ndo viesse a se arre—

pender.

O refazimento de escrita para efeito de apurar di
ferencas de exercicios em que o contribuinte fez a opgao com base
no lucro presumido implicaria em retificagdes do proéprio lucro pre
sumido, o que ndo & viavel, sob pena de a opcdo ser condicional e
parcial, pois, éegundo pleitea o recorrente, éla embora impedisse |

a restituicao do recolhido, o contribuinte se ressarciria indireta

mente, através da compensacdo de prejuizos nio apurados na época
propria (do contrario o sujeito passivo terié apresentado a decla-
racao com base no lucro real; ao invés de fazé-lo com base no lu-
crovpresumido, e, por conseqfiéncia obrigando—ée a pagar tributo,
quando nada teria a pagar se a declaracao apresentada fosse pelo

lucro real) e ainda pela falta de corrrecao monetaria da diferen-

¢a do patrimonio liquido.

Portanto, sao irrelevantes; para efeitos tributa—
rios na pessoa juridica, os>resultados apurados através da escritu
racado contabil nos periodos-base cujo exercicio financeiro foi ob-
jetb de tributagao pelo lucro presumido; no Balanco de Abertura,do
periodo-base cujos resultados serdo submetidos a tributacdo com ba
se no lucro real, a diferenca entre o Ativo e o Passivo seri clas-
sificada no Patriménio Liquido como lucros ou prejuizos acumulados,
destacando-se do montante do Capital Social e; para efeito de cor-
recao monetaria deverdo ser computadas todas as contas integrantes

do ativo permanente e do Patrimdénio Liquido, incluindo portanto g
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lucros ou prejuizos acumulados.

Em face do expgfto, nego provimento ao recur-

SO

LO EERNANDEZ - PRESIDENTE E RELATOR




